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PRESENTACION

Hoy en dia, el desarrollo es una preocupacion mundial que trasciende las ideologias
y los intereses inmediatos. Es ahora un reto tanto moral como politico... Que
demuestra que la estabilidad y la prosperidad son indivisibles. (Kofi Annan)

El plan de desarrollo departamental “Guainia: Oportunidad para todos 2020-2023” es producto de
la integracion de diferentes agentes y actores estratégicos de todo orden, tomando como base el sentir
y la necesidad de la ciudadania en toda la extension geografica del departamento, reconociendo las
circunstancias propias de nuestra region y proyectando la potencializacion en un modelo de desarrollo
sostenible, abarcando el ambito econémico, el ambito sostenible, el ambito desarrollo humano e
inclusion social y el ambito de fortalecimiento institucional como prioridad.

El proceso de formulacion, dio cuenta de cada uno de los requerimientos normativos, haciendo propio
en mayor relevancia el impulso de encuentros estratégicos, entre las que se destacan las comunidades
de los rios Guaviare, Inirida y Atabapo, el corregimiento de San Felipe y nuestro nuevo municipio del
sol naciente Barrancominas, que permitieron plasmar la vision de desarrollo y la consolidacion de una
propuesta de desarrollo para el departamento, conforme al contexto del territorio, a las condiciones
poblaciones y a la necesidad de avanzar de manera estructural en el cierre de brechas en todos los
aspectos que requieren ser mejorados.

Actualmente, el departamento de Guainia atraviesa un momento trascendental en el que debe
establecer caminos de progreso, esperanza, y oportunidades; oportunidades para todas las personas
en todos los aspectos sectoriales relacionados, cerrando las brechas de desigualdad, generando
transparencia y credibilidad en la gestion publica, riqueza a través del trabajo decente, estableciendo
lineas estratégicas responsables con nuestro entorno y el patrimonio cultural y ambiental.

Desde mi eleccién por las mayorias, el compromiso es por Guainia, estableciendo rutas de
articulacion, respetando las diferencias y construyendo compromisos por la sustentabilidad de nuestro
territorio, entendiendo que nuestro patrimonio cultural y ambiental, conforman los mayores aliados de
progreso; por ello, se establecié un trabajo mancomunado con el consejo territorial de planeacion para
discernir y propiciar alternativas de inclusion debido a la emergencia sanitaria que cruza el mundo
entero y ante las medidas tomadas por el gobierno nacional, respondiendo coherentemente con la
armonizacion de la inversion en la poblacion vulnerable y el fortalecimiento de los sectores de salud,
seguridad alimentaria y el desarrollo econdmico; proyectandonos de manera eficiente con las medidas
de mitigacion y contencion para afrontar la pandemia mundial y que en todo caso afectaran de manera
negativa las proyecciones de financiacion de nuestro plan, sin que esto nos detenga.

Hoy, presento este PDD como una herramienta de gestidn, trabajo conjunto y articulado, priorizando
las necesidades de la poblacion guainiana y pensando en realizar acciones prospectivas que
trasciendan en la construccion colectiva de la vision de desarrollo de nuestro departamento; con un
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compromiso de la gestora social y mi equipo de trabajo, que dia a dia orientan cada uno de sus pasos
a aportar al crecimiento del Guainia.

Finalmente agradezco inmensamente a cada uno de mis guainianos que depositaron su confianza en
mi para encaminar este departamento como pilar de desarrollo regional y convertir al Guainia en
“Oportunidad para todos”.

JUAN CARLOS IRAL GOMEZ
Gobernador
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PROCESO METODOLOGICO DE CONSTRL}CCION PARTICIPATIVA DEL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL, GUAINIA: OPORTUNIDAD PARA TODOS 2020-
2023.

Marco metodolégico y normativo

El Plan Departamental de Desarrollo (PDD) “GUAINIA: OPORTUNIDAD PARA TODOS 2020-2023",
es un documento a traves del cual se establecen los lineamientos estratégicos de las politicas publicas
y objetivos de corto, mediano y largo plazo que se ha propuesto adelantar el Gobierno departamental,
asi como los instrumentos financieros y presupuestales para alcanzar tales metas.

Estos instrumentos son cruciales en el desarrollo de las politicas publicas, pues llegar a establecer
metas, estrategias u objetivos, sin la correspondiente fuente de financiacion, conllevaria a que los
planes de desarrollo fueran simples anhelos carentes de efectividad material. Lo anterior, constituye
una de las razones por las que la doctrina hacendistica ha considerado que la planeacién en Colombia
es basicamente una planeacion de la inversion publica, pero dentro de una perspectiva plurianual
(Restrepo, 2014).

De acuerdo a los preceptos de la Ley Organica de planeacion (152 de 1994) que tiene como propdsito:

“Establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion y control de los planes de desarrollo,
asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo XlI de la Constitucion
Politica y demas normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacién’.

La entidad territorial realizd el disefio y formulacion del plan, a partir de siete (7) momentos, con sus
respectivos pasos de relevancia, hasta la visibilizaciéon de resultados, todos ellos, en coherencia y
armonia con los aspectos normativos, lineamientos, metodologias e instrumentos de planeacion.

En la fase inicial, haciendo uso del Kit territorial del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y en
el marco de los principios generales que rigen la actuaciones de las autoridades territoriales, en
materia de planeacion, en la que se encuentran la autonomia, la participacion, sustentabilidad,
desarrollo arménico de las regiones y la ordenacidn de competencias, entre otras, el plan de desarrollo
integro y adopto la metodologia del “Marco l6gico” atendiendo las lineas estratégicas de alto impacto
para mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion del Guainia; asi como la definicion de
programas que en su objetivo y alcance hicieran eco a la estructura del Programa de Gobierno y la
reduccion efectiva de brechas de desarrollo que actualmente presenta el departamento, con respecto
a la bateria de indicadores susceptible de uso a partir de la herramienta dispuesta por el DNP, la
estructura es rigida, solo asociada a los programas e indicadores de orden nacional; en el entendido
que los periodos constitucionales no son completos, se determind crear una estructura de cadena de
valor ajustada a las brechas de desarrollo y a la posibilidad de realizar un seguimiento y control acorde
a las necesidades del territorio; sin embargo, toda la informacién en la fase de armonizacién y
seguimiento contempla la integracién de toda la informacién creada en la plataforma dispuesta por el
Departamento Nacional de Planeacion.
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Los momentos estan estructurados como se muestra en la Figura 1 en la fase de alistamiento,
Identificacién y diagndstico, definicion de alternativas, proceso de participacion y concertacion
colectiva, concrecion de resultados, otros aspectos de impacto en la formulacion y aspectos
transversales que incidieron de manera directa o indirecta en la formulacién del PDD.

Esta base inicial parte de la conformacion del equipo técnico interno de construccién de Plan, hasta la
presentacion del documento borrador a la Corporacion auténoma CDA, al respectivo Consejo
Territorial Departamental de planeacion y finalmente a la Asamblea departamental.

Figura 1. Momentos clave en la estructuracion del PDD
Momentos Pasos
1. Conformacion del equipo técnico interno
2. Reconocimiento de la dindmica territorial

Alistamiento 3. Revision planes prospectivos y Programa
institucional de gobiemo

4. Definicién preliminar lineas estratégicas
conforme a estructura Programa de
gobiemo

1. Revisién fuentes secundarias y base
Terradata del kit territorial

Identificacion y 2. Adaptacion de formatos e insumos de
diagnostico linea base y andlisis de problematicas a
partir del Kit territorial del DNP

3. Validacién diagnostica dimensional

1. Priorizacién de problematicas

Definicion de
alternativas 2. Validacion lineas estratégicas en el
marco de ambitos de analisis estratégico
1. Mesas técnicas de validacion base
diagnostica
Prggeso_qe 2. Mesas técnicas de validacion alternativas
PR osibles programas estratégicos del plan
concertacion yp prog 9 P
colectiva

3. Disefio de herramientas de participacion
en linea y otras debido a emergencia
COVID 19

. 1. Construccion de la parte estratégica
Concrecion de

resultados . . .
2. Construccion del Plan de inversiones
Otros aspectos 1. Andlisis de escenarios de riesgo en la
de impacto en financiacion del PDD por concepto del
la formulacion COVID 19.
Aspectos 1. Entrega Documento borrador concepto
transversales Corporacion auténoma CDA
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2. Entrega de documento borrador concepto
CTP

3. Audiencia Plurianual

4. Presentacion proyecto de Ordenanza
Asamblea departamental

Fuente. Secretaria de planeacion e infraestructura departamental

Con respecto a la Metodologia de Marco Logico utilizada, esta se constituye como una herramienta
para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecuciéon y evaluacion de procesos de
planeacion participativa y/o proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacién por objetivos, la
orientacién hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes
interesadas. Puede utilizarse en todas las etapas del proceso: En la identificacién y valoracion de
problemas, en la preparacion del disefio de alternativas y programas estratégicos de manera
sistematica y logica, en la valoracion del disefio de metas de bienestar y resultado, en la
implementacion y en el Monitoreo, revision y evaluacion del progreso y desempefio del mismo.
(CEPAL, 2015)

Para la comprension integral de la dindmica social, econdmica, institucional y ambiental y sus
interacciones, el analisis diagnostico se realiz6 a partir de las dimensiones del desarrollo sostenible y
cada uno de los temas relevantes de observancia territorial.

El proposito de la primera parte y la concepcidn ideoldgica del plan, partié del supuesto que todas las
sociedades humanas tienen una idea de progreso y bienestar a la cual aspiran. Es una caracteristica
de la condicion humana construir el presente, evaluar el pasado y prever el futuro. Si bien, no existe
un consenso acerca de lo que se entiende por “desarrollo”, y cada sociedad adopta una version o un
paradigma particular, si es necesario reconocer que la discusion internacional en torno a este tema ha
ido confluyendo en torno a una comprension del desarrollo como un proceso integral y sustentable, de
cambio y transformacién de una sociedad, de la base ambiental que la soporta y de su organizacion
economica y social. Cuando decimos integral y sustentable nos referimos a que este proceso de
cambio incluye de manera simultdnea y en estricta interdependencia todos los elementos que
conforman el sistema hombre-naturaleza, los que se agrupan en cuatro dimensiones: la Econdmica
productiva, la ambiental, la social y la institucional. (Guia Orientaciones para la Formulacién de Planes
de Desarrollo, 2015)

En Colombia, los departamentos y municipios tienen como atribucion “planear el desarrollo econdmico,
social, garantizar la gestion ambiental y orientar el gasto publico social para asegurar la consolidacion
progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. En esta tarea
las entidades territoriales gozan de autonomia segun la ley, de manera que la administracion, en
concertacion con la sociedad organizada, elije una opcioén de desarrollo, y adoptan las estrategias y
medios para lograrlo. Estas cuatro dimensiones del desarrollo forman un todo invariable, como los
elementos de un atomo, de cuya interaccion permanente resulta la sostenibilidad de la sociedad y su
territorio.
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En el PDD “Guainia: Oportunidad para todos 2020-2023" Se establecieron las cuatro dimensiones de

desarrollo sostenible con los siguientes ambitos:

Ambito Econémico — Productivo

Ambito Medio Ambiente y sostenibilidad
Ambito desarrollo humano e inclusién
Ambito Fortalecimiento Institucional

bl ol

De dichos ambitos, se derivan siete (7) ejes estratégicos, resaltando la transversalidad de la
sostenibilidad ambiental, como un motor de desarrollo del departamento del Guainia e identificado en
los documentos prospectivos estudiados.

Esta estructura, establece en el cuerpo de este documento cuatro partes como se muestra en la figura
2, elementos constitutivos de la estructura del mismo asi: Una parte diagnostica, una parte estratégica,
una parte financiera a partir del Plan Plurianual de inversiones y la parte de seguimiento y control.

Figura 2. Partes del Plan de desarrollo departamental “Guainia: Oportunidad para todos 2020-2023"

1. Diagndstico 2. Parte estratégica 3. Parte Financiera
¢ Cierre de brechas A * Diagnostico Financiero
Ejes
Estratégicos
. .. .. . Programas ) i
Ejercicios Participativos : ¢ Plan Plurianual de
con la Comunidad Indicadores y Metas o Inversiones

|

Fuente. Elaboracidn Propia a partir de guia de planeacion nacional

Con respecto a los ejercicios participativos con la comunidad, estos se desarrollaron de manera
transversal previo a la emergencia del COVID 19 de modo presencial con comunidades, y atendiendo
los protocolos de prevencion y mitigacion a partir del disefio de una estructura digital por linea
estratégica del plan. Estos procesos permitieron validar: la base diagnostica, priorizar problematicas,
dimensionar nuevas alternativas de programacion y la construccion colectiva de la vision de desarrollo
del Plan 2020-2023. De igual forma, en los procesos de concertacion y concepto del mismo por parte
de las instancias pertinentes, se establecieron unas mesas focales con Organizaciones e instituciones
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con experticia en temas ambientales y con la representacidén de algunos sectores inherentes al
Consejo Territorial departamental de planeacion y los equipos técnicos del comité de formulacion del

Plan de desarrollo liderado por el gobernador, el secretario de planeacion y los secretarios, gerentes
y directores de los demas sectores.

Articulacion institucional

Finalmente, en la definicion de alternativas estratégicas y de financiacion del Plan, este establecio
unos mecanismos de articulacion local, nacional e internacional con los siguientes temas de impacto
para el departamento:

Objetivos de desarrollo Sostenible (ODS)

Los ODS definen la nueva Agenda de Desarrollo Global al afio 2030. Estos 17 objetivos constituyen
el referente global para alcanzar mayores niveles de bienestar, equidad y sostenibilidad, con el fin de
construir un mejor mundo para las generaciones actuales y futuras. Los ODS deben construirse desde
los territorios, partiendo del reconocimiento de las necesidades particulares de la poblacion y buscando
el bienestar global. Por ello, fue fundamental la incorporacién de los ODS en el Plan de Desarrollo
Departamental, con el fin de contribuir a la articulaciéon de esfuerzos entre diferentes niveles de
gobierno y de la sociedad colombiana.

En el Plan, estos se incorporaron en metas concretas de bienestar en la parte estratégica, asociados
a programas Yy lineas estratégicas; todos ellos de manera armdnica de acuerdo a las lineas base del
territorio establecidas en la base diagnostica.

Figura 3. ODS mcorporados aI PDD “Guainia: Oportunldad para todos 2020 2023”

FIN , £ EDUCACION
DELAPOBREZA L. CERO DECALIDAD

TRABAJO DECENTE MHOUSTRIA. 1 REDUCCIONDELAS [ 1 2
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES [l YCONSUMO
] RESPONSABLES

ECONOMICO
1 3 ACCION VIDA ViDA 16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA

PORELCLIMA unsnwmonzs LOGRAR a3
SOLIDAS LOS 0BJETIVOS @’
v

OBIJETIVOS
DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE

Fuente. Imagen tomada de guia Nacional de planes de desarrollo y CTP 2015
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Referencia ambiental para la formulacion del plan de desarrollo territorial 2020-2023

De acuerdo a las potencialidades del territorio, y estableciendo su importancia ambiental en la Region
amazénica y el pais; el PDD, a partir del documento de referencia ambiental como herramienta
pedagagica e informativa sobre el conjunto de politicas nacionales y lineamientos en materia ambiental
que orientan sobre la conservacion de la biodiversidad y sus servicios eco sistémicos, y
complementaria al KPT desarrollado por el Departamento Nacional de Planeacién — DNP, estructuro
el Plan bajo la transversalidad de la dimension ambiental, teniendo en cuenta las sentencias, normas
y planes ambientales articulado con las instancias competentes.

o Articulacion de diferentes instrumentos de planeacion como: PGAR, PGRN, PGRD, PGRM,
POMCA, PIGCCT.

e Sentencia 4360 de 2018. Amazonia sujeto de derechos.
e Pactos transversales por la sostenibilidad.
e Obijetivos de desarrollo sostenible.
e Concurrencia Municipal.
Plan Nacional de desarrollo

De conformidad con lo establecido en la Ley 152 de 1994 la cual define los procedimientos para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y control para los Planes de Desarrollo, el Gobierno
Nacional formulé el documento rector para el periodo 2018 — 2022, que constituye la carta de
navegacion para este cuatrienio que trazara el curso de accién para remover obstaculos y estimular
los factores que permitan lograr un pais mas productivo y con mayor equidad. Este Plan de Desarrollo
denominado Pacto por Colombia, pacto por la equidad busca incorporar estrategias que permitan
encaminar el desarrollo integral, es decir el crecimiento del pais en materia econémica, social y
ambiental. El desarrollo integral supone el impulso de las diferentes dimensiones que indican el
crecimiento sostenible y competitivo en términos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de un
territorio como son la dimension del ambiente natural referido a la identificacién de los ecosistemas
presentes y sus procesos de transformacién, incluida la gestion de riesgos; y la dimensién del
ambiente construido, visto como el andlisis de las relaciones urbanisticas, infraestructura de servicios,
conectividad y equipamientos. El plan del departamento de Guainia en su base conceptual se alinea
a las dimensiones de desarrollo sostenible establecidas en el plan nacional.

En el PND 2018- 2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad estan consignados los compromisos
del actual gobierno, estructurado a través de diferentes lineas estratégicas denominadas Pactos, que
a su vez contienen los proyectos, objetivos y actividades a ejecutar para el desarrollo integral del pais.
Estas lineas estratégicas o pactos se organizan en tres (3) clases: pactos estructurales, pactos
trasversales y pactos por la productividad y la equidad de las regiones, finalmente se incluye una linea
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asociada a la destinacion presupuestal denominada consistencia macroeconémica y metas. Asi

mismo, define 20 metas claves para la transformacion del pais correspondientes a aspectos

fundamentales para dinamizar el crecimiento de la nacion como son: educacion, vivienda, empleo,

seguridad, salud, ambiente, y otros aspectos como conectividad vial, fuentes generadoras de energia,

produccién agricola, acceso a internet, lucha contra la pobreza, la corrupcién y el narcotrafico,

investigacion y desarrollo tecnoldgico; para de esta manera crear un balance entre los tres
componentes estructurales del PND.

En esta parte, la estructura estratégica y programatica del Plan departamental “Guainia: Oportunidad
para todos 2020-2023” articula sus acciones de desarrollo a partir de la identificacién de cada
programa e indicador de bienestar, ya sea a los pactos estructurales, pactos transversales y pactos
por la productividad y equidad de las regiones.

Adicionalmente, el PND incluye pactos regionales, uno para cada una de las nueve (9) regiones
establecidas en este mismo documento. De manera general buscan promover los proyectos
estratégicos para cada territorio de acuerdo con sus fortalezas y potencialidades y por ende requieren
de un trabajo articulado entre entidades del orden nacional y regional.

Para el caso del departamento de Guainia, sus acciones van enmarcadas en la Region Amazonia:
cuya linea establece el desarrollo sostenible por una Amazonia viva Amazonia viva, diversa e
integrada. De igual forma, en el marco de los objetivos que contribuyen a incorporar la dimension
ambiental, es lograr el aprovechamiento y el cuidado del patrimonio natural y cultural en funcién de un
modelo de desarrollo sostenible y diferencial. Proteger y conservar los ecosistemas de la Amazonia,
combatiendo la deforestacidn. Promover la multiculturalidad y aprovechar la biodiversidad de la region.

Por ultimo, en contexto territorial, dentro de los pactos transversales se resalta el pacto por la
sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo, en el cual se compilan gran parte de
las intenciones del estado en lo que concerniente a la gestion ambiental del pais. Segun el PDD, la
transversalidad del &mbito sostenibilidad ambiental constituye el engranaje articulador del mismo.

Articulacién en procesos de reintegracion y reincorporacion en el Plan de Desarrollo 2020 -
2023

Con el fin de establecer una procesos de articulacién institucional, acordes a los ejes estratégicos del
plan de desarrollo departamental, la entidad territorial en cumplimiento de las lineas de inclusion
derivadas de los cuatro objetivos de reincorporacion sefialados en el CONPES 3932 de 2018,
armoniza su inclusion, a partir de la articulacién multinivel en cada una de las lineas estratégicas
establecidas y define la siguiente ruta de accion:

Objetivos Ejes Acciones propuestas
Mesas Fortalecer la articulacién institucional para
. ‘s o fomentar el transito a la vida civil de
Articulacion Territoriales de ) .
. - personas en proceso de reincorporacion y
Reincorporacion

reintegracion a través de instancias de
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Emprendimiento
y desarrollo
economico

Acceso a Tierras

Educacion

Salud

Vivienda

Fomento de la
reconciliacion

Fortalecimiento
de entornos
protectores

participacién que permitan focalizar
acciones de las diferentes entidades para
beneficio de esta poblacion en el acceso
a servicios, lo econémico y lo comunitario.
Promover la sostenibilidad econdémica de
personas en transito a la vida civil
mediante iniciativas agro empresariales
auto-sostenibles de  personas en
programas de reinsertados y
reincorporados en el municipio del
castillo.

Impulsar iniciativas de acceso a tierras
orientadas al fortalecimiento de proyectos
productivos de personas en transito a la
vida civil.

Fomentar la participacion de la poblacion
excombatiente en  programas de
capacitacion y formacion.

Fomentar la inclusion en mecanismos de
transporte escolar para los menores de
familias de excombatientes.
Fomentar la inclusion de menores de
familias de excombatientes en programas
de atencién a la primera infancia.

Desarrollar programas de promocion y
prevencion que contribuyan a mantener
condiciones de bienestar y salud para la
poblacion en reincorporacion.
Seguimiento al aseguramiento en salud
de la poblacion excombatiente.

Cofinanciar la construccién de VIP y VIS
urbanas y rurales en el Municipio con
destino a poblacion reincorporada y
poblacion reinsertada.

Promover la  reincorporacion vy
reintegracion comunitaria de personas en
transito a la vida civil mediante el fomento
e implementacion de programas de
intervencion con enfoque de
reconciliacion en comunidades
receptoras.

Contribuir al fortalecimiento de entornos
protectores de NNAJ con enfoque de
prevencion de uso y utilizacion ilegal.
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Articulacion Programas de Desarrollo con Enfoque territorial (PDET)

El PDET, es un Programa subregional de transformacion integral del ambito rural a 10 afios a través
del cual se ponen en marcha con mayor celeridad los instrumentos de la Reforma Rural Integral en
los territorios mas afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad
institucional, “Barrancominas no existia cuando fueron disefiados los 170 municipios PDET, sin
embargo, en el entendido de los criterios establecidos, Barrancominas es el municipio PDET numero
171, por tal razon, es pertinente en el marco de las instancias de articulacion este proceso.

Barrancominas tiene un area es de 14.205 kildmetros cuadrados y una poblacion de 7.732 habitantes,
en su gran mayoria indigenas quienes residen alli hacen parte de las etnias Piapoco y Sikuani. Como
municipio, inicio a partir del 1 de diciembre de 2019, siendo un gran reto por parte de la administracion
departamental garantizar una asistencia técnica y acompafiamiento permanente en su gestion; esta
linea estratégica del nivel nacional, fortalecera en el marco de articulacion y concurrencia en cada uno
de los pilares de desarrollo de los respectivos PDET con las lineas estratégicas del Plan de desarrollo
departamental en cada uno de sus ambitos de gestion los desafios para que sea un territorio
competitivo y con oportunidades.

Enfoques del PDD “Guainia: Oportunidad para todos 2020-2023”

Enfoque de derechos

Este enfoque orienta las estrategias y acciones del Plan de Desarrollo hacia la garantia, promocién,
proteccion, prevencion y restitucion de los derechos de la poblacidn, desde una perspectiva integral y
transversal de desarrollo humano y la inclusién, ligada al conjunto de politicas publicas o
departamentales que se despliegan en el territorio.

Enfoque poblacional

El enfoque poblacional permite identificar, comprender y responder a las relaciones entre la dinamica
demogréfica y sociocultural de las poblaciones, y los aspectos ambientales, sociales y economicos
que son responsabilidad y competencia del departamento en el marco de los derechos por ciclo de
vida y vulnerabilidad.

Enfoque diferencial

En el territorio de Guainia predomina la poblacién indigena, este enfoque potencia el reconocimiento
de las diferencias étnicas, de género, socioecondémicas, de diversidad funcional, identidad cultural, en
la perspectiva de valorar y superar, asimetrias, brechas e inequidades, abordandolas desde una
tramitacion de las necesidades humanas, en el marco del estimulo de potencialidades, del
fortalecimiento de capacidades y la generacién de oportunidades para mejorar las condiciones y la
calidad de vida de la poblacion de Guainia.
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Enfoque sustentabilidad

Este enfoque sugiere una mirada sistémica y de complejidad de la relacion ser humano - naturaleza y
especificamente por las condiciones de ordenamiento ambiental del territorio, buscando entretejer un
equilibrio eficiente entre el entorno natural y las practicas humanas y sociales en el territorio, que
implica enmiendas culturales en muy diversos @&mbitos de la vida comun.

Enfoque de integracion regional

En el contexto de la Amazonia, las acciones fortaleceran proyectos de alto impacto regional a partir
de la RAP Amazonia; La integracion de cuatro territorios a través de un gran cluster les permitira poner
en marcha proyectos que van mas alla de la explotacién de modelos de turismo ecoldgico para
garantizar nuevas fuentes de empleo y desarrollo, sino que de paso permitiran conservar el ecosistema
y la riqueza cultural de la region.
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“GUAINIA: OPORTUNIDAD PARA TODOS”
2020 - 2023

l. PARTE: CONSIDERACIONES GENERALES

11.  CONTEXTO GLOBAL DEL DEPARTAMENTO DE GUAINIA

Guainia es un departamento pluriétnico donde la mayoria de la poblacién es indigena, originarios del
territorio y otras etnias venidas de otros departamentos como Vichada y Vaupés, mas la poblacion
colona venida del interior de Colombia y de los paises fronterizos.

Ubicado al extremo oriente de Colombia, el Departamento de Guainia tiene una extension aproximada
de 72.238 km2, que corresponde al 6.33% del territorio nacional y posee el 17.9% del area total de la
Amazonia colombiana. El departamento limita: Por el norte con el Departamento de Vichada, Por el
oriente con Venezuela, Por el sur con Brasil, Por el occidente con el Departamento de Guaviare y
Vaupés.

El territorio del departamento se caracteriza por ser un sector de transicion entre la cuenca del Rio
Orinoco y la del Amazonas. Este hecho dota al territorio de un ecosistema tnico en el que se combinan
rasgos propios de los Llanos Orientales y de la Region Amazdnica. Al estar ubicado en el Escudo de
las Guayanas, Guainia cuenta con 6 biomas, 33 ecosistemas naturales en un area de 4 millones de
hectareas.

Existen cerca de 120 asentamientos de comunidades indigenas, ubicados en las riberas de los rios,
que se distribuyen por todo el territorio departamental. La poblacion indigena es mayoritaria en el
departamento en el que, entre los principales grupos étnicos, se encuentran los siguientes: Curripacos,
Puinaves, Sikuanis, Piapocos, Tucanos, Cubeos, Desanos, Guananos, Yerales, Piratapuyas y Piaroa.

La Estrella Fluvial de Oriente, los Cerros de Mavicure y la flor de Inirida son los principales atractivos
contenidos dentro de las fronteras del departamento. En los Ultimos afios se han empezado a generar
llegadas de turistas que motivados por el entorno de la regién amazédnica han acudido a explorar y
dejarse impregnar por estas tierras.

1.2. GEOGRAFIA

El departamento de Guainia posee dos municipios y 6 areas municipalizadas. La capital del inmenso
departamento es Inirida, que se ubica préxima a la desembocadura del rio Inirida en el Guaviare.

Aparte del recién creado municipio de Barrancominas, las deméas poblaciones son corregimientos
administrados por la gobernacion (areas no municipalizas), un caso que solo se repite en Amazonas
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y Vaupés. Las areas no municipalizadas son: Cacahual, La Guadalupe, Morichal Nuevo, Pana Pana,
Puerto Colombia y San Felipe.

La mayoria del territorio departamental son resguardos indigenas.

El relieve del Departamento se correlaciona con una formacién geoldgica conocida como el escudo
Guyanés. En general, el relieve se caracteriza por ser poco ondulado y predominantemente plano. La
region posee una selva transicional, dado que pasa de la sabana de la Orinoquia a la selva himeda
Amazoénica. El mes de mayor temperatura de aire oscila entre enero y febrero, con temperaturas que
varian entre 32°C y 33°C; en tanto el mes de menor temperatura es julio, con 23°C (Gobernacion de
Guainia, 2012).

Los suelos se caracterizan por un bajo nivel de fertilidad, alto nivel de acidez, contenido muy bajo de
calcio, magnesio y potasio intercambiable para suplir los requerimientos de las plantas. Los minerales
ricos en nutrientes se presentan en cantidades insignificantes y por el contrario, predominan minerales
como caolinita y cuarzo que no aportan elementos que enriquezcan el suelo (IGAC, 2015)

En el Departamento se distinguen dos regiones naturales, desde un punto de vista hidrologico y de su
fertilidad, a saber: la region de la varzea, o vega inundable y fértil del rio Guaviare, que se encuentra
comprendida entre la margen derecha del rio Vichada y la margen izquierda del rio Guaviare; y la de
las vertientes de los rios Inirida, Guainia e Isana- Cuyari, que presentan inundaciones propias de los
rios amazonicos de aguas negras que se caracterizan por sus escasos recursos biologicos (Instituto
SINCHI, 2007).

Desde otro punto de vista, el Departamento se puede sub-dividir en cuatro subregiones: la subregion
de triple frontera -Colombia, Venezuela y Brasil-, con potencialidad importante para el ecoturismo; la
Serrania de Naquén, con recursos auriferos de alguna consideracion, que necesita la aplicacion de
controles estatales efectivos para que su explotacion sea fuente de riqueza con desarrollo sostenible;
la Reserva Natural Puinawai, Unica region del Departamento que por su importancia pertenece al
Sistema Nacional de Areas Protegidas; y la Estrella Fluvial del Oriente, confluencia de los rios Inirida,
Guaviare, Atabapo y Orinoco, considerada una maravilla de naturaleza, compartida con Venezuela y
el departamento Vichada (Instituto SINCHI, 2007:16).

De igual forma, en el contexto local, se encuentra la “Estrella Fluvial de Inirida”: uno de los humedales
designados por la Convenciéon Ramsar, para ser incluido en la lista de humedales de Importancia
Internacional, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 357 de 1997 (reconocido en el Decreto 1275
de 2014, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por medio del cual se asigna el complejo
de humedales de la Estrella Fluvial de Inirida). En consecuencia se determiné el Plan de Manejo del
Sitio Ramsar de Inirida, carta de navegacion para el reconocimiento y proteccién de los humedales,
en desarrollo de una metodologia sistémica y participativa, donde el empoderamiento de la comunidad
se materializo en la Mesa conformada por los representantes de las comunidades, que hacen parte
de la EFI, geograficamente vinculados a los humedales designados como Sitio Ramsar.

La Convenciéon Ramsar, determina las herramientas técnicas y de politica a los gobiernos, los
administradores de humedales, los encargados de tomar decisiones y las comunidades locales
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colaborando para adoptar decisiones acertadas y métodos de gestion 6ptimos, que: “contribuyan a
garantizar que los humedales se conviertan en bienes importantes de su capital nacional, en beneficio

de la biodiversidad, los procesos ecoldgicos del planeta y el bienestar de los pueblos de todo el
mundo”.

1.3. INDICES DEMOGRAFICOS

En cuanto al volumen de la poblacién, el total de municipios del Guainia tiene menos de 30.000
habitantes, siendo Inirida el de mayor volumen (31.514 habitantes). (DANE, CNPV 2018).

Con relacion al crecimiento poblacional, el pais tuvo un aumento del 12,5% en el periodo intercensal
entre el Censo 2005 y el Censo 2018, y Guainia tuvo un crecimiento de 37% en el mismo periodo.
Barranco Minas tuvo un crecimiento de 85%, Inirida (76%), seguidos por crecimiento menor al 50%
en: La Guadalupe, San Felipe y Morichal; finalmente, Pana Pana, Cacahual, Puerto Colombia y
Mapiripana tuvieron disminucién de poblacion (DANE, CNPV 2018).

La estructura de poblacion del departamento del Guainia es mas joven, con una proporcién mayor de
poblacion joven (40%), con una menor proporcion de poblacion potencialmente activa (55%) y una
proporcion menor de la poblacion adulta mayor (5%) respecto al total nacional (DANE, CNPV 2018).

Todos los municipios incluidos el departamento del Guainia tienen una estructura de poblacion mas
joven y el total nacional tiene una estructura de poblacion adulta-joven.

En 2018, en Colombia 3 de cada 4 personas viven en area urbana, a diferencia del departamento del
Guainia donde aproximadamente la mitad de la poblacién vive en area urbana y la otra mitad en area
rural. Inirida es el unico municipio con poblacién mayoritariamente urbana y en los demas el total de
la poblacién vive en area rural: Barranco Minas, Mapiripana, San Felipe, Puerto Colombia, La
Guadalupe, Cacahual, Pana Pana y Morichal.

La migracién interna a nivel nacional para el 2018 representa el 10,3% de la poblacién total y para
Guainia es mayor, del 11,6%: el 60% es intramunicipal y el 40% intermunicipal. La mayor movilidad
intramunicipal es del area rural a urbana (57%) reflejando un proceso de urbanizacién; mientras la
migracién intermunicipal es mayoritariamente de area urbana a otra urbana (63%) reflejando
diferenciacion de oportunidades en las areas urbanas de los diferentes municipios. La determinacion
de la urbanizacion y la diferenciacién de contextos urbanos deben ser tenidas en cuenta para la
planeacion en términos de infraestructura y servicios publicos urbanos. Finalmente, las migraciones
internas que sucedieron entre los municipios dentro del mismo departamento representan el 34%, lo
que demuestra una mayor cantidad de emigraciones que se fueron a otros departamentos del pais e
incluso pueden existir emigraciones internacionales (DANE, CNPV 2018).

Con respecto a las migraciones desde Venezuela, En Colombia se estima (agosto 31 de 2019), que
permanecen un total de 1.488.373 personas provenientes de Venezuela; en Guainia esa estimacion
es de 4.628 personas, de los cuales el 99% se encuentran ubicados en Inirida. (Base de Datos Sistema
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Platinum. Datos en proceso de estabilizacion sujeto a cambios por parte del Grupo de Analisis y
Estrategia Internacional - GAEI. 2019)

El departamento ha contado con poblaciones flotantes representadas en trabajadores de oro y coca
que han tenido que abandonar dichos oficios por control de las autoridades colombianas y
venezolanas y que actualmente engruesan las listas de desplazados. Igualmente las estadisticas
poblacionales se han visto afectadas por el aumento de tropas tanto del Ejército Nacional producto de
la presencia en el nuevo batallon de infanteria de Marina, de igual forma la Policia Nacional quienes
han aumentado su pie de fuerza influyendo significativamente la composicién poblacional y social del
municipio en los ultimos 5 afios (Secretaria de salud departamental, 2019).

Para el afio 2019 el departamento del Guainia segun proyecciones poblacionales del DANE tenia una
poblacion de 49.473 habitantes, mostrando un incremento de su poblacion en 1.359 habitantes,
pasando en el afio 2018 de 48.114 habitantes a 49.473 habitantes en el 2019. Su cabecera municipal,
Inirida su capital, tiene un total 33.683 habitantes. Con una densidad poblacional en el departamento
de 0.61 hab/Km2. Es el quinto departamento de Colombia méas extenso con 72.238 Km2,

El analisis comparativo de la piramide poblacional de los tres ultimos afios en estudio (2018, 2019 y
2020) permite observar fenémenos importantes como migraciones, aumento o disminucion de la
natalidad y mortalidad, entre otros. La Piramide del departamento del Guainia presenta una forma
expansiva, debido a su base ancha y rapida disminucion hacia el vértice, sin embargo, para el afio
2018 la poblacion de 0 a 4 afios fue mayor comparado con los afios 2019y 2020, probablemente para
estos ultimos afios en estudio se dio una disminucion de la natalidad y fecundidad, producto de un
mayor control, impactado a su vez por el incremento en la escolaridad, la inmersion de la mujer en el
mercado laboral y el espaciamiento en la fecundidad. Las enfermedades prevalentes en la infancia
también pueden explicar como EDA e IRA y las mortalidades neonatales el descenso en la poblacién
de menores de 5 afios.

Para el afio 2019, se observé menor poblacion de 18-39 afios respecto a al afio 2018, lo cual puede
ser explicado por la salida a otros departamentos de esta poblacidén en busca de instituciones de nivel
superior para adelantar estudios académicos y busqueda de otras oportunidades laborales. Para el
afio 2019 se muestra en la piramide un incremento de la poblacion de 40-84 afios de edad y una
disminucion de la poblacién de 85 afios en adelante.

De acuerdo a las Conciliacion Censal 1985-2005 y Proyecciones de Poblacion 2005-2020 del DANE,
la Region Amazonia, presento un incremento sustancial en la esperanza de vida pasando de 2005-
2010 de 69.08 a 71.12 de 2015-2020.
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Figura 3. Piramide poblacional, Guainia, 2018, 2019, 2020
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Fuente: proyecciones poblacionales DANE, 2018
1.3.1. Poblacién por ciclo vital

La tendencia de la poblacion menor de 5 afios en los tres afos comparados ha sido hacia la
disminucion, de igual forma, el porcentaje que ocupan respecto a otros grupos de edad en cada afio
evaluado ha disminuido pasando de 14.21% en el 2018 a un 13.32% en el 2020.

La misma tendencia se observa en la poblacién en la infancia y juventud. La poblacién adulta es el
ciclo vital que predomina en la poblacion de los afios comparados, su tendencia es al aumento. La
poblacién mayor de 60 afios ha venido en aumento, lo que evidencia un incremento en la esperanza
de vida.

Tabla 1. Proporcion de la poblacion por ciclo vital, Guainia, 2018-2023

Grupos de edad 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 48114 49.473 50.636 51.450 52.061 52.627
00-04 6.840 6.780 6.749 6.728 6.724 6.757
05-09 6.789 6.765 6.713 6.633 6.518 6.395
10-14 6.534 6.558 6.550 6.499 6.439 6.362
15-19 5.765 5.939 6.045 6.085 6.082 6.061
20-24 4.332 4.637 4.898 5.087 5.227 5.317

25.29 3.205 3.461 3.710 3912 4072 4.231
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30-34 2.751 2.889 3.010 3.107 3.217 3.334
3539 2.465 2.561 2.650 2.718 2.776 2.844
40-44 2.113 2.213 2.300 2.373 2.428 2.470
45-49 1.819 1.883 1.946 1.988 2.039 2.089
50-54 1.527 1.594 1.663 1.721 1.763 1.808
55.59 1.289 1.367 1.418 1.450 1.471 1.506
60-64 762 858 970 1.079 1.172 1.241
65-69 607 627 640 660 690 734
70-74 465 493 518 536 548 568
75.79 338 342 357 373 391 405
80-84 232 233 232 233 242 247
85-89 150 145 145 141 141 140
90-94 87 80 81 83 80 78
95-99 37 40 33 35 31 31

100 ANOS Y MAS 7 8 8 9 10 9

Fuente: Proyecciones poblacionales, 2018-2023

En la tabla de poblacién por corregimiento se observa que para el afio 2020, el 66.52% de la poblacion
se encuentra concentrada en el municipio de Inirida; el municipio de Barrancominas es el segundo
lugar con mayor concertacion de personas del 15.77% ; el resto de la poblacion se encuentra ubicada
en los corregimiento de Pana Pana, Puerto Colombia, San Felipe, Mapiripana, Morichal, Cacahual y
La Guadalupe respectivamente, para un total de poblacion proyectada para el 2020 en el
departamento del Guainia de 50.636 personas.

Tabla 2. Poblacion por corregimiento 2018-2020

Nombre Total Cabecera Centro Ppblado y Rural
Municipio Disperso
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 = 2020
Inirida 31514 32673 33.683 20279 21334 22251 11.235 11.339 11.432
Barranco Minas 8.088 8.042 7.983 0 0 0 8.088 8.042 = 7.983
Mapiripana 1.022 1.048 1.071 0 0 0 1.022 1.048 1.071
San Felipe 1.667 1.706 1.743 0 0 0 1.667  1.706 = 1.743
Puerto Colombia 1.874 1.934 1.984 0 0 0 1874 1934 1.984
La Guadalupe 279 288 296 0 0 0 279 288 296
Cacahual 863 886 903 0 0 0 863 886 903
Pana Pana 1.899 1.959 2.011 0 0 0 1.899  1.959  2.011
Morichal 908 937 962 0 0 0 908 937 962

Fuente: Proyecciones de Poblacién 2018-2020

De Acuerdo al censo poblacional 2018, existe un autorreconocimiento de la poblacion Negra,
Afrocolombiana, Rom y Palenquera (NARP) de 460 personas en el departamento de Guainia,
presentando una variacion del 148,65% con respecto al afio 2005.
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Segun el mismo censo 2018, el numero de hogares con jefatura NARP es de 194 hogares, con un
tamario promedio de 2.9 personas.

1.3.3. Otros Indicadores poblacionales

En los afios 2018, 2019 y 2020 se observa un predominio de poblacién masculina sobre la femenina,
sin embargo, a través del tiempo se observa un claro descenso entre esta brecha. La razon de
hombres: mujeres, asi como el indice de infancia han venido en descenso en los tres afios en estudio,
contrario al indice de envejecimiento y el indice de dependencia en mayores cuya tendencia ha sido
al aumento.

La razén hombre: mujer: La relacién hombre: mujer en el afio 2018 indica que por cada 100 mujeres
habia 109 hombres en el departamento del Guainia, en el afio 2019 por cada 100 mujeres hay 109
hombres y en el 2020 se espera que por cada 100 mujeres se espera haya 108 hombres. Se observa
un descenso en este indicador a través del tiempo.

La razon de nifios: mujer: La relacién entre nifios y las mujeres en edad fértil durante el afio 2018,
es de 0.64, en el afo 2019 de 0.56 y en el 2020 del 0.54 Esta cifra ha descendido en los afios en
estudio.

indice de infancia: la relacion entre los menores de15 afios y la poblacion total del departamento
evidencia que en el afio 2018 por cada 100 personas 30 correspondian a menores de 15 afios; en el
2018 por cada 100 personas 29 corresponden a menores de 15 afios y en el 2020 por cada 100
personas 27 corresponderan a personas menores de 15 afios. La tendencia de este indicador a través
de los afios es al descenso.

indice de juventud: la relacion entre la cantidad de personas entre 15 y 29 afios y la poblacion total
del departamento refleja que en el 2018 por cada 100 personas 12 tenian entre 15 a 29 afios; en el
2019 por cada 100 personas 12 tienen entre 15 a 29 afios y en el 2020 por cada 100 personas
12tendran ente 15 a 29 afos de edad. La tendencia de este indicador a través de los afios es estable.

El indice de vejez: La relacion entre la poblacidn mayor de 65 afios y la poblacién total del
departamento de Guainia durante el afio 2018 por cada 100 personas 4 tenian 65 afios y mas; en el
2019 por cada 100 personas 4 tienen entre 65 afios y mas y en el 2020 por cada 100 personas 4
tendran entre 65 afios y mas. La tendencia de este indicador a través de los afios es a mantenerse
constante.

indice de envejecimiento: La relacion entre la cantidad de personas adultas mayores y la cantidad
de nifios y jévenes en el departamento de Guainia durante el afio 2018 refleja que por cada 100
menores de 15 afios habia 10 personas mayores de 65 afios; en el 2019 por cada 100 nifios y jovenes
menores de 15 afios hay 10 personas mayores de 65 afios y en el 2020 por cada 100 nifios y jovenes
menores de 15 afios se esperan que hayan 10 personas mayores de 65 afios. La tendencia de este
indicador a través de los afios es constante.
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indice demografico de dependencia: En el 2018 por cada 100 personas entre 15 y 64 afios habian
72 menores de 15 afios y mayores de 65 afios; en el 2019 por cada 100 personas entre 15y 64 afos
hay 68 personas menores de 15 afios y mayores de 65 afios y en el 2020 por cada 100 personas entre

15 y 64 afos se espera que hayan 65 personas menores de 15 afios y mayores de 65 afios. La
tendencia de este indicador a través de los afios es al descenso.

indice dependencia infantil: La relacion entre la poblacion menor de 15 afios y la poblacion entre 15
y 64 afios del departamento de Guainia, nos indica que durante el afio 2018, por cada 100 personas
entre 15y 64 afios habian 77 personas menores de 15 afios. En el afio 2019 afio 2005, por cada 100
personas entre 15 y 64 afios hay 73 personas menores de 15 afios. En el afio 2020, por cada 100
personas entre 15y 64 afios habran 70 personas menores de 15 afios La tendencia de este indicador
a través de los afos es al descenso.

indice de dependencia de mayores: La relacion entre la poblacion mayor de 65 afios y la poblacion
entre 15 y 64 afios del departamento de Guainia, nos indica que durante el afio 2018, por cada 100
personas entre 15y 64 afios habian 7 personas con mas de 65 afios; para el afio 2019 por cada 100
personas entre 15 y 64 afios hay 7 personas con mas de 65 afos y para el afio 2020 por cada 100
personas entre 15 y 64 afios se esperan 7 personas con mas de 65 afios. La tendencia de este
indicador a través de los afios es constante.

indice de friz: Guainia durante el afio 2018 se presenté un indice de friz de 283 evidenciando que la
poblacion del departamento es joven. Para el afio 2019 y 2020 pese a las fluctuaciones en este indice,
aun refleja esta caracteristica en la poblacion. (Si este indice supera el valor de 160 se considera que
la poblacién estudiada es una poblacion joven, mientras que si resulta inferior a 60 se considera una
poblacion envejecida).

Tabla 3. Otros indicadores de estructura demografica en el Guainia, 2018, 2019 y 2020

Indicadores 2018 2019 2020
Poblacién Total 48.114 49.473 50.636
Poblacién masculina 25.138 25.771 26.309
Poblacion femenina 22.976 23.702 24.327
Relacion hombres: mujer 109 109 108
Razon nifios: mujer 30 29 27
indice de infancia 42 41 40
indice de juventud 12 12 12
indice de vejez 4 4 4
indice de envejecimiento 1 1 1
indice demografico de 72 68 65
dependencia

indice de dependencia infantil 77 73 70
indice de dependencia mayores 7 7 7

indice de Friz 283 273 263
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Se registran 10.288 personas victimas de desplazamiento forzado en el departamento del Guainia con
corte al 2 de septiembre de 2019, el 51.83% (n: 5.332) corresponde a poblacién femenina y 47.34%
(n: 4.870) a poblaciéon masculina y el 0.84% (n: 86) corresponde a poblacién que se auto reconoce
como poblacién LGTI. El grupo de 15 a 19 afios es el que registra el mayor numero de desplazados,
con un total de 1.539 victimas de desplazamiento.

1.3.4. Movilidad Forzada

Tabla 4. Poblacion victima de Desplazamiento: Hombres y Mujeres por grupo de edad, Guainia, con
corte a septiembre 2 de 2019

Nimero de hombres

Ge - quinquenios Numero de mujeres victimas Numero de poblacion LGTBI

DANE del desplazamiento d:sI;::'zl:;i(:to victimas del desplazamiento
De 0 a 04 afios 87 97 0
De 05 a 09 afios 547 610 0
De 10 a 14 afios 716 672 8
De 15 a 19 afios 753 756 30
De 20 a 24 afios 701 622 23
De 25 a 29 afios 552 405 6
De 30 a 34 afios 392 243 0
De 35 a 39 afios 354 248 0
De 40 a 44 afios 315 227 0
De 45 a 49 afios 253 210 0
De 50 a 54 afios 180 198 0
De 55 a 59 afios 164 157 0
De 60 a 64 afios 86 123 0
De 65 a 69 afios 78 84 0
De 70 a 74 afios 73 68 0
De 75 a 79 afios 31 79 0
De 80 afios 0 méas 27 60 0
No Reportado 23 1 19
TOTAL 5.332 4.870 86

Fuente: RUV-SISPRO-MINSALUD, Corte septiembre 2 de 2019
1.3.5. Dinamica Migratoria

En La piramide poblacional extranjera en el afio 2018 de 100 personas migrantes que recibieron
atenciones en salud, 47 correspondian a poblacién de 15 a 29 afios migrante, mientras que en
Colombia en el afio 2018 este grupo poblacional fue de 40 personas migrantes con atenciones en
salud.
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Figura 4. Piramide poblacion Extrajera
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Fuente: Reporte informacion Circular 029 de 2017 MSPS. Consultado en Bodega de datos del
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1.4.INFORMACION ECONOMICA GENERAL

Guainia tiene un entorno de desarrollo intermedio debido a su gran concentracién de poblacion rural,
que constituye cerca del 64,3 % del total departamental. Adicionalmente, el departamento presenta un
bajo crecimiento poblacional y un bajo aporte al Producto Interno Bruto (PIB) nacional con cerca del
0,04 %, lo que es reflejo de una economia poco especializada. En este sentido, tanto su baja conexion
con los grandes centros urbanos, como su alta dispersion y baja densidad poblacional, hacen que este
departamento se caracterice por ser principalmente rural con una economia primaria.

Por su parte, el desarrollo rural, incluye lo agrario, como parte integral. El otro componente por
consecuencia seria la economia no agricola (Pachon Ariza, 2011), sobre la cual se debe enfatizar
como alternativa de desarrollo ligado al “Crecimiento Verde”. La diversificacion de trabajos rurales ha
generado en las areas periurbanas, la especializacion de la mano de obra en trabajos relacionados
con industrias de manufactura, que van desde la transformacion de productos de forma incipiente,
hasta procesos tecnificados, dejando las zonas rurales relegadas a aprovechamiento de recursos
inmaviles mediante el turismo, recreacion, explotaciones mineras y artesanias.

Sin embargo el departamento es reconocido por su gran riqueza hidrica y abundancia de
biodiversidad, siendo consagrado por sus antiguos moradores como “la tierra de muchas aguas’,
quienes hoy cohabitan con plantas y animales, en uno de los complejos de humedales mas hermosos
y mejor conservados del mundo. “Los humedales son considerados ecosistemas estratégicos debido
a los servicios ecosistémicos (SE) que ofrecen”, segun se manifiesta en un articulo publicado por la
revista Ambiente y desarrollo de la Universidad Javeriana en el vol. 23, num. 44 (Cadena Gaona,
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2019).

Los humedales y los servicios de los ecosistemas que proporcionan, son extremadamente valiosos
para la poblacion mundial. Segun estimaciones realizadas por expertos; para 2010 “el valor de estos
humedales y de los servicios de sus ecosistemas asociados era de 14 billones de ddlares anuales’, y
se considera por los hechos recientes, asociados al cambio climatico, que en solo aprovisionamiento
de agua y servir de habitat para diferentes especies a hoy son invaluables. Sin la identificacion de los
SE mediante una lista de chequeo, y la valoracion econdémica por medio del método de transferencia
de funciones, los entes gubernamentales no son plenamente conscientes de su prestacion de servicios
y los consecuentes beneficios para la poblacion. Los humedales son uno de los pilares ambientales,
por lo cual se requiere una ruta para el manejo y proteccion de estos cuerpos de agua garantizando
su conservacion, ya que no hay orientaciones claras al respecto. Se debe controlar la urbanizacién de
estos espacios y el aprovechamiento de los mismos de forma indebida.

1.4.1. Producto interno Bruto (PIB)

El Producto Interno del departamento de Guainia en los ultimos cinco afios, presenta una participacion
del 0,04% comparado con la nacidn; lo que implica un rezago sostenido en la generacién de ingresos
que diversifiquen la inversién. En el 2018 el Producto Interno Bruto (en adelante PIB) del Guainia
ascendié a $351 millones de pesos corrientes, lo que no alcanza a tener representacion en el PIB
nacional ($978,5 miles de millones de pesos corrientes) y estuvo asociada principalmente a la
construccion y la administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacién; actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales. En cuanto al PIB
departamental en 2017, Inirida aportd un valor agregado de 77%, Barranco Minas aportd el 7%, Puerto
Colombia el 4%, Cacahual, Pana Pana y San Felipe (3% cada uno), Mapiripana y Morichal (2% cada
uno) y La Guadalupe (0,3%). (Triage poblacional DANE, 2018)

Desde la relevancia de contexto, si bien el PIB es la mediciéon de los ingresos brutos generados
departamentalmente, se hace preciso contextualizar que el anélisis de crecimiento econdémico ligado
a la produccién no da cuenta de las caracteristicas del contexto regional, donde prevalece el sistema
productivo indigena, la reserva natural y el potencial hidrico. Siendo asi los indicadores de pobreza
multidimensional contrastan con el imaginario de que la poblacién subsiste de ayudas del estado y
que es poco productiva.

30




Figura 5. PIB Per capita 2009 - 2018
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El analisis especifico de los sectores asociados de cuentas nacionales, muestra que en los ultimos
cinco afios, el departamento tiene una dependencia gradual a los siguientes sectores: en primer lugar
de los servicios de administracion y defensa, el sequndo lugar el comercio, el tercer lugar la
construccion y en un cuarto lugar el sector Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con un
42%, 16%, 16% y el 10% respectivamente. Como se evidencia, la actividad economica del
departamento, se sustenta principalmente en las actividades de servicios sociales que en 2010
representaban mas del 40% del PIB del departamento. Estas actividades de servicios sociales incluyen
todo lo que son contrataciones por parte de la gobernacion, los municipios y las instituciones presentes
en el departamento.

Figura 6. Producto Interno Bruto por actividades econdmicas, a precios corrientes, serie 2005-2018.
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1.4.2. indice Departamental de competitividad

El indice de la competitividad departamental (ICD) refleja el estado y evolucién de las ventajas
competitivas relativas de los departamentos de Colombia, con el objetivo de evaluar y alimentar las
politicas de convergencia en desarrollo econdémico, productivo y social. Guainia por su parte presenta
la siguiente clasificacion de acuerdo al indice global de competitividad: en el caso de fortaleza de la
economia, infraestructura y capital humano se encuentra en la medicién de Colero rezagado, en
Ciencia, tecnologia e innovacion en Colero y frente a la capacidad de gestion y finanzas publicas en
Bajo; estd medicion determino que del afio 2018 al 2019, presentara un indice de 3.1 a 2.8
respetivamente, bajando del Rankin departamental de posicion de 30 a 31.

Como se muestra en la figura, el indice permite establecer los pilares de mayor relevancia; intuyendo
la necesidad de adelantar acciones hacia la competitividad y productividad que trasciendan en las
condiciones habilitantes para el desarrollo social y econdmico; en donde se ubican en peor posicion
las variables de infraestructura y adopcién en TIC, de igual forma, llama la atencién posicion rezagada
la variable de sostenibilidad ambiental.

En concordancia con el cierre de brechas, con respecto al capital humano, la educacion basica y
media; asi como la educacion superior y la formacion para el trabajo deben ser potenciadas, se
encuentran en la posicion 32 y 29 respectivamente.

En cuanto a la eficiencia de los mercados y el ecosistema innovador las apuestas son altas debido a
las grandes brechas con el interior del pais y a la movilidad de acciones departamentales para su
desarrollo.

Figura 7. indice departamental de competitividad Guainia 2019
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1.4.3. Economia General

Guainia tiene dos tipos de economia: una desarrollada por las comunidades indigenas y los
campesinos, que tiene el fin de suplir las necesidades basicas de subsistencia; y otra relacionada con
la explotacion minera y el comercio. Las actividades econdmicas principales en el territorio son la
pesca y la agricultura. Las actividades complementarias son la ganaderia y la recoleccién de fibras
naturales, como la palma de chiquichiqui, que es endémica de la zona. Ademas, en la region se
encuentran importantes yacimientos de minerales como el coltan, oro, diamantes y otros, aunque este
sector solo representa el 1,4 % de la economia departamental (DANE, 2017).

En lo referente a la produccion pecuaria, en el departamento se tiene un alto componente de
destinacion al autoconsumo. Ademas, respecto a la comercializacion, aporta el 0,11 %y el 0,08 % de
la produccion regional porcina y bovina respectivamente. La mayor participacion se presenta con la
produccion avicola y acuicola, que representan el 0,54 % y 0,53 %, respectivamente del total de
produccién de la regién Llanos y el 0,01 % y 0,04 % del total de la produccién nacional. Le siguen la
produccion porcina con el 0,11 % del total de la participacion en la region.

Es importante mencionar que la produccién pecuaria es un factor determinante en las conflictividades
de uso del suelo en el departamento, ya que el 99,7 % del suelo tiene vocacion de érea de bosques,
el 0,2 % agricola y tan solo el 0,1 % tiene otros usos (dentro de los que se incluye la produccién
pecuaria). Debido al potencial natural del territorio, esta actividad productiva no es adecuada en todas
las zonas donde actualmente se realiza (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria [UPRA], 2017).

Otra de las actividades econdmicas del departamento es el turismo, sector de gran potencial para
mejorar su competitividad. Las caracteristicas naturales y ecosistémicas de Guainia lo convierten en
un lugar atractivo para el ecoturismo y la realizacion de diversas actividades que se articulan con la
multiculturalidad del departamento (Gobernacion de Guainia, 2016).

En este sentido, el desarrollo del turismo ecoldgico y sostenible en Guainia es incipiente. Sin embargo,
lugares como la reserva nacional natural Puinawual, la Estrella Fluvial del Orinoco, los Cerros de
Manicure, los Petroglifos y el Fuerte de San Felipe, ademas de las expresiones culturales ancestrales
de las diferentes etnias del departamento, son parte de la oferta de atractivos turisticos. Esto puede
resultar en un eje dinamizador del desarrollo econdémico de la regién, guardando respeto por las
comunidades indigenas y cuidado el ambiente (Gobernacién de Guainia, 2016).

Con respecto a la economia local, haciendo énfasis en la agricultura, el departamento de acuerdo a la
encuesta anual reportd que la yuca es el principal cultivo permanente del departamento. A su vez, el
maiz es el cultivo transitorio mas representativo.
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Figura 8. Cultivos permanentes y transitorios
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Fuente: Base Agricola EVA - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 2018

1.5.INDICADORES DE POBREZA Y CALIDAD DE VIDA
1.5.1. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

El NBI es un método directo para identificar carencias criticas en una poblacion y caracterizar la
pobreza, parte de la estimacion de una linea de pobreza, definida como el costo minimo de una
canasta de bienes y servicios que satisfaga las necesidades basicas (alimentacion, vivienda, vestido,
educacion y salud), refleja que en Guainia, el 59.21% de la proporcidn de habitantes tienen NBI; de
igual forma, el 35.3% de la poblacién esta en la linea de miseria; estas dos proporciones muestran
que el departamento estéd por encima de la linea promedio Nacional, significando que la situacion de
los hogares de Guainia para logran reunir, en forma relativamente estable, los recursos necesarios
para satisfacer las necesidades basicas de sus miembros es precaria.

Tabla 5. Necesidades Basicas insatisfechas 2018

Proporciéon = Proporcion Componente

Razén Componente = Componente = Componente = Componente X
. personas personas . . L N . dependencia
Nacional o N de vivienda servicios hacinamiento  inasistencia Lo
NBI (%) Miseria (%) econdmica
Colombia 14,13 3,74 5,31 3,58 4,06 1,91 4,37
Guainia 59,21 35,30 32,84 39,61 22,39 5,85 14,06

Fuente. DANE
1.5.2. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV)

La ECV tiene como objetivo general obtener informacién que permita analizar y realizar comparaciones
de las condiciones socioecondmicas de los hogares colombianos, las cuales posibiliten hacer
seguimiento a las variables necesarias para el disefio e implementacion de politicas publicas.

La ECV 2018 recopil6 informacion para las siguientes dimensiones del bienestar de los hogares: i)
Caracteristicas de la vivienda, ii) Servicios del hogar, iii) Caracteristicas y composicidn del hogar, iv)
Salud, v) Atencién integral de los nifios y nifias menores de 5 afios, vi) Educacién, vii) Fuerza de
trabajo, viii)Tecnologias de informacidén y comunicacion (TIC), ix) Trabajo infantil, x) Tenencia y
financiacion de la vivienda, xi) Condiciones de vida y tenencia de bienes, donde se puede establecer
las condiciones de los hogares de Guainia.
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Tamafio de los hogares

Los resultados de la ECV 2018 para la Orinoquia-Amazonia mostraron que, en promedio, cada hogar
de la region tiene 3,19 personas, nivel levemente inferior al promedio nacional (3,23) personas) El
departamento de Vaupés registrd la mayor cantidad de personas por hogar en la region (4,04, en
promedio), seguido de Guainia (3,71), Vichada (3,57) y Amazonas (3,46), que tienen tamafos
superiores a los promedios nacional y regional. En contraste, Arauca presenté la cantidad mas baja
de personas por hogar (3,04, en promedio).

Jefatura femenina

El porcentaje de hogares con jefatura femenina en la Orinoquia-Amazonia fue de 35,2% en 2018, nivel
inferior al consolidado nacional para el mismo afio (36,8%). El departamento de Arauca sobresalié con
un porcentaje de 40,9% de hogares en cabeza de mujeres, que contrasta con el indicador obtenido
para Guainia, que fue de solo 22,2%. En cuanto a los demas departamentos, Putumayo registré un
nivel similar al promedio nacional (36,8%), en tanto que los restantes tuvieron porcentajes de hogares
con jefatura femenina inferiores a los totales del pais y la region.

Acceso a servicios publicos, privados o0 comunales

La informacion sobre servicios publicos, privados o comunales para la Orinoquia-Amazonia mostré
que el 88,0% de los hogares de la regién cuentan con energia eléctrica, el 62,0% con acueducto, el
52,6% con alcantarillado y el 24,9% con gas natural conectado a red publica. En todos los casos, las
proporciones de hogares que accedieron al respectivo servicio fueron menores en la region frente al
consolidado nacional, pero la brecha més amplia se registrd en el gas natural: el porcentaje de hogares
de Orinoquia-Amazonia que cuenta con el servicio es inferior en 39,5 puntos en comparacion con el
total del pais.

Guainia para el afio 2018 presento las siguientes coberturas: Energia (65.8%), Acueducto (15.5%),
Alcantarillado (21.0%), Gas natural (0.0%); siendo de interés adelantar acciones estratégicas para
impactar en términos de infraestructura asociada a servicios publicos para avanzar en el cierre de
brechas.

Tenencia de vivienda

Los resultados de la ECV para la Orinoquia-Amazonia muestran que el porcentaje de hogares
propietarios de vivienda (considerando a quienes la estan pagando y quienes ya terminaron de
hacerlo) fue de 47,0% en 2018, el de arrendatarios de 27,0%, el de ocupantes con permiso del
propietario de 17,5% y, por Ultimo, los ocupantes de hecho y en propiedad colectiva alcanzaron el
8,6%.

El departamento que registro la mayor proporcion de propietarios (con vivienda total o parcialmente
pagada) es Guainia (53,3%), en tanto que Casanare presentd el nivel mas alto de hogares
arrendatarios (36,4%) y Amazonas y Vaupés los mayores de ocupantes de hecho y en propiedad
colectiva (48,2% y 46,5%, en su orden).
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En términos de la satisfaccion que tienen con su vida y con aspectos como la salud, el nivel de
seguridad, el trabajo o actividad y el ingreso.

Los resultados para el consolidado de la regién Orinoquia-Amazonia evidenciaron niveles de
satisfaccion sistematicamente mas bajos en comparacion con el total nacional; los mayores niveles de
satisfaccion con la vida los manifestaron las personas de los departamentos de Amazonas y Vaupés
(calificaciones promedio de 8,37 y 8,29, en su orden), mientras que los habitantes de Putumayo,
Guainia y Guaviare registraron los niveles mas bajos (7,37, 7,84 y 7,96, respectivamente).

1.5.3. Pobreza Multidimensional

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) reveld que el indice de pobreza
multidimensional de Colombia en 2018 se ubic6 en 19,6 %.

El indice de pobreza multidimensional en las ciudades cabeceras se ubico en 13,8 %, mientras que
en los centros poblados y rural disperso fue de 39,9 %.

Por departamentos, Guainia es el que tiene el indicador mas alto de pobreza multidimensional con
65% seguido de Vaupés con 59,4 % y Vichada con 55 %. Los que tienen el indice mas bajo son Bogota
con el 4,4 %y San Andrés con 8,9 %.

Figura 9. Pobreza multidimensional departamental 2018
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Fuente. DANE (2018)

El indicador mide cinco dimensiones de calidad de vida: educacién; condiciones de nifiez y juventud;
trabajo; salud; y condiciones de vivienda y servicios publicos, que en su conjunto suman 15
indicadores. Quienes se encuentren en situacion de pobreza multidimensional tienen algun tipo de
barrera de acceso a estas condiciones basicas. En el caso de Guainia, 65% de su poblacion sufre de
este tipo de pobreza, mientras que en Vaupés y Vichada la proporcién llega a 59,4% y 55%,
respectivamente.
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A nivel nacional, 20 de los 32 departamentos tuvieron una mayor tasa de pobreza multidimensional
que el promedio nacional. Si se observa solo el centro poblado y rural dispersos de los departamentos,
la incidencia fue de 39,9%. Aqui, nuevamente, Vaupés (78,8%) y Guainia (72,7%) tienen los centros
poblados con mayor pobreza.

En términos de equidad, El informe también mostré la incidencia por sexo, que reveld que las mujeres
mas pobres estan en Guainia (56,3%) y La Guajira (54,2%), mientras que los hombres estan en
Guainia (67,2%) y Vaupés (64,4%).

1.5.4. Andlisis de cierre de brechas

El departamento de Guainia ha sido histéricamente afectado por el conflicto armado. Segun el indice
de Incidencia del Conflicto Armado (IICA)13 2001-2013 (Mapa 2), en el afio 2001, el municipio de
Inirida y el corregimiento departamental de Barrancominas presentaban un indice medio bajo del
conflicto, mientras los demas corregimientos departamentales un indice bajo de incidencia del conflicto
armado, para el afio 2013, solo el municipio de Inirida mantenia esta incidencia del conflicto, mientras
que el resto de corregimientos departamentales presentaron un indice bajo del conflicto. Ademas, de
acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV), hay un total de 8.326 personas victimas, lo que
representa el 41,7 % del total de su poblacion. Los mayores retos para la atencion integral de esta
poblacién se presentan en su cabecera municipal, Inirida, que cuenta con un total de 8.053 victimas,
es decir, cerca del 96,7 % del total de las victimas del departamento.

Segun el informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) 2017, el
departamento de Guainia ha venido reduciendo sostenidamente la presencia de cultivos de uso ilicito.
Entre 2015 y 2016, se presentd una reduccidén del 40 % de estos cultivos, ademas de haber
experimentado una disminucion progresiva al pasar de 625 ha en 2008 a 22 ha en 2016.

En este sentido, los principales retos para el desarrollo de Guainia son: (i) el déficit de infraestructura
social para el goce efectivo de los derechos, (i) el déficit de infraestructura productiva y de transporte
para el desarrollo socioecondmico, y (iii) el rezago institucional para el ordenamiento territorial y
ambiental. Siendo inherente la identificacion de los aspectos prioritarios a intervenir y que orientan la
optimizacion de inversion para superar los rezagos de esta region.

De acuerdo con el analisis de cierre de brechas del DNP que tiene como proposito identificar los
principales rezagos en términos socioeconémicos, Guainia presenta las mayores brechas en relacion
con la region y el pais en diferentes variables. En cobertura neta en educacion media, Guainia esta
cerca de 34 puntos porcentuales por debajo del promedio nacional, el cual se encuentra en 42,8 %,
mientras el departamento presenta 9,0 %. Con respecto al analfabetismo, Guainia registra una tasa
de 16,2 %, 7 puntos porcentuales por encima de la tasa nacional (9,1 %). La mortalidad infantil se
sittia en 37,5 por cada 1.000 nacidos vivos, cifra que supera en mas de 22 puntos la tasa nacional que
es de 15,4 por cada 1.000 nacidos vivos. Finalmente, el déficit cualitativo de vivienda es del 74,7 %,
superando la tasa nacional en 49 puntos porcentuales (26,1 %).
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Por otro lado, las poblaciones de las zonas fronterlzas, por estar alejadas de los centros poblados del
departamento, presentan altos grados de analfabetismo del orden de 25,6 % (Ministerio de Educacion
Nacional, 2017). Este indicador, ademas, se incrementa en la zona rural dispersa, principalmente en
las areas no municipalizadas17. Estas zonas son de dificil acceso y los programas educativos no
alcanzan a llegar o, en su defecto, existen barreras culturales, étnicas, econémicas y geogréficas que
impiden el acceso a programas educativos en general. Actualmente, el departamento presenta una
tasa de analfabetismo del 16,2 %, que es 6,8 puntos porcentuales superior a la de la regién Llanos
(9,4 %) y 7,1 puntos porcentuales por encima del nivel nacional (9,1 %) (Ministerio de Educacion
Nacional, 2017).

1.6. Dinamicas Recientes de la Poblacion y el Poblamiento indigena

Oficialmente existen 26 resguardos en Guainia. Se constituyeron nueve en 1986; cinco en 1987; siete
en 1989; tres en 1993; uno en 1998 y otro en 2007, con un area total de 7.083.742 hectéareas.

Los asentamientos humanos de Guainia se tipifican como centro urbano (cabecera municipal), centro
poblado, localidad de comunidad indigena, vereda, lugar y sitio. Dicho sistema de asentamientos se
encuentra en un ambito de caracteristicas particulares: un inmenso territorio y baja densidad de
poblacion; poca infraestructura construida y muy dispersa; escasa presencia de vias terrestres,
servicios publicos, sociales y viviendas; y gran numero de etnias con diversas formas de adaptacion a
la oferta y condiciones naturales. (Sinchi, 2006)

La poblacion indigena es de dificil cuantificacién por su movilidad en el territorio. Habitan en las riberas
de los rios y se distribuyen en pequefias comunidades o asentamientos muy distantes entre si, que
no sobrepasan en numero los 800 habitantes.

Histéricamente han existido dos situaciones con relacion a la movilidad de los asentamientos
indigenas. La primera corresponde a los grupos asentados por largo tiempo en un territorio
determinado, generalmente demarcado por rios y cafios, con rutas internas bien definidas
(sedentarismo itinerante sobre grandes extensiones que demarcan fronteras con otros grupos). La
segunda se caracteriza por el abandono masivo y rapido de los asentamientos, generado por
circunstancias como la escasez de alimentos y las guerras o, de manera lenta, por el intercambio
matrimonial con otros grupos y/o por cambio del lugar de la residencia por la muerte de un ser querido
(Acevedo, 2002).

Segun el informe del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, publicado el 16 de
septiembre de 2019, las personas que se autorreconocen como indigenas en el departamento del
Guainia son 33.280, el 74.9% de la poblacion total del departamento.

Los resultados en el Informe de poblacidn indigena Colombiano realizado por el DNP y el DANE (2019)
referentes al departamento del Guainia, van mas alla de la cantidad de la poblacion perteneciente a
los pueblos originarios: de los 33.280 indigenas en el Guainia, el 49.2% son hombres y el 50.8%
mujeres, de estos, el 79% vive en centro poblado y area rural dispersa, mientras que el 21% reside en
la cabecera municipal. El punto alto se encuentra en lo referente al alfabetismo, en mayores de 5 afios,
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es mas del 88% de la poblacion, es decir, gran parte de los indigenas mayores de 5 afios, saben leer
y escribir.

Relativo a la cobertura de servicios publicos domiciliarios: poco mas de la mitad de la poblacion
indigena (50.5%), cuenta con energia eléctrica; sélo el 10.8% cuenta con el servicio de acueducto; el
2.5% tiene acceso en algin momento al servicio de internet y; ningun indigena del Guainia tiene
acceso en su hogar a los servicios de gas natural y alcantarillado.

Estas consideraciones especiales hacen que la superacion de brechas esté asociadas al
determinante.

1.6.1. Estadisticas relevantes de poblacion indigena

De acuerdo al Censo de poblacién y vivienda 2018, la poblacidn indigena en el pais aumento en un
36%; y se pudieron establecer los siguientes andlisis:

El total de la poblacién indigena en Guainia asciende a 33.280 personas, una variacion porcentual del
187% comparada con el afio 2005; por su parte, la participacion de la poblacion indigena en el total
de la poblacién del departamento es del 74.9%; variacién positiva del 21.4% con respecto al censo del
afo 2005.

La poblacion indigena es més joven en departamentos con alta presencia de resguardos indigenas en
zonas de dificil acceso: Arauca, Choco, Magdalena, Vaupés, Vichada, Guainia

Tabla 6. Poblacion indigena por grupo de edad

Relacion Censo 2005 Censo 2018
Global
0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+
Guainia 39,10 57,40 3,50 42,80 53,90 3,30
Colombia 39,50 55,20 5,20 33,80 60,40 5,80

Fuente: DANE 2018

Con respecto a la variacion poblacional por grupos de edad, la tendencia muestra un aumento del 9%
con respecto al afio 2005 del grupo de 0-14 afios y un decrecimiento del 6% en los grupos de edad de
15-64 y 65+ respectivamente. Con respecto al pais la tendencia difiere, dado que presenta un
decrecimiento en el grupo etario de 0-14 y un incremento poblacional significativo del grupo de 15 —
64; en relacion a 65+; en el pais presenta un incremento timido; lo cual enciende las alarmas para
consolidar procesos de patrimonio, saberes y rescate cultural.

La jefatura del hogar es ejercida en un 73,4% por hombres y un 26,6% por mujeres; el tamafio
promedio del hogar es de 4.3 personas.

Los servicios basicos en Guainia para la poblacion indigena, muestra un deterioro gradual, explicado
por las condiciones de pobreza y miseria medidos en la encuesta de calidad de vida 2018, mostrando
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cobertura poco utiles. En energia para hogares con jefatura indigena es del 50.5%, el acueducto del
10.8%, internet del 2.5%; a nivel de alcantarillado no se precisa una medicion departamental.

Con relacién a las fuentes de abastecimiento utilizadas para preparar alimentos en hogares con
jefatura indigena se comparan a continuacion:

Tabla 7. Fuente de agua para preparacion de alimentos en porcentaje

Acueducto = Acueducto Red Pozo  Aljibe, Agua . Pila

- - .. Rio - Aguatero = Embotellada
publico veredal  comunitaria bomba Jague lluvia publica

5.1 1.5 1.9 28.6 1.6 411 187 0.2 0.2 0.9

Fuente. DANE 2018

Este indicador muestra las deficiencias en el acceso a servicios basicos de la poblacion indigena en
Guainia; la mayor fuente de acceso es Pozo bomba, aguas lluvias con una participacion del 28.6%,
41.1% y 18.7% respectivamente.

En la especificidad de la relacién 74,9% de la poblacion indigena del total departamental, para la
administracion esta poblacion de proteccion especial debe tener una atencion integral especial para
garantizar el goce efectivo de sus derechos en consideracion a la autonomia y autogestion.

Es por eso, que institucionalmente se ha fortalecido la secretaria de asuntos indigenas para garantizar
los Derechos de los Pueblos Indigenas hacia un desarrollo integral y disefiando estrategias que
conduzcan a la articulacion con las Entidades e Instituciones Indigenas (Resguardos, Autoridades y
formas asociativas) para atender sus necesidades y aspiraciones en el marco de su Politica Publica
en el nivel local, Regional, Nacional e Internacional (frontera).

1.6.2. Avances en Politica publica indigena

En la perspectiva institucional, a Secretaria de Asuntos Indigenas dio inicio al proceso de formulacion
de la Politica Publica en articulacion con el Ministerio del Interior — Direccion Asuntos Indigenas ROM
y Minorias, quienes brindaron asistencia técnica direccionada a conceptualizar aspectos que
enmarcan una Politica Publica netamente indigena, generandose estructuracion de la ruta
metodol6gica para la construccidn de la Politica Publica Indigena en el Departamento del Guainia. De
igual manera se llevd socializacion de la Ruta ante el Consejo Departamental de Politica Social.

Se generan acciones de manera conjunta con funcionarios y miembros participantes del sector
indigena, el cual se desarrollé por las diferentes cuencas hidrograficas del Departamento del Guainia,
conllevando a la clasificacion y priorizacion de problemas, determinando ejes estratégicos y lineas de
accion, a partir de derechos priorizados, relacionados en la presente.

Los miembros participantes, presentan mediante los diversos sectores y teniendo en cuenta la ficha,
informacidn contundente para finalmente brindar posibles soluciones a la problematica que los aqueja
como Pueblos Indigenas, generando lineamientos de la Politica Publica Integral para los Pueblos
Indigenas del Guainia, establecidas como Senderos Estratégicos y Lineas de Accion.
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En las Estrategias del documento de Politica Publica, en lo referido a lo Transversal, queda establecida

una Linea de Accion, para la Atencién especial a la Poblacién indigena Victima del Conflicto Armado,
con 3 acciones o referentes como son:

Estructurar e implementar  acciones direccionadas a la proteccion de los Derechos Humanos
de todas las personas indigenas (registradas o no como victimas).

Realizar  acciones transectorial 'y  de priorizacion para la atencion integral de la poblacion
indigena en situacion de desplazamiento.

Estructurar, realizar y concertar actividades entre los pueblos indigenas, el gobierno territorial y
nacional para garantizar la atencién integral diferencial a las victimas de la violenciay a la
poblacion desplazadas para el retorno, reasentamiento o ubicacion definitiva en el Territorio.

Durante la fase de Formulacién del Plan de la Implementacién de la Politica Publica a la culminacién
de la vigencia 2019, gener la presentacion del documento de la “Politica Publica Integral para los
Pueblos Indigenas del Departamento del Guainia®, por parte de la Mesa Técnica Formuladora, para
su revision y aprobacion por parte de los Miembros de la Mecigua, hecho que se consolido segun Acta
No 02, de fecha Diciembre 04 de 2019, Segunda Seccion “Mesa de Concertacion Indigena del
Guainia”.

Es decir, que a la fecha se tiene un documento de “Politica Publica Integral para los Pueblos Indigenas
del Departamento del Guainia” con proceso de concertacion en la Mesa publica indigena. El derrotero
2020-2023, seréa establecer la continuidad de la ruta ya definida, para aprobar por ordenanza, disefiar
el Plan de accion e inversion, la estrategia de divulgacidn y socializacion masiva del documento de
Politica Publica aprobado, como mecanismo para el fortalecimiento de la veeduria indigena en el
proceso de implementacion y cumplimiento de la Politica Publica.

La Politica Publica Integral para los Pueblos Indigenas del Guainia, requiere de manera imperiosa
que todas las dependencias y sectores del territorio, se articulen de manera organizada a fin de
concretar los lineamientos y acciones concertadas con los pueblos indigenas, y en armonia con sus
Planes Integrales de Vida, asi como los respectivos planes de Desarrollo Municipales y
Departamentales.

1.6.3. Apoyo a la construccion, formulacién y actualizacion de planes integrales de vida
indigena -PIVI.

La creacion del Plan Integral de Vida Indigena (PIVI) es una garantia para la materializacion de los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas, esto en razédn a que, a través de este instrumento
los pueblos indigenas definen sus prioridades de desarrollo propio, ademas, se trata de un documento
en donde consignan los usos y costumbres histéricos del pueblo étnico y se proyecta el futuro de la
comunidad, resguardo o asociacion indigena. En este sentido los planes integrales de vida cumplen
una funcién fundamental en la planeacion y gestion publica de los pueblos y autoridades indigenas, y
se conciben como la carta de navegacion indigena.
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Los PIVI se convierten en una herramienta de afirmacion cuIturaI, social, politica y econdémica y una

estrategia de negociacion, concertacion y dialogo intercultural con el resto de la sociedad nacional, en

la construccion de una Nacion Multiétnica y pluricultural. Indicaran a las autoridades indigenas la ruta

para el dialogo intercultural y la concertacion con el Estado, pero también serviran para que el

Gobierno y la institucionalidad publica y privada, pueda contar con una ruta clara para atender y

entender las demandas de los pueblos, comunidades y organizaciones indigenas, en cumplimiento de
sus deberes constitucionales y legales.

Con la creacion de la Secretaria de Asuntos Indigenas del Departamento -SAID-, se identificaron seis
(6) resguardos sin ningun documento de PIVI, cuatro (4) resguardos con su documento en proceso de
elaboracion, y diecisiete (17) elaborados que requerian, diferencialmente, apoyo en la actualizacion
del documento o el plan operativo, asi como apoyo para la divulgacion y/o publicacién del mismo.

El programa de apoyo a la elaboracion y actualizacién de Planes de vida durante la vigencia 2017
brindd apoyo técnico y logistico a los resguardos de: Caranacoa Yuri Laguna Morocoto, Cuenca Media
y Alta del Rio Inirida, Coayare EI Coco y ASOCAUNIGUVI (Asociacion de los nueve resguardos
Carpintero — Palomas, Guaco Alto — Guaco Bajo, Pueblo Nuevo — Laguna Colorada, Minitas —
Mirolindo, Chigliro, Murciélago — Altamira, Laguna Curvina — Sapuara, Arrecifal, Cumaral Guamuco).

En el afio 2018 se apoyd con logistica y técnica en la elaboracion y actualizacidn de los Planes de
Vida a los resguardos de: Rios Atabapo e Inirida, Almidon La Ceiba y Carrizal.

En el afio 2019 se apoyd con logistica y técnica en la elaboracion y actualizacion de los Planes de
Vida a los resguardos de: Laguna Nifial Cocuy Loma Alta Loma Baja, Bachaco Buenavista y Venado.

De los 17 resguardos apoyados por la SAID, a la fecha solo seis (6) documentos de Plan de Vida
estdn plenamente aprobados por las autoridades tradicionales y la asamblea general de las
comunidades, que son: Caranacoa Yuri Laguna Morocoto, Cuenca Media y Alta del Rio Inirida,
Coayare ElI Coco, ASOCAUNIGUVI (Asociacién de los nueve resguardos Carpintero — Palomas,
Guaco Alto — Guaco Bajo, Pueblo Nuevo — Laguna Colorada, Minitas — Mirolindo, Chigtiiro, Murciélago
- Altamira, Laguna Curvina — Sapuara, Arrecifal, Cumaral-Guamuco), Rios Atabapo e Inirida y
Venado.

Los cuatro (4) documentos restantes de Plan de vida de los resguardos Almidon La Ceiba, Carrizal,
Laguna Nifal Cocuy Loma Alta Loma Baja y Bachaco Buenavista ya estan elaborados en version
preliminar, pues queda pendiente la validacion y aprobacion por parte de la asamblea general de los
resguardos y sus autoridades tradicionales.

Un gran reto es programar los apoyos con suficiente anterioridad, para asi mismo acelerar los
procesos de contratacion, por lo cual se requiere de ampliacion y cualificacion del talento humano. Asi
mismo contar con un medio de transporte de La Secretaria de Asuntos Indigenas para una mejor y
oportuna atencién.

Igualmente es necesario generar una verdadera articulacion con otras entidades para el apoyo de
estas iniciativas por parte de las instituciones presentes en el territorio.
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El gran reto es lograr que las personas atendidas entiendan y se empoderen de las funciones que
cumplen estos documentos de Planes de Vida y sea utiles para el buen vivir indigena, por ello se

requiere mejorar la atencion dando continuidad y ampliando la contratacion de personal indigena con
conocimientos en las lenguas nativas.

Listado de aspectos a atender como prioridad 2020-2023 - plan integral de vida indigena.

Evaluar y hacer ajustes al proceso y metodologia de apoyo a la construccion de Planes Integrales de
Vida y mejorar el apoyo logistico.

Determinar el apoyo a los resguardos para la construccion, validacion y aprobacion de sus Planes
Integrales de Vida Indigena, asi como la publicacion y divulgacion de los que ya fueron aprobados,
teniendo en cuenta que:

Hay dos resguardos con el documento validado pero pendientes de aprobacion que son los resguardos
de Carrizal y Almidon La Ceiba.

Hay dos resguardos con el documento borrador de Plan de Vida sin el proceso de validacion y
aprobacién que son Bachaco Buenavista y Laguna Nifial Cocuy Loma Baja Loma Alta, se imprimio y
realizo a entrega del borrador a la autoridad tradicional.

Los que tienen el documento escrito y aprobado, pero requieren apoyo para la publicacion,
construccion de su plan operativo y la implementacion del mismo, que son Resguardos Cuenca Media
y Alta del Rio Inirida, Rios Atabapo e Inirida y Venado.

Los que tienen el documento escrito, pero requieren el apoyo para su actualizacion y publicacion como
los Resguardos Remanso Chorrobocon y Paujil Limonar, sin embargo, a la fecha no hay ninguna
solicitud sobre este.

Destinar recursos para la diagramacion, publicacion y divulgacion de los documentos Plan de Vida
elaborados y aprobados, pero sin publicacion, el caso del Resguardo Coayare El Coco, Rios Atabapo
e Inirida, Venado y Cuenca Media y Alta del Rio Inirida.

Capacitaciones en fortalecimiento al gobierno propio y reglamento interno o ley propia

En cuanto a reglamentos internos o ley propia se tienen completos los reglamentos de los resguardos:
Pauijil- Limonar, Venado, Caranacoa - Yuri-Laguna Morocoto, actualmente estd en proceso de
elaboracion el del resguardo Coayare El Coco.

Es necesario contar con un profesional con experiencia en derecho y con trabajo con comunidades
indigenas para la realizacion de capacitaciones en acciones constitucionales.

1.6.4. Malocas para la ensefianza de saberes tradicionales
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Para la realizacion del proyecto denominado “Construccion De Cinco (5) Malocas Indigenas Para El

Desarrollo Intercultural De Acuerdo A Sus Usos Y Costumbres en Las Comunidades Del

Departamento Del Guainia”, se cred a partir de la recepcion de una solicitud presentada por las

comunidades donde expusieron la necesidad crear espacios para coordinar, planear y realizar

actividades comunitarias contempladas dentro de sus usos y costumbres. (Coco nuevo, Coco viejo,
Caranacoa, Remanso y Venado). Las cinco Malocas ya fueron construidas.

1.6.5. Eventos de integracion comunitaria

Con el decido empefio en aportar en el proceso de recuperacion y fortalecimiento de nuestras culturas,
en relacion al subprograma “Poblacién indigena La importancia de la autoridad y el conocimiento
ancestral’, durante el cuatrienio de gobierno, en el proceso “Fortalecimiento Cultural Indigena Del
Departamento Del Guainia®, se desarrollaron veintisiete (27) eventos de integracién comunitaria y
capacitaciones para el fortalecimiento de la identidad cultural propia y ancestral.

En el afio 2017 se realizaron dos (2) eventos de integracion comunitaria.

En el afio 2018 se realizaron once (11) eventos de integracion comunitaria, y capacitaciones de
fortalecimiento cultural.

En el afio 2019 se realizaron catorce (14) eventos y capacitaciones.

Se deja la ordenanza nimero 249 de 2019 por medio de la cual se ordena conmemorar fechas
relevantes para la poblacion indigena del departamento del Guainia en todas las entidades publicas e
instituciones educativas presentes en el departamento.

Decreto 0060 de 2018 por el cual se crea la primera convocatoria de estimulos con enfoque étnico
diferencial para fomentar y fortalecer la identidad cultural indigena del departamento de Guainia.

1.6.6. Beneficiarios de Proyectos productivos
Numero de familias beneficiadas: 186 familias
Comunidades beneficiadas: 46 comunidades

Entre las principales actividades productivas del Departamento, encontramos la explotacion agricola,
pecuaria, flora, pesca ornamental y de consumo. La producciéon agropecuaria se desarrolla
principalmente a lo largo de las riveras del rio Guaviare y cafio Guarivén, siendo las demés areas de
alta vulnerabilidad e importancia ambiental, con limitaciones de baja fertilidad del suelo y altos costos
de produccion. (Informe de Gestién SAID, 2019).

Conforme a lo realizado en la administracion anterior, consideramos pertinente dar continuidad al
proceso que se ha venido realizando, de modo que se llegue a una mayor poblacidn tanto en la parte
del casco urbano, como de la zona rural.
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1.6.7. Procedimiento y diagnéstico para registro de comunidades

La SAID realiza acompafiamiento a las nuevas comunidades conformadas en los resguardos
indigenas para obtener el reconocimiento del Ministerio del Interior.

Los capitanes de cada comunidad que hacen parte de un resguardo y que no se encuentran
registradas ante el Ministerio del Interior realizan ante la SAID una solicitud escrita para el
asesoramiento y apoyo para la recoleccion de los documentos obtener el reconocimiento del ministerio
del interior.

Estos documentos son los que el capitan de la comunidad que quiere registrarse ante el Ministerio del
Interior debe hacer llegar a la secretaria de asuntos indigenas con el fin de iniciar el proceso, que son:

e Croquis de la comunidad

e Acta de posesidn del capitan ante la comunidad

e Acta de reconocimiento de la comunidad firmado por parte de los capitanes de las
comunidades pertenecientes al reguardo.

e Censo poblacional actualizado en el formato original del ministerio

La SAID mediante el técnico de apoyo realiza una visita a la comunidad para realizar las siguientes
actividades con el fin de reunir todos los documentos requeridos para el registro.

Una vez estos documentos sean recopilados se direcciona al Ministerio del Interior para continuar su
debido proceso.

e Visita a la comunidad y Georreferenciacion.
o Diagnéstico de la comunidad
¢ Reqgistro fotogréfico.

Al tener todos estos documentos se proceden a realizar el escaner y envid al correo del ministerio en
medio magnético y en fisico a la ciudad de Bogota y ya por ultimo a la espera de la respuesta por parte
del ministerio para la visita del profesional a la comunidad. De esta manera concluye el apoyo que
brinda la SAID a las comunidades que solicitan a este despacho el acompafiamiento.

Para el 2017 se realiz6 una lista de las comunidades que se encontraban registradas ante el ministerio
de interior y las que se encuentran actualmente asentadas y sin el debido registro.

Para el 2018 se realiz6 el apoyo a 4 comunidades indigenas Agua Azul, Barranco Picure, Loma Linda
y Villanueva, que solicitaron mediante oficio el apoyo para este proceso adjuntando los siguientes
documentos.

Para la vigencia 2019 se recibieron las solicitudes de las dos comunidades que son La Florida Vitina
y Huesito. Estamos a la espera de la respuesta del Ministerio del Interior, para su respectiva visita a
la comunidad solicitante.
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1.6.8. Censos poblacionales de las comunidades lndlgenas actualizados.

La autoridad tradicional tiene la libertad de reportar los auto-censos poblacionales de comunidades
indigenas ante la Secretaria de Asuntos Indigenas y todos son recibidos para prestar el apoyo de
digitacion y remision ante la entidad correspondiente.

La SAID apoya a las comunidades indigenas en la actualizacién de los censos poblacionales para ser
entregados ante el Ministerio del Interior.

Los auto censos que realizan las autoridades tradicionales de las comunidades indigenas del
departamento del Guainia son radicados en la Secretaria de Asuntos Indigenas, posteriormente estos
se digitalizan y reportan ante el Ministerio del Interior en la Direccion de Asuntos Indigenas, para luego
ser incluidos en la plataforma (SIIC) Sistema de Informacion Indigena de Colombia.

Aspectos a atender como prioridad en 2020 de los censos poblacionales

Apoyar a las comunidades que no han actualizado los censos ante (SIIC) sistema de informacion
indigena de Colombia, del ministerio del interior de Asuntos Indigenas ROM y minorias.

Concientizar a las autoridades tradicionales la importancia de los auto censos para los beneficios de
estudios superiores, entidades publicas o privadas, el cual exige certificacion indigena emitida por el
(SIIC) sistema de informacion indigena de Colombia, del ministerio del interior de Asuntos Indigenas
ROM y minorias

Teniendo en cuenta que la meta del cuatrienio anterior (2017-2019) fue de 150 censos digitados,
actualizados y registrados, la Secretaria de Asuntos Indigenas ha desarrollado este proceso de la
siguiente manera:

Durante la vigencia 2017 se digitalizaron y remitieron 78 censos poblacionales de comunidades
indigenas del departamento del Guainia.

Durante la vigencia 2018 se digitalizaron y remitieron 51 censos poblacionales de comunidades
indigenas del departamento del Guainia.

Durante la vigencia 2019 se digitalizaron y remitieron 21 censos poblacionales de comunidades
indigenas del departamento del Guainia.

Para este semestre 2020, la meta es de 30 comunidades y/o censos digitados, actualizados y
registrados ante el Ministerio del Interior de Asuntos Indigenas ROM y Minorias. En lo corrido del afio
2020 han actualizado sus censos las siguientes comunidades:
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Tabla 8. Jurisdiccion departamental

Nombre del resguardo  Comunidad
Chaquita
Rincon Vitina

Cacahual Playa Blanca

Rios Atabapo Cafio Raya

E Inirida Berrocal
Guayabal
Florida
1° De Agosto
Cangrejo

San Felipe Punta Barbosa

Bajo Rio Guainia- Catanacuname

Rio Negro Frito Tsipanapi
Cabezon
Carrizal
Ducutivapo
Playa Blanca
Playa 2
Caranacoa
Danto
Guarinuma

Puerto Colombia Guayabal

Rio Guainia-Parte Alta  Santa Ccruz
Sabanita
Sabanita Japiare
Puerto Principe
Santa Rosa De Pilon

Cacahual

Minitas
Minitas-Mirolindo Mirolindo

Guaco Alto
Barrancominas Guaco Bajo
Guaco  Alto-Guaco Altamira
Bajo Cumaral
Barrancominas Sapuara
Sapuara-Laguna Cumaralito

Curvina
Barrancominas
Pueblo Nuevo-
Laguna Colorada
Fuente. SDAI

47




b | e f
S0

, Tabla 9. Jurisdiccion mun|0|pal
ltem  Nombre Del Resguardo  Comunidad

1 Santa Rosalia

2 Remanso

3 Cejalito

4 Remanso-Chorrobocon  Zamuro

5 Chorro Bocon

6 Pauijil

7 Limonar

8 Porvenir

9 Laguna Matraca
10 Puerto Esperanza
L Pauijil-Limonar Monte Bello

12 Barranco Tigre
13 Yuri

14 Loma Alta

15 Bachaco

16 Coco Nuevo

Fuente. SDAI

1.7.DETERMINANTES DE DESARROLLO Y RUTA DE SOSTENIBILIDAD PARA EL
DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DE GUAINIA

1.7.1. Estado actual del ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial permite conservar los elementos ambientales de importancia estratégica
para la vida en los territorios, asi como delimitar adecuadamente los usos de los suelos para evitar los
conflictos. También permite hacer un manejo adecuado del riesgo de desastres, evitar los
desequilibrios del desarrollo urbano regionales, planear de manera concertada, integral e integrada el
territorio, mejorar la competitividad y generar instrumentos econémicos que permiten generar recursos
para las entidades territoriales.

El departamento cuenta con figuras de ordenamiento ambiental que restringen el uso del suelo para
actividades distintas a las relacionadas con la conservacion del ambiente. Estas figuras abarcan el
99,7 % del area del departamento. Actualmente, Guainia cuenta con el parque nacional Puinawai, con
una superficie de 1.092.500 hectareas, con destino a la investigacion, la proteccion de la fisiografia y
la biodiversidad. Ademas, el departamento cuenta con la zona de reserva forestal de la Amazonia,
declarada por la Ley 2 de 195927, la cual, segun la Resolucion 1277 de 201428 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, tienen una extension aproximada de 519.693,46 hectareas, que
corresponden al 27,8 % del total de la reserva.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Decreto 1275 de 201429, design6 un
area de 253.000 hectareas como complejo de humedales de la estrella fluvial de Inirida para ser
incluido en la lista de humedales de importancia internacional. Esto le confiere algunas condiciones
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de manejo especial en sitio Ramsar en cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales y
principalmente la privacion de la actividad minera.

Estas determinantes y limitantes ambientales, mezcladas con los diferentes usos del suelo producto
de las actividades agropecuarias, han generado procesos de conflicto de uso del suelo. Segun la
UPRA (2017), el departamento presenta conflicto por sobre utilizacion en el 1,1 % de su territorio,
centrandose en las zonas de borde los afluentes hidricos, generando la principal la degradacién del
suelo y procesos de deforestacion. Actualmente el departamento de Guainia es el segundo a nivel
nacional con mayor extension de superficie de bosque con 6.631.679 Hectareas, superado
unicamente por Amazonas. De acuerdo con el Ideam (2017), Guainia presenta una tasa de
deforestacion de 2.752 Hectareas por afio.

1.7.2. Desarrollo de infraestructura social para el goce efectivo de los derechos con enfoque
territorial

En la ruta de desarrollo sostenible del departamento del Guainia, la infraestructura social, entendida
como la calidad y la cobertura de servicios publicos y de la vivienda, la cual tiene un impacto directo
sobre una perspectiva multidimensional del bienestar, entendido no solo como riqueza, sino como la
oportunidad o la capacidad de acceder a bienes y servicios es un determinante estratégico para su
desarrollo, esta potencialidad hace parte d los analisis de la ruta sostenible, asi como cada uno de las
condiciones habilitantes establecidas en el indice de competitividad y productividad.

En cuanto a la infraestructura de transporte, Guainia se ubica en los Ultimos puestos del escalafon,
tanto en indicadores de cobertura vial secundaria, como en la capacidad y eficiencia del sistema de
transporte aéreo. Estos resultados se presentan como una oportunidad para que pueda mejorar sus
indices de competitividad en materia de turismo y comercio, a través de las eficiencias que trae consigo
una mejor conectividad en el departamento.

Por Ultimo, en materia de desarrollo de politicas que propician la innovacion, Guainia ocup6 el puesto
numero 27 entre 31 departamentos evaluados en el IDIC, con un puntaje de 20,43 sobre 100. Este
resultado evidencia la necesidad de mejorar el contexto econdmico, institucional y social para la
generacion de innovacion como motor de desarrollo. Ahora bien, si se desagrega el IDIC para Guainia
se encuentra que, para poder alcanzar este entorno propicio para la innovacion, se necesitan fuertes
inversiones en tres temas clave: 1) un mejor ambiente de negocios, que impulse el emprendimiento y
facilite los tramites de registro; 2) cobertura y formacién en educacidn secundaria y media, asi como
cobertura y vinculacién con el mercado laboral para la educacion superior y 3) mejorar el acceso al
crédito, especialmente el doméstico y el destinado a la innovacion.

Por otro lado, analizando la ECV (2018), es evidente la apremiante necesidad que tiene Guainia en
materia de servicios publicos, especialmente en lo concerniente a mejorar la cobertura de acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica. La provision de estos servicios representaria una mejora absoluta
en el bienestar de la poblacion, a través de una mejor calidad en materia de agua potable, salubridad
y conectividad. Adicionalmente, ayudaria a generar un ambiente propicio para la formacién de capital
humano de calidad.
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Segun los datos del DANE del censo de 2005, Guainia presenta un fuerte rezago en materia de calidad
de la vivienda, ya que su déficit cualitativo es tres veces mas alto que el del promedio nacional. De
forma similar, la calidad de la vivienda resulta clave en la consecucion de una vida digna para la
poblacion del departamento, por lo tanto, es muy importante focalizar los esfuerzos del gobierno local
en invertir en programas de mejoramiento de vivienda, acompafiados de una garantia de acceso y
calidad a servicios publicos como politica publica para reducir la pobreza de forma integral.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que la inversion se enfoque hacia el mejoramiento de
infraestructura clave para la productividad, la innovacion y la competitividad del Guainia. Sin embargo,
esta debe ser integral y sostenible, acompafiada de una inversion social que permita una mayor
cobertura y mejor prestacion de los servicios publicos; por ello constituye un determinante efectivo
para la generacion de valor en el territorio.

1.7.3. Competitividad y Productividad como determinante

El primer puesto en el escalafon de competitividad de la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL, 2018) lo encabeza Cundinamarca con un puntaje global de 98,2, la segunda
posicion Antioquia y el ultimo en el ranking Vaupés con un puntaje de 5,4.

En relacion a los resultados anteriores, la competitividad de departamento del Guainia se ve afectada
como se preciso en el contexto por los niveles de pobreza y miseria asociados al cierre de brechas, la
incipiente infraestructura, sofisticacion del mercado y las diferencias graduales en el desarrollo del
capital humano y la innovacion; por otro lado, se ve afectada social y econémicamente debido a que
esta ubicado en una zonas de interés econdmico geoestratégico del conflicto armado cuyo escenario
han sido los departamentos del Guaviare-Vichada, por otro lado se identificaron problematicas
relacionadas con el bajo desarrollo de la regidn en materia de comunicacion, Transporte Terrestre y
Aéreo, acceso a internet/ baja conectividad, , bajos niveles de emprendimiento infraestructura para la
transformacion, afianzamiento de la zona de régimen especial con el fin de establecer un Plan
estratégico exportador del Guainia; aspectos que desaceleran el desarrollo de la regién.

Otros aspectos importantes en el desarrollo de la economia del departamento estan relacionados con
la produccién y comercializacion de productos situados por el rio Inirida bajo, puesto que las
comunidades indigenas gozan de una ubicacion estratégica fronteriza dentro de una zona de régimen
especial entre Colombia y Brasil. Proceso que no se le dio continuidad pero es indispensable retomar
los estudios y convenios pactados para dinamizar la economia a través del intercambio comercial,
fomentar el desarrollo integral e impulsar la competitividad de las regiones.

Partiendo en el marco al plan departamental de competitividad e innovacién de Guainia, el plan del
departamento debe avanzar en el disefio de estrategias socioecondmicas para promover el desarrollo
economico a través de la valoracion de la industria local, incentivo a la innovacién y a la cultura de
emprendimiento, fomento de las apuestas productivas identificadas, el cumplimiento de la agenda de
competitividad a partir de la gestion e inversion de los proyectos refrendados por la institucionalidad
en pesca ornamental, pesca de consumo, turismo, aprovechamiento sostenible de productos
vegetales: maiz, cacao y yuca brava, aprovechamiento sostenible de productos maderables y no
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maderables, aprovechamiento sostenible de especies vegetales promisorias: yuca brava, cacao y
maiz.

En materia turistica, se dio paso a la priorizacién de un proyecto turistico llamado “Guainia
naturalmente étnico” Proyecto en el que se articularon indigenas de las etnias curripaco, puinave,
cubeos, tucano (1.000 beneficiarios de las comunidades indigenas como Coco viejo, Coco nuevo,
Remanzo, Venado, Ceiba, Sabanitas, Rincon Vitina, Caranaco), con el fin de mejorar la capacidad
competitiva en el sector turismo de las comunidades indigenas del corredor turistico del rio Inirida del
Departamento del Guainia.

Haciendo énfasis en el ecosistema de competitividad el departamento del Guainia construyé la
Agenda Departamental de Competitividad e Innovacién (ADCI), siendo inherente coordinar y articular
planes, estrategias, acciones y objetivos para promover la productividad y desarrollo arménico de la
region a partir de los pactos de equidad, emprendimiento y legalidad.

“Oportunidad para todos 2020-2023” requiere alinear los procesos con el eje de Oportunidad para el
desarrollo y crecimiento econdémico sostenible del departamento, teniendo como pilares el sector
comercio, turismo y agropecuario como pilares estratégicos de desarrollo.

1.8.ORIENTACION PROSPECTIVA DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
1.8.1. Generalidades del Plan

El Plan de desarrollo departamental presenta una estructura ciclica, con unas bases fundamentadas
en las experiencias de sostenibilidad, donde “oportunidad para todos”, trascendera en tres &mbitos de
desarrollo: a.-Lo econdémico desde la perspectiva sostenible, haciendo gran énfasis en el enfoque
ambiental y amazonico del territorio b.-la inclusion social desde la oferta de servicios diferenciales para
el cierre de brechas y c.-el fortalecimiento a la institucionalidad como derrotero de practicas de
eficiencia administrativa; estos ambitos por su parte, a partir de las competencias institucionales, en
el marco de la ley, estaran transversalizados por el @mbito d.-Sostenibilidad ambiental. El mismo en
su conjunto estara estructurado en ocho lineas estratégicas, una de ellas transversal a la
interdependencia del Modelo como engranaje estratégico.

Por otro lado, en el entendido de avanzar hacia un Modelo de desarrollo sostenible, enmarcado en el
ordenamiento territorial y ambiental, la proporcion de poblacién indigena en la caracterizacion
demografica, el cierre de brechas y la infraestructura de alto impacto; el Plan hace propia la Vision al
2032 (PDD, 2016), identificada en los documentos prospectivos de la entidad y resuelve a partir del
mismo, los avances estructurales a corto y mediano plazo, que trace los pasos de desarrollo social y
economico del departamento del Guainia.

En esa misma sintesis; recoge como principios orientadores, las estrategias enmarcadas en la
visualizacion de la agenda 21; (Sinchi, 2007) como determinantes clave en los procesos y dinamicas
de contexto del territorio adaptadas a los cambios institucionales.
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1.8.2. Vision de desarrollo

Guainia, para el afio 2032, sera un departamento préspero, productivo y estara fortalecido
institucionalmente. Su productividad se habra incrementado substancialmente gracias al
aprovechamiento responsable y sostenible de su potencial turistico, ambiental y minero. Preservara
su entorno ambiental y las instituciones democraticas seran respetadas por la transparencia y
eficiencia inmersas en sus actuaciones. Tendrd como eje social los Planes de Vida de las
comunidades indigenas, el respeto y la garantia de los Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. (PDD, 2016)

1.8.3. Vision del Plan departamental “Guainia: Oportunidades para todos 2020 - 2023”

Guainia, para el afio 2023, habra avanzado solidariamente hacia un modelo de desarrollo sostenible,
con su biodiversidad, su potencial turistico y ambiental fortalecidos y protegidos, respetando, la
interculturalidad en el marco del goce efectivo de derechos a partir de la eficiencia en las practicas de
buen gobierno, con un capital humano potenciado como el mayor valor de desarrollo y con cierre
gradual de brechas en los servicios esenciales.
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1.8.4. Principios orientadores

Buen Gobierno y Fortalecimiento de la Sociedad.

Avanzar en la consolidacion de un modelo de gobernanza, basado en la modernizacion institucional,

la transparencia, la participacion y el buen gobierno, consolidando espacios de gestion nacional o

internacional y la construccion colectiva de escenarios para el cambio y las oportunidades de la

poblacién del Guainia

Bienestar, equidad e interculturalidad

Respeto por la equidad y los enfoques diferenciales como mecanismos estratégicos para el desarrollo

humano; con el objetivo claro de servir y transformar nuestro territorio, cualificando el capital humano

y valorando sus saberes, propiciando un rescate por las tradiciones y el acceso a los programas.

Territorio, desarrollo y sostenibilidad ambiental

Afianzar la sostenibilidad en todos sus fractales (Social, economico y ambiental) consolidando
verdaderos procesos de ordenacion territorial, forestal y regionalizacion.

Capacidades locales para la gestion del desarrollo sostenible

Consolidar los procesos orientados a promover el conocimiento de la biodiversidad Regional y la
revaloracion del conocimiento tradicional como ventajas competitivas del territorio.

Identidad

Patrimonio cultural e intercultural como un principio fundamental, respetando las tradiciones y la
cosmovision de desarrollo de los pueblos indigenas en su autonomia y autogestion.

Respeto por el otro

Afianzar el capital relacional y la actitud de servir como mecanismos de cambio estratégico en la
entidad, que redunden en el fortalecimiento de los mecanismos de participacion y dialogo social.
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1.9.DIAGNOSTICO POR AMBITOS DE DESARROLLO
1.9.1. AMBITO ECONOMICO Y PRODUCTIVO
1.9.1.1. Sector Agropecuario

La economia en la region gira alrededor de los sectores primarios y en éste se identifican sistemas
productivos tales como la agricultura, itinerante de subsistencia realizado y organizado por las
comunidades indigenas, ademas de ser la poblacion indigena recolectora y cazadora, son en esencia
cultivadores. La organizacion social y los elementos predominantes de su cultura giran alrededor del
“Conuco”, sobre el cual, el indigena y su familia ejercen su particular sistema de produccién agricola
de las selvas tropicales. La yuca brava, el platano, el fiame, el aji, las tinturas vegetales, frutales
nativos y amazonicos con los cuales el indigena deriva parte de su subsistencia y cultura.

El sector agropecuario en el Departamento del Guainia contempla entre sus actividades, la explotacion
Agricola, Pecuaria, de recursos forestales, pesca ornamental y de consumo, entre otras.

El area departamental en el afio 2019 se caracteriza por tener un total de 196 productores que abarcan
un area agricola de 137.573 ha y el area municipal de Inirida por tener un total de 220 productores
que abarcan un area agricola de 816 ha.

La produccion Agropecuaria de la regién se desarrolla principalmente a las riveras del rio Guaviare y
el cafo Guariven, que por su uso y ocupacion son consideradas las zonas de produccion agropecuaria
con gran importancia ambiental, moderada fertilidad del suelo y problemas de inundaciones en épocas
de invierno.

En cuanto a la infraestructura agropecuaria el departamento cuenta con una planta de beneficio animal
que carece de una apropiada ubicacién y de la infraestructura que le permita cumplir con la
normatividad técnica vigente del sector, las se esta se sacrifican aproximadamente 214 animales de
forma mensual; en lo que respecta a plazas de mercado existe una en muy malas condiciones ubicada
en el centro de la ciudad donde se comercializa un bajo porcentaje de los productos que se consumen
en la ciudad debido a que hace tres afios fue construida una plaza de mercado con enfoque diferencial
en el resguardo el paujil donde resulta méas favorable la adquisicion de productos a la poblacion,
teniendo en cuenta la diversidad de productos comercializados por las comunidades.

En este sentido el departamento tampoco cuenta ni en el recién creado municipio de barranco minas
ni en los demas corregimientos con plazas de mercado, centros de acopio o centros de transformacion
de productos agropecuarios que faciliten la comercializaciéon de los productos en condiciones de
calidad para el consumidor final.

1.9.1.1.1. Actividades agricolas
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En el sector agricola es importante mencionar su alta diversidad de cultivos que nos permite poder
obtener una variada cosecha de productos en el departamento y municipio de Inirida, entre ellos
encontramos:

Segun informacién de la Secretaria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Econémico el
departamento del Guainia tiene el siguiente inventario agricola:

Tabla 10. Inventario agricola 2019

N. Descripcion Unidad De[()::r?:giital Cantidad Municipal
1 | Platano HAS 101,75 101,75
2 Yucabrava HAS 925,25 375
3 Yucadulce HAS 29 17,92
4 | Maiz HAS 78,5 59,5
5  Cacao Amanavén HAS 1.366,96 57,3
6  Cacao Hibrido HAS 115,36 25,5
7 Caucho HAS 23 0
8 Café HAS 9 0

9 Cafa HAS 48,66 9,25

10 = Pifia HAS 206,62 116,875

11 Araza HAS 2 0,25

12 = Copoazu HAS 2 0,5

13 | Aji HAS 49 16,66

14 Arroz HAS 6,25 3

15 = Manaca HAS Indeterminada 19

16 = AHUYAMA HAS Indeterminada 5,25

17 NAME HAS Indeterminada 4,75

18 = TOMATE HAS Indeterminada 0,25

19 ' Lulo Tupiro HAS Indeterminada 1

Fuente. Secretaria de agricultura
Los Cultivos Agricolas méas representativos del Departamento:

Yuca brava: En Guainia la mayoria de los productores de la yuca, corresponden a la poblacién
indigena, los cuales siembran yuca brava para la produccion de harina de yuca también llamada
mafioco o farifia y de tortas de casabe, los cuales son uno de los alimentos tradicionales de la regién,
moviéndose anualmente mas de 200 toneladas, solo en el mercado de Inirida.

En promedio, de una hectarea de yuca brava se obtiene alrededor de 10 toneladas de yuca, que
transformadas en mafioco y casabe, equivalen a solo 2,5 toneladas o 200 arrobas.

Aji: De igual forma algunas comunidades aledafas a Inirida como Santa Rosa, Guamal, Sabanitas,
Matraca, Caranacoa y Coayare tienen produccion de aji fresco y aji deshidratado para surtir el
mercado de Inirida, pero no se ha reportado la totalidad de la informacién de produccion y
comercializacion hasta el momento, en Inirida se puede llegar a consumir alrededor de 1.600 kg de aji
fresco al afio, dato que todavia es estimado.
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Pina: Cerca de Inirida en la zona rural se han reportado unas 11 hectareas, pero los productores

desconocen de los costos de produccidn y no utilizan métodos tecnificados que les permita una mejor

y rentable agricultura. Reciben poca asesoria y asistencia técnica en las labores culturales y en la
mayoria de los casos pierden al momento de comercializar el producto.

Platano: Este es uno de los productos que mas se produce en las riveras del rio Guaviare debido al
alto contenido en nutrientes presentes en el suelo. En promedio la produccion de platano inicia a los
8 meses luego de haberse sembrado el colino, en la mayoria de las fincas de la zona se produce y es
también utilizado para la alimentacion animal, como gallinas, cerdos y bovinos. En la region se puede
estimar una produccion de unas 600 hectareas de platano cerca del municipio de Inirida.

El productor de platano, desconoce de practicas culturales tecnificadas, no lleva contabilidad de la
finca y en muchas ocasiones pierde al momento de realizar la comercializacién.

La produccion de platano se ve afectada de forma recurrente por las inundaciones que se presentan
en los meses de mayor precipitacion.

Cacao: Es uno de los cultivos establecidos en el Guainia con mayor area, dichos cultivos en la zona
se encuentran abandonados, y la vegetacion espontanea los ha invadido, no se les hace
mantenimiento por lo cual se presentan muchos problemas fitosanitarios, de forma generalizada el
campesino no tiene los recursos para realizar su rehabilitacion y renovacién de los cultivos, ya que no
cuenta con el capital suficiente para dichas labores. La variedad comun predominante de cacao en la
region es Amanaven.

Manaca o asai: Es uno de los frutos silvestres Amazoénicos de mayor consumo en la region, en
promedio una familia rural puede consumir unos 5 kg diarios de manaca durante 5 meses de cosecha
al afo. En la region, se puede tener una produccion anual de cientos de toneladas de forma silvestre
en las selvas de la zona.

La comercializacion esta asegurada en el puerto de Inirida y el sector del paujil en la ciudad de Inirida,
existen localmente empresas dedicadas a la transformacién del fruto y la obtencién de pulpas y otros
derivados para el comercio local y nacional.

Caucho (Hevea brasiliensis): El cultivo del Caucho de manera comercial se viene trabajando en varios
lugares del Departamento, en el Municipio de Inirida aproximadamente hay 29 Hectareas y en el
Municipio de Barrancominas 40 Hectareas, los materiales establecidos pertenecen a los clones IAN
713, FX 3864 Y FX 4098. Es de mencionar que a la fecha las plantaciones se encuentran préximas a
iniciar su fase productiva de aprovechamiento de latex de caucho natural.

Maiz (Zea mays): En el Departamento se ha sembrado las variedades de ICA V-109 Y Clavito,
utilizadas en proyectos de fortalecimiento a la seguridad alimentaria y en iniciativas para elaboracion
de silo para alimentacién del ganado en épocas de invierno cuando los pastos son escasos.

Frutos amazénicos: Los frutos amazonicos son un importante recurso no maderable del bosque,
utilizados de manera frecuente por las comunidades del departamento para suplir necesidades de
alimento. Entre los mas utilizados tenemos los siguientes:
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Tabla 11. Frutos amazonicos de la region y uso
Nombre comiin Nombre cientifico Usos
Pulpa de Fruta, Mermeladas, Bocadillos, Dulces,
Compotas, Consumo Fresco
Araza Eugenia stipitata Pulpa de Fruta, Helados, Mermelada, Salsa de aji
Pulpa de Fruta, Helados, Dulces, Manteca, Vino (Licor).

Tupiro Solanum sessiflorum

Copoazu Theobroma grandiflorum

Uva caimarona Pouroumacecropiifolia Pulpa de Fruta, Vino (Licor), Jugo, Consumo Fresco
Pulpa de Fruta, Helados, Mermeladas, Bebidas, Fruta

Camu camu Myrciariadubia Silvestre con mayor contenido de Vitamina C (2,75% de
Acido Ascorbico en Pulpa).

Manaca Euterpeprecatoria Bebidas, Consumo Fresco, Semilla para fabricacion de
Artesanias

Aji amazénico : Capsicumannuum Se usa fresco o seco, Entero o Molido, Uso Alimenticio

Pifia amazénica Ananascomosus Consumo Fresco, Bebidas

Fuente. Secretaria Agricultura
1.9.1.1.2. Actividades pecuarias

Dentro de las explotaciones pecuarias mas representativas en el departamento del Guainia, se
encuentra la ganaderia, que se destaca por su cantidad en unidades de ganado y area destinada a la
produccion, la cual se desarrolla bajo un modelo de ganaderia extensiva sin ningun tipo de
tecnificacion y en su mayoria en sistema doble propdsito, para el abastecimiento de carne y leche a
nivel local.

Mas recientemente se ha registrado la implementacion de granjas avicolas para la produccidn de care
y huevo, todas ellas en la ciudad de Inirida.

Segun informacién de la Secretaria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Econémico el
departamento del Guainia tiene el siguiente inventario pecuario:

Tabla 12. Inventario pecuario 2019

N. Descripcion Cantidad Cantidad Municipal
Departamental
1 Bovinos 1.873 3.298
2 Gallinas Ponedoras 1.926 26.805
3 Gallinas de engorde 1.532 12.511
4 Otras Aves 907 583
5 Porcinos 24 381
6 Equinos 15 9

Fuente: PDEA 2019.

Ganaderia: Dentro de las explotaciones pecuarias mas representativas en el Departamento, se
encuentra la Ganadera, que se destaca por su cantidad en unidades de ganado y area destinada a la
produccion, la cual se desarrolla bajo un modelo de ganaderia extensiva, sin ningln tipo de
tecnificacion y en su mayoria en sistema doble proposito (carne y leche) para el abastecimiento a nivel
local.
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La comercializacion de la carne a nivel local se concentra en 12 expendios del municipio de Inirida,
con precios que oscilan entre los $17.000 y $18.000 por kilo, mientras el precio de la carne de cerdo
la podemos encontrar a precios que oscilan entre $16.000 y $17.000 por kilo.

Entre las actividades productivas de la explotacion pecuaria existe la comercializacion de la leche en
el casco urbano, este producto ha tenido dificultades al ser un producto alimenticio de alta demanda,
se debe vigilar laimplementacion de medidas que garanticen la inocuidad del producto. Esto se reduce
en que se deben implementar las buenas practicas de ordefio, desarrollo de planes de saneamiento y
mejora de las instalaciones en las fincas lecheras del municipio de Inirida para poder realizar su
comercializacion sin tener inconvenientes con las entidades que hacen supervision y vigilancia,
alrededor de unas 220 botellas (750cc) al dia se comercializan a un precio que oscila entre los $1.900
y $2.000.

Avicultura: La explotacion Avicola ha cobrado gran importancia en los Ultimos afios, dado el
incremento en numero de aves encasetadas y el numero de productores focalizados, estas
explotaciones se basan principalmente en sistemas de tipo tradicional o en aves de traspatio.

El departamento cuenta con 16 granjas avicolas en el area rural del municipio de Inirida y una en el
municipio de Barrancominas, para un total de 17 productores de carne de pollo y huevos. Las especies
de aves utilizadas como ponedoras son principalmente las lineas BABCOCK BROWN y HY-LINE
BROWN aunque recientemente se estan introduciendo lineas nuevas como la LOMAN BROWN.

La produccion semanal de huevos en el Departamento es de 3.697 cubetas (cubeta 30 huevos), lo
cual significa un numero de 110.910 huevos a la semana que son, mayoritariamente, comercializados
en la ciudad de Inirida. La produccién de Barrancominas (371 cubetas/semana) es destinada al
consumo de los casi 1.000 internos del Colegio Manuel Quintin Lame y a surtir a las escuelas e
internados ubicados en Guainia y Vichada a lo largo del Rio Guaviare entre los Corregimientos de
Mapiripana y Arrecifal, que son manejados por el Vicariato Apostdlico de Inirida. En cuanto a la
produccion de Carne de Pollo, las aves pertenecen a las lineas genéticas COBB y ROSS.

Las granjas productoras de pollos de engorde en el Departamento del Guainia son 6 en total, de las
cuales 4 tienen nivel de explotacion tecnificada y 2 son de tipo artesanal. La produccion, a nivel
departamental es de 1.740 pollos a la semana que, de acuerdo al peso promedio en canal para la
zona, 1.783 gr arroja un resultado de 3.097 Kg (3 toneladas) de carne de pollo a la semana que es
comercializada en el area municipal de Inirida y en el municipio de Barrancominas.

Porcicultura: Las Explotaciones Porcicolas del Departamento del Guainia no son muy desarrolladas
y los sistemas de produccién que se manejan son de tipo tradicional o extensivo; se registran15
granjas productoras de Cerdos, entre los cuales se calculan 321 Cerdos en produccién.

El total de carne de Cerdo comercializada en el municipio es de 1.840 Kg semanales, distribuidos en
9 expendios en la actualidad.

Pesca: esta identificada con mas de 2.000 familias que tienen culturalmente la pesca como parte de
la seguridad alimentaria de la region, Existen dos clases de pesca, una es de peces ornamentales, la
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AUNAP informa que el 70% de este tipo exportados del pais son del Departamento, cifra bastante alta
respecto de otros lugares del territorio nacional, y por otra parte esta la pesca de consumo, que es la
que se utiliza como alimento de las familias locales del Guainia y para la comercializacion a nivel
nacional. Una familia del area rural puede en Guainia consumir diariamente en promedio 3,5 kg de

pescado, el cual es extraido de los rios, cafios, lagunas y riachuelos de la region como oferta natural.
Basicamente en el Guainia no hay piscicultura.

Los pueblos indigenas en un 90% dependen de la pesca para su economia y seguridad alimentaria,
pero los procesos poco responsables en la extraccion, han contribuido a disminuir la oferta natural de
pescado con la consecuente pérdida del recurso hidrobiologico, el poco desarrollo econdémico y
bienestar social local. Una de las alternativas para reversar esa realidad, es establecer una red de
colaboracién para generar y transferir conocimientos entre pescadores, comunidades, cientificos, y
agentes gubernamentales para monitorear y manejar las pesquerias, € iniciar ciclos de pre levante de
especies nativas de la region y asi, fortalecer esta cadena productiva.

1.9.1.1.3. Aprovechamiento sostenible de productos maderables y no maderables

La rica biodiversidad de la regidn da lugar a actividades econdmicas promisorias dada su amplia oferta
natural, sumado a lo anterior el departamento produce, aun a pequefia escala una gran variedad de
especies exoticas, fruticolas, de plantas medicinales, flores y follajes, fibras, maderas finas, esencias
aromaticas y condimentos.

Con base en lo anterior se estan desaprovechando grandes oportunidades de agregar valor, innovar
y patentar recursos bioldgicos, asi como de comercializar bienes y servicios relacionados (Medicina
natural, productos naturales, exoéticos y conocimiento ancestral) y poder de esta forma realizar un
aprovechamiento sostenible generando una fuente de economia en él departamento.

1.9.1.1.4. Turismo

El turismo en el Departamento del Guainia ha logrado posicionarse como una de las alternativas
econdmicas y generacion de empleo para los habitantes del departamento, aunque todavia se
encuentra en un proceso de estructuracion en cuanto a la organizacién del sector cumpliendo la
normatividad establecida con los lineamientos a nivel nacional como lo es el registro nacional de
turismo, las buenas préacticas turisticas, ofreciendo servicios de calidad que permitan el reconocimiento
del destino como un turismo sostenible, recalcando la conservacién de la biodiversidad a través de los
principales productos que se desarrollan como lo son el avistamientos de aves, ecoturismo, pesca
deportiva, etnoturismo que van direccionados a un turismo de naturaleza.

En los ultimos afios se ha reflejado el crecimiento de la oferta turistica y hotelera del departamento del
Guainia de mas del 100%, pasando de 4 agencias de viajes a 13 agencias especializadas en
ecoturismo, pesca deportiva y avistamiento de aves, referente a los hoteles de 8 hoteles a 13 hoteles
para el afio 2019, para un total de 26 empresas relacionadas al sector turismo.

El turismo en el Departamento del Guainia ha logrado posicionarse como una de las alternativas
econdmicas y generacion de empleo para los habitantes del departamento, aunque todavia se
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encuentra en un proceso de estructuracion en cuanto a la organizacion del sector cumpliendo la

normatividad establecida con los lineamientos a nivel nacional como lo es el registro nacional de

turismo, las buenas préacticas turisticas, ofreciendo servicios de calidad que permitan el reconocimiento

del destino como un turismo sostenible, recalcando la conservacion de la biodiversidad a través de los

principales productos que se desarrollan como lo son el avistamientos de aves, ecoturismo, pesca
deportiva, etnoturismo que van direccionados a un turismo de naturaleza.

El hoy departamento del Guainia, inicialmente creado como comisaria especial en 1963, y luego
elevado a departamento mediante la constitucion de 1991, se viene consolidando como un potencial
eco turistico para el pais y para el mundo debido a su ubicacion en la hermosa y biodiversa region
amazonica.

Su poblacion se encuentra principalmente concentrada en los diferentes barrios del casco urbano y
las comunidades ubicadas en sus alrededores las cuales se convierten en los primeros sitios de visita
de los turistas que llegan al departamento.

Segun el flujo de visitantes se ha incrementado significativamente el ingreso de turistas de acuerdo
con la estadistica de huéspedes en el 2016 hubo un ingreso de 1.180 turistas, en 2017 con ingreso de
4.197 y el afio 2018 con 5.913.

El gasto promedio de hospedaje de los viajeros tanto nacionales como extranjeros oscila entre $90.000
por noche, con lo cual se obtuvo un ingreso directo aproximado para afio 2018 de $532.000.170, el
porcentaje de ocupacion de este afio fue del 60%, representado principalmente por las visitas
generadas por empleados del sector publico (turismo de negocio).

En el afio 2018 se hospedaron 5.913 turistas registrando un aumento del 41% respecto al afio 2017
donde se registraron 4.197 hospedados. La procedencia nacional es principalmente Bogots,
Villavicencio, Medellin, Cali y Manizales y extranjeros de paises como EEUU, Argentina, Brasil,
Inglaterra, Francia, Alemania, Suiza y Espafa.

Como se puede evidenciar la actividad turistica del departamento pasé de ser una actividad econémica
bajo impacto, a ser hoy la fuente de sustento comerciantes locales y miembros de distintas
comunidades rurales a lo largo y ancho del departamento ofreciendo a disponibilidad del publico una
variada oferta de atractivos dentro de los cales cabe destacar los siguientes.

Principales Atractivos turisticos

Coco viejo: Comunidad Indigena de la Etnia Curripaco “tierra de artesanos” lugar milenario en donde
elaboran piezas de cerdmica que combinan con las fibras naturales de chiqui chiqui para elaborar
hermosas piezas de artesania; en esta comunidad y a orillas del rio Inirida encontramos enormes
rocas en donde los hombres milenarios grabaron las piedras con figuras petroglificas, de alto valor
cultural y etnografico, situadas al margen derecho del rio. Desde alli podemos observar la
desembocadura del rio Inirida al rio Guaviare “frontera natural entre la Orinoquia y la Amazonia”.

Sabanitas: Comunidad Indigena de la Etnia Curripaco y Yeral, en esta comunidad estéa el sendero
ecoldgico y el sendero acuatico, malocas tradicionales en donde se pueden hospedar hasta 20
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personas, alli se realiza una muestra sobre la preparacién de las comidas tipicas del mafioco, el
casabe y el moquiado.

Maloca cultural de la comunidad indigena de pajuil: Pequefio museo en donde se expone una muestra
de los instrumentos tradicionales indigenas, sus trajes e instrumentos musicales.

Cario Vitina y las sabanas de la flor de Inirida: Comunidad Indigena de la Etnia Puinave, en un recorrido
de 20 minutos encontramos la flor de Inirida y un refrescante cafio de aguas color coca cola que viene
del interior de la selva, alli también encontramos Tepuyues.

Monumento a la princesa Inirida: Ubicado en el parque de la zona indigena, lugar reconocido como la
zona en donde se ubicaron los primeros pobladores de Inirida. Escultura que representa la mitica
Princesa Inirida.

Estrella fluvial de oriente; Encuentro de los rios Guaviare, Atabapo y Orinoco, nacimiento del gran
Orinoco “denominado por Alexander Von Humboldt, como la mayor reserva fluvial y ecoldgica del
mundo”. Elrio Guaviare es el limite natural entre los llanos de la Orinoquia y la selva Amazénica

Piedra de maviso y las playas del rio Atabapo: ubicado frente a la hermana Republica de Venezuela,
sobre el rio Atabapo “catalogado como el rio mas lindo de Colombia” en época de verano se puede
disfrutar de sus inmensas playas de color blanco. La Piedra de Maviso es una constitucion rocosa
situada al margen derecho subiendo el rio Atabapo a unos cuarenta y cinco minutos de Inirida. Punto
fronterizo con Venezuela, se puede observar gran paisaje. Apta para el turismo en verano (diciembre
- marzo) por su bajo nivel de aguas que le ofrecen al visitante inmensas playas de arena blanca en
contraste con el color ambar del rio, donde se puede practicar todo tipo de deportes acuaticos y de
campo. En invierno el cauce de las aguas sube nuevamente convirtiendo la piedra en una extensa
isla fluencia de los rios Atabapo y Guaviare.

Laguna de las brujas: ubicada a 15 minutos del casco urbano se puede visitar por un sendero en época
de verano, lugar de contemplacion de las toninas “Delfines Rosados del Amazonas.

Laguna negra: Comunidad Indigena de la Etnia Curripaco, ubicada en cercanias al rio Guaviare, en
su sendero acuético se pueden observar aguilas, nutrias, y una variedad de reptiles.

Los cerros de Mavicure: Representan la grandiosidad del paisaje. Constituyen el méas conocido
atractivo del departamento. Se encuentran a una hora y 40 minutos en lancha rapida, remontando el
rio Inirida desde Puerto Inirida. Son tres: El Pajarito, EI Mono y Mavecure. A este Ultimo se puede subir
faciimente y desde sus 100 metros de altura se domina toda la selva circundante y la gran serpiente
que es el rio. Las comunidades de indigenas puinaves del Remanso y del Venado, asentadas en la
base de los cerros, atienden al turista.

Cario bocon: Representa el paraiso de la pesca. La lancha voladora abandona el rio Inirida y se
adentra por el Bocdn, uno de sus afluentes principales. El largo viaje sumerge al viajero en dulce
ensofacion por la belleza del rio y de sus margenes selvaticas. Se llega a una hermosa cascada de
unos 10 metros por la que tratan de trepar los peces. Los pescadores se aprovisionan de carnada con
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las decenas y decenas de pequefias sardinas que saltan y quedan varadas en las rocas. La pesca es
rapida y abundante: pavones, payaras, bagres, palometas, bocones, morocotos.

Alto de cafio Mina: La joya del Guainia. La foto de esta cascada de 15 metros de aguas negro-rojo-
amarillas es la portada de mi libro Colombia Secreta. Es necesario remontar durante dos dias el rio
Inirida y salvar cinco raudales majestuosos, en los que se debe arrastrar la voladora por la orilla para
evitar su enorme fuerza. Luego se abandona el rio Inirida y se entra por el Cafio Mina.

1.9.1.1.5.  Servicios, comercio y fomento empresarial

En los Ultimos afios el departamento del Guainia ha registrado un notorio crecimiento poblacional, esta
dindmica demogréfica implico el crecimiento del sector comercial; en funcién de suplir las necesidades
generadas por todos los habitantes se hace indispensable brindar un acompafiamiento continuo por
parte de la Gobernacion del Guainia en representacion de la secretaria de agricultura, medio ambiente
y desarrollo econdmico a todos los sectores que se integran para impulsar la economia del
departamento del Guainia.

En el departamento del Guainia el mayor sector que genera empleo es el sector publico, ya que no
existen industrias o empresas privadas (pequefias, medianas, grandes) que contribuyan a la
generacién masiva de empleo y potencialicen el desarrollo del departamento; por lo cual la
Gobernacion del Guainia a través de la Secretaria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Econdmico viene fortaleciendo el sector de las MIPYMES con diferentes convenios lo que permite
mejorar en algun grado los indicadores de desarrollo econémico, siendo aun insuficiente para lograr
el crecimiento econémico de la region.

Por su parte existe un comercio de carga importante, la carga que llega al puerto de Inirida proveniente
del interior del pais, primero es transportada en camiones, mulas, carro tanques y tracto-mulas hasta
el municipio de San José del Guaviare y Cumaribo Vichada en temporada de invierno y en temporada
de verano hasta las Inspecciones de Santa Rita o Puerto Narifio en el departamento del Vichada,
luego sigue por el rio Orinoco subiendo hasta llegar a Inirida gastando un tiempo variable segun la
temporada (verano o invierno).

En el departamento del Guainia a través de la oficina de Desarrollo Econdmico de la Secretaria de
Agricultura, suscribié 3 convenios para el fortalecimiento empresarial a través de microcréditos y
créditos, con las cooperativas de la region COODEGUA (Convenios 021 y 024 de 2009) y
COOTREGUA (convenio 492 de 2016) y con entes del nivel nacional como FINDETER (Convenio 027
de 2016); con los cuales se ha fortalecido el desarrollo de las MIPYMES del sector turistico, artesanal
y transformador, contribuyendo asi al fomento del empleo en la poblacién potencialmente activa del
departamento.

Durante la vigencia de los convenios y a corte del 31 de diciembre de 2019 se han desembolsado un
total de 262 créditos por un valor total de 1.481.440.197 pesos.

En otro tipo de fortalecimiento la Secretaria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Econémico
adelanto la entrega de diferentes elementos (congeladores, motores, maquinas fileteadoras, mesas
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entre otros.) para el mejoramiento de sus unidades productivas ubicadas en el area rural de Inirida y
Barrancominas, Mapiripana, San Felipe y Puerto Colombia por valor de 172.000.000.

Es importante dar continuidad a estos convenios ya que son una herramienta de alto valor para todos
los microempresarios y emprendedores emergentes que a través de sus iniciativas fortalecen todo el
sector productivo y econdmico del departamento del Guainia.

1.9.1.1.6. Establecimientos de comercio en el departamento

Tabla 13. Establecimientos de comercio

—_ Cantidad de
Municipio y/o L . .
. establecimientos Consideraciones generales
Corregimiento -
comerciales

Gran cantidad de negocios teniendo en cuenta el pequefio
Barrancominas 55 tamario poblacional del municipio y la dispersién de sus

habitantes en la zona rural.

Esta cantidad de establecimientos comerciales se debe a
San Felipe 27 la demanda del sector minero, los cuales consumen
cantidades considerables de viveres y abarrotes.
Los establecimientos comerciales de Puerto Colombia
estan orientados exclusivamente a actividades
distribucion de viveres y otros productos de consumo, solo
uno esta formalizado.
Este numero de establecimientos comerciales se debe a
su ubicacién como zona estratégica de comercializacion
debido a que es paso obligado para todas las
Mapiripana 13 embarcaciones que transitan entre Inirida o a San José

del Guaviare, los locales comerciales estan orientados a

la venta de licores y productos alimenticios y diversidad

de articulos.

Fuente. Camara de Comercio de Villavicencio

Puerto Colombia 5

1.9.1.1.7. Caracterizacion zonas de frontera

Los corregimientos de frontera, en especial San Felipe y Puerto Colombia se caracterizan por tener
sobre costos por encima del 30% en la mayoria de los productos alimenticios y no alimenticos de uso
general, debido a su ubicacion y dificil acceso. Se precisa en este contexto que los corregimientos de
frontera se caracterizan por tener intercambios comerciales con los paises vecinos (Brasil y
Venezuela)

El Plan Nacional de Desarrollo, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, introdujo en sus bases un
“Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia dindmica, incluyente
y sostenible que potencie todos nuestros talentos”, por medio del cual se fijaron las estrategias,
acciones, objetivos y metas en materia de productividad y competitividad del pais, en aras de generar
mayor crecimiento econdmico, generacion de empleo y bienestar social.

Siendo de interés y de gran impacto el desarrollo de estrategias que propendan por el fomento y
desarrollo del sector empresarial desde la legalidad y la formalidad; en ese mismo caso, establecer
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mecanismos de innovacion que generen valor agregado y aporten al Producto Interno Regional y

Nacional.

1.9.1.2. Infraestructura Vial Aérea Y Fluvial
1.9.1.2.1. Infraestructura Vial

El Departamento del Guainia y su capital Inirida no cuentan con carreteras que lo comuniquen con el
interior del pais ademas no cuenta con Redes Viales que puedan considerarse Primarias o
Secundarias, debido a que solo cuenta con dos municipios Inirida y recientemente Barrancominas, es
decir el Departamento del Guainia esta aislado de Colombia si de vias terrestres se habla.

Figura 11. Principales Vias del Departamento
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Fuente. Secretaria de Planeacion e infraestructura

La Infraestructura vial del Departamento del Guainia tiene una longitud aproximada de 302.28
Kildbmetros (Km.), entre los cuales se encuentran las vias urbanas del Municipio de Inirida,
Barrancominas y San Felipe y las vias terciarias que comunican el municipio con comunidades
aledanas.
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SINTS:

TS:
CA:
PR:
AFIR. :

Via

INIRIDA - CANO VITINA

CANO VITINA-
HUESITO

HUESITO PUERTO
CARIBE

INIRIDA-COCO

ViA coco - CANO
BONITO

VIA VITINA - CANO
CULEBRA
INIRIDA-GUAMAL

INIRIDA-SABANITAS
RAMAL COCO NUEVO
RAMAL COCO VIEJO

RAMAL  VITINA
ALMIDON

RAMAL VITINA - LA
MINGA

ViA ALMIDON - CARO
SARDINA

VIAS URBANAS
PAVIMENTADAS

VIAS URBANAS SIN
PAVIMENTAR
BARRANCOMINAS-
LAGUNA  COLORADA
(RIO GUAVIARE)

ViA URBANA
CORREGIMIENTO  DE
BARRANCOMINAS
ViA URBANA
CORREGIMIENTO  DE
SAN FELIPE

VIA SAN FELIPE
AEROPUERTO
TOTAL
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Tabla 14. Inventario vial departamento Guainia

Rodadura

Localizacié
ocalizacion SN TS TS

(KM) (KM)
MUNICIPIO DE INIRIDA 0,00 0,00
MUNICIPIO DE INIRIDA 54,00 0,00
MUNICIPIO DE INIRIDA 93,00 0,00
MUNICIPIO DE INIRIDA 0,00 0,00
MUNICIPIO DE INIRIDA 0,00 0,40
MUNICIPIO DE INIRIDA 0,00 7,00
MUNICIPIO DE INIRIDA 0,00 0,00
MUNICIPIO DE INIRIDA 0,00 0,80
MUNICIPIO DE INIRIDA 0,00 0,40
MUNICIPIO DE INIRIDA 0,00 0,30
MUNICIPIO DE INIRIDA 0,00 1,10
MUNICIPIO DE INIRIDA 0,00 0,00
MUNICIPIO DE INIRIDA 4,50 0,00
MUNICIPIO DE INIRIDA 0,00 0,00
MUNICIPIO DE INIRIDA 0,00 10,74
MUNICIPIO 0,00 10,90
BARRANCOMINAS
MUNICIPIO 0,00 3,00
BARRANCOMINAS
CORREGIMIENTO DE SAN ' 0,00 0,10
FELIPE
CORREGIMIENTO DE SAN | 0,00 0,00
FELIPE

161,50 34,74

Sin tratamiento superficial

Tratamiento Superficial

Carpeta Asfaltica
Pavimento Rigido

AFIRMADO - SIN PAVIMENTO.

Rodadura

AFIR
(KM)
0,00
0,00

17,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,20

1,60
0,00
0,00
0,00

11,10

0,00

0,00

0,80

30,7

CA PR
(KM) (KM)

14
0,00

0,00

5,90
1,10

0,00

4,40
2,60
0,00
0,00
2,20

0,00
0,00
30,64
0,00

1,20

6,50

3,00

0,00

71,55

Fuente. Secretaria de Planeacion e infraestructura

Tabla 15. Porcentaje inventario vial

Sin Tratamiento
Tratamiento Superficial
Pavimento Rigido

Afirmado

Kilometros
161,50
34,74
71,55

30,7

Porcentaje
53,43%
11,49%
23,67%
10,16%

Fuente. Secretaria de Planeacion e infraestructura
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Condicion
superficial
Criterio  Visual
(B:R:M)

B

M

M

os]

== =2 =2 =

el

Longitud
total
(km)

14
64,00

115,00

5,90
1,50

7,00

4,40
3,40
0,40
0,30
3,50

1,60
4,50
30,64
10,74

22,00

9,50

3,10

0,80

302,28
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La pavimentacién de las vias del Departamento de Guainia, se ve claramente afectada por la falta de
infraestructura de alcantarillado y de acueductos, especialmente en Inirida la capital, ya que uno de
los grandes inconvenientes es la puesta en marcha y funcionamiento de la planta de tratamiento de
aguas residuales y la ampliacion de la planta de agua potable, al igual que la cobertura en redes e
instalaciones domiciliarias, es de gran importancia resaltar que la mayor cantidad de recursos
invertidos por las administraciones anteriores en cuanto a estructura vial corresponde al municipio de
Inirida, que actualmente abarca un 42,82% del total de vias en concreto rigido de todo el
departamento.

Figura 12. Porcentaje de vias pavimentadas en concreto rigido
San Felipe
Barrancominas 4%
11%

Inirida
85%

Fuente. Secretaria de Planeacion e infraestructura

Aunque el Municipio de Inirida es el que mayor porcentaje ocupa en cuanto a vias en pavimento rigido,
es necesario tener en cuenta que algunas de estas ya cumplieron su ciclo y requieren de
mantenimiento, el cual incluye demolicion de losas que se encuentra en pésimas condiciones, como
se puede observar en la via principal que comunica el puerto fluvial con el aeropuerto César Gaviria
Trujillo, la cual tiene un transito diario alto.

Otra de las vias importantes que también requiere de mantenimiento es la via Inirida — comunidad del
coco, con una longitud aproximada de 5.9 kildmetros (km), los cuales se encuentran en pésimas
condiciones, con baches y hundimientos que ocasionan accidentes a los que a diario transitan por
esta via, también es importante mencionar que dicha via es de alta circulacion de vehiculos pesados
que transportan en material pétreo (gravilla) para la construccién de obras en el municipio, por lo cual
es importante mejorar sus caracteristicas técnicas para una mayor resistencia al paso de estos
vehiculos pesados.

Finalmente como via prioritaria y de importancia para el Departamento esta la via Huesito Puerto
Caribe, la cual comunica a la capital del Departamento con las comunidades del rio Guainia, que estan
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ubicadas en frontera tripartita entre Venezuela y Brasil, donde la entidad debe dar atencion en
proyectos de salud, educacién y saneamiento basico, fuera de otros programas encaminados al

bienestar de la poblacion que eta en estas zonas tan apartadas y que son de obligatorio cumplimiento,
al igual que es importante la presencia de la fuerza publica para ejercer soberania en la frontera.

La via esta en tratamiento superficial de aproximadamente 110 kildmetros (km) en precarias
condiciones con caravas y hundimientos que solo es transitable en un tractor y un remolque de poca
capacidad de carga, lo cual genera un alto sobrecosto en los fletes.

Las sesenta y cinco (65) comunidades del rio Guainia, Campo Alegre y Pana Pana, se encuentra
actualmente organizada dentro del sector rural y no cuentan con vias que les permita el transporte de
los productos, debido a que no tiene una infraestructura de vias, ya que esta bastante deteriorada,
especialmente en época de invierno, presentandose lodazales y encharcamientos de agua que
impiden tanto la circulaciéon normal de vehiculos como de peatones.

Se considera que estas comunidades son de gran importancia para el Departamento ya que alli se
encuentra un gran numero de habitantes, asociados a centros poblados y poblacién rural dispersa,
que asciende al 56% de la poblacidn segun estadisticas (DANE 2020); estas comunidades desarrollan
diferentes actividades de tipo comercial y productivo, ademas existe una poblacion infantil
considerable que acude a los centros educativos de la comunidad los cuales requieren de la
construccion de esta via que les permita un transito adecuado.

La poblacién afectada por este problema corresponde a indigenas y colonos, que se agrupan en
viviendas, y que por lo tanto necesitan de una infraestructura vial en buenas condiciones de forma tal
que se siga proyectando un ordenamiento territorial que genere progreso y comodidad a la comunidad.
En general el nivel educativo de la poblacién afectada por el problema es de medio a bajo, ya que en
promedio solo alcanza el nivel secundario de educacion, la actividad principal de los locales
corresponde a la pesca y al desarrollo eventual de trabajos tipo agricola como el cultivo de yuca y
vinculacion laboral en los establecimientos comerciales de la comunidad.

Uno de los proyectos del actual gobierno departamental es llevar a las comunidades a un mejor
desarrollo, facilitar el transporte, garantizando el bienestar de la comunidad a través del mejoramiento
de las condiciones de vida y mejorar la conectividad, aumentar la capacidad de carga y disminuir los
costos de transporte, es necesario el disefio y construccién de un trazado nuevo de 64 kilometros (km)
por el mejoramiento y mantenimiento de los 1110 kilometros existentes, que comunique la capital del
Departamento con la antigua via huesito puerto caribe, convirtiéndose en una via estratégica para la
nacion, ya que esta comunica con la frontera de Venezuela y Brasil.

Otra de las vias que es utilizada como medio de trasporte de los elementos no perecederos y que es
de importancia para el desarrollo de nuestro Departamento, es la via de Puerto Narifio (Vichada) —
Puerto Gaitan (Meta), con una longitud aproximada de 800 Kilometros, esta se encuentra en pésimas
condiciones sin ningun tipo de tratamiento superficial hasta el sitio, provocando demoras en el
trasporte y traumatismos, lo cual aumenta el costo de vida.
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El recorrido terrestre - fluvial por este trayecto, inicia por via fluvial desde la capital de Inirida hasta el

sitio denominado Puerto Narifio (Vichada), la ventaja es la buena navegabilidad en la dos épocas del

afio (Invierno y verano), el cual permite el paso de embarcaciones hasta de 60 toneladas de carga, las

cuales luego son desembarcadas en camiones en dicho puerto y trasportadas hacia el interior del pais,

pero por el pésimo estado y la falta de apoyo de las entidades del orden Nacional, su travesia es de
mucha dificultad por el precario estado de la superficie.

Como se puede observar en el grafico anterior, esta via beneficia a los Departamentos del Meta,
Vichada e indirectamente beneficia al departamento del Guainia, la cual reduce los costos de trasporte
casi en un 60% y generaria desarrollalo y progreso para nuestro Departamento. Por lo que se requiere
realizar a gestion ante los otros departamentos para el que el Gobierno Nacional realice la inversion
en el mantenimiento y arreglo de dicha via terciaria.

1.9.1.2.2. Avances estructurales en estudios y disefios de los caminos ancestrales -
comunidades indigenas

La linea base en estos aspectos, muestra el disefio y formulacion de tres caminos de alta importancia
con una longitud total de 49,47 kilometros cuyo alcance contempla, puentes y realce de la via en los
sitios criticos.

Después del levantamiento topografico y su respectivo analisis, se obtiene como resultado para el
disefio geométrico definitivo los siguientes tramos y puntos criticos a intervenir; estos estudios se
convierten en una victoria para la entidad en el marco de la gestion y optimizacion de la inversion con
los enfoques prospectivos del plan, donde la infraestructura es un condicionante para el desarrollo
global del departamento.

Tabla 16. Estudios y disefios de los caminos ancestrales

Prioridad Camino Long. de acuerdo a Puntos criticos
diseio geométrico definitivos
1 San Felipe - Mayabo K7 +472.285 11
2 Barrancominas - Chatare K12 + 572.052 20
3 Pista Venado Isana - K19 + 433.800 17

Puerto Canada
Fuente. Secretaria de Planeacion e infraestructura

1.9.1.3. Infraestructura Aérea

El Departamento de Guainia cuenta con una pista area en el Municipio de Inirida de aproximadamente
de 2.071 Metros lineales en asfalto, y se encuentra en buenas condiciones, actualmente requiere de
mantenimiento preventivo de la capa de rodadura, las zonas de aproximacion, construccion de canales
para evacuacion de aguas lluvias e instalacion de la iluminacion, en cuanto a la infraestructura de la
terminal se requiere mejoramiento en general, también la construcciéon de una edificacién para el
cuerpo de bomberos aeroportuario, ampliacion de las zonas de parqueo y finalmente se requiere una
pista alterna.
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En cuanto a la infraestructura aérea en el departamento ya estan identificados por la aeronautica civil
los aerédromos de Barrancominas con una longitud de 900 metros lineales (ml) en asfalto y 400 metros
lineales (ml) en afirmado, Sin embargo, la pista carece de radio ayudas, bermas, no existe calle de
rodaje ni rampas. En cuanto a las zonas de seguridad, carece de canales de drenaje, no existe
cerramiento perimetral, y en los conos de aproximacion de las dos cabeceras se presentan obstaculos
que generan riesgos en las operaciones de aterrizaje y decolaje de los aviones. Actualmente la pista
es utilizada por aviones Douglas DC3, el cual cubre la ruta Inirida y Villavicencio con 1 vuelo por
semana, atendiendo la demanda de carga y de pasajeros para esta zona del departamento. También
es importante mencionar que dicho aerédromo esta en riesgo la pista debido a que se estén
presentado problemas de erosion en la ribera del rio Guaviare y que afio tras afio ha venido
aumentando la socavacion quedando ya a unos pocos metros de la cabecera de la pista, teniendo en
cuenta que la anterior administracién dejo un proyecto estructurado para la construccion de una
plataforma de parqueo la cual esta cerca al lugar donde se esta presentando la erosion del rio.

El Aerédromo del Corregimiento de San Felipe cuenta con una longitud de 1200 metros lineales (ml)
en recebo, el inconveniente que presenta este aerddromo es que se debe realizar una nueva
estructura ya que los unicos aviones que operan en este corregimiento son Douglas DC3, los cuales
van a descontinuarse por ende se requiere de nuevas instalaciones y pistas para que otras aerolineas
logren aterrizar. otras pistas las cuales la administracion pasada realizo mantenimientos preventivos
pero que aun no tienen los permisos de operacion como son las de Venado Isana, Punta Tigre,
Campoalegre, Garza Morichal, Puerto Colombia y la Guadalupe, los cuales estan reconocidos por la
Aeronautica Civil, cumplen con las condiciones técnicas minimas de normatividad y son operables
para aeronaves, cuyas pistas tienen una longitud aproximada de 400 a 700 metros lineales cada una
pero en pésimas condiciones y sin ninguna inversion por parte delas administraciones anteriores.

Tabla 17. Mantenimiento actualizado a Aer6dromos

item Aerédromo Metros lineales ML
1 Punta Tigre 700
2 Campo Alegre 450
3 Venado Isana 500
4 Garza Morichal 725
5 La Guadalupe 900
6 Caranacoa 500
7 Cafio Colorado 869
8 Mapirana 200
9 San Felipe 900

Fuente. Secretaria de infraestructura

Actualmente la longitud total de pistas en el departamento es de 5271 metros lineales (ml), donde
podemos decir que tan solo el 56,37% se encuentra pavimentadas en asfalto, el 30.35% fue realizado
un afirmado que a la vez es un riesgo para las maniobras de aterrizaje y decolaje por que no se le ha
realizado ninglin mantenimiento en las administraciones anteriores y el resto que corresponde al
13,28%, que son pistas sin ningln tipo de mantenimiento y que tan solo esta una limpieza de la sub
rasante o terreno natural, y que permite Unicamente el aterrizaje de avionetas para atender
emergencias médicas o brigadas de salud.
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Figura 13. Pistas en el departamento de Guainia

SIN AFIRMADO
13,28%

AFIRMADO b PAVIMENTO
30,35% 56,37%

Fuente. Secretaria de Planeacion e infraestructura

Las unicas dos pistas del Departamento que se encuentran en operacion y funcionamiento, son Inirida
y Barrancominas, sin embargo, la pista de San Felipe opera parcialmente con vuelos de aviones DC-
3, una vez al mes.

Por otro lado, es importante precisar sobre la falta de Estaciones de abastecimiento de combustible
en Barrancominas y San Felipe, que limitan la capacidad de carga de los vuelos.

1.9.1.4. Infraestructura Fluvial

El departamento de Guainia cuenta con el principal afluente que es el Rio Inirida, que comunica con
resguardos indigenas y pequefias comunidades indigenas; encontrandose con Almidén hasta la ultima
conocida como Morichal, el rio Inirida desemboca al rio Guaviare que a su vez desemboca al rio
Atabapo y al rio Orinoco que le permite alcanzar puertos fluviales sobre el rio Vichada.
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Figura 14. Mapa de afluentes hidricos
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Fuente. Secretaria de Planeacion e infraestructura

La principal ruta fluvial para el transito de mercancia del departamento desde Inirida es el afluente del
rio Guaviare, en época de verano se presentan grandes dificultades. Uno de los puntos criticos de
mayor relevancia y objeto de intervencion futura es el raudal de Mapiripana y desde Inirida al
Barrancominas, que se encuentra a 12 horas de navegacion fluvial, en lancha rapida, en el recorrido
se encuentran once (11) comunidades.

Con respecto al mantenimiento y mejoramiento de muelles y puertos ha sido limitado en los ultimos
afios, es por ello que se enmarca como una necesidad departamental haciendo énfasis en
Barrancominas y comunidades rurales dispersas; en el municipio de Inirida se requiere la construccion
de un muelle para carga, pasajeros y descara de combustibles, como una inversion de alto impacto.

También es importante indicar que por este trayecto los habitantes tienen gran dificultad en la
navegabilidad debido al paso de los raudales que obstaculiza el transporte de la carga y de pasajeros,
para lo cual es necesaria la construccion de una red multimodal, que se relaciona en la siguiente tabla:
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Tabla 18. Red Multimodal

No. Via Localizacion Longitud total (Km)
1 Paso Remanso - Venado Raudal Rio Inirida 2,00
2 Paso Zamuro - Cualet Raudal Rio Inirida 4,00
3 Paso Zamuro -- Chorrobocon Raudal Rio Inirida 6,00
4 Paso Payara Raudal Rio Inirida 1,00
5 Paso Morroco Guacamayas - Raudal = Raudal Rio Inirida 4,00
Alto
6 Paso Cafio Rayado - Cafio Mina Rio Inirida - Rio 10,00
Guainia
TOTAL 27,00

Fuente. Secretaria de Planeacion e infraestructura

En el trayecto de Inirida por el rio Atabapo hasta el Corregimiento de Cacahual siguiendo hasta Pato
Corona, nos encontramos quince (15) comunidades, entre las cuales estan incluidas el Paujil, Coco
Nuevo, Coco Viejo y Coayare, en el trayecto solo se ha realizado inversién en un (1) muelle el cual es
el de la comunidad de Pauijil que esta en pésimas condiciones. En este trayecto las comunidades para
época de verano se obstaculiza mucho la navegabilidad debido a que pierde caudal y un trayecto en
una lancha rapida que por lo general dura 6 horas desde el municipio de Inirida hasta la Ultima
comunidad, en verano puede durar 2 dias, por lo que es importante tener en cuenta la destinacién de
recursos para el constante dragado y sefializacion de los obstaculos presentes.

Otros rios de importancia que cubren el departamento, es el rio Negro el rio Guainia, que conecta con
tres corregimientos de importancia como son el de Puerto Colombia, San Felipe y la Guadalupe que
su recorrido se encuentran con cuarenta y cinco (45) comunidades y la Unica infraestructura en tres
(3) muelles es el corregimiento de Puerto Colombia, San Felipe y comunidad de Tabaquen. Los cuales
no se les han realizado ningun tipo de inversion.

Finalmente, dentro de los rios que estan dentro del Departamento y que estan en las zonas mas
apartadas, se encuentra el del corregimiento de Campo Alegre que abarca veintiin (21) comunidades
en su trayecto, sin ningln tipo de inversion en infraestructura fluvial.

Es decir que de los 125 puertos de desembarque en el departamento, tan solo se ha realizado una
inversion en diez (10) de ellos, incluido el muelle del Municipio de Inirida, Es decir, que la intervencion
alcanzé un 8% en infraestructura fluvial en todo el departamento; esto debido a la rigurosidad en el
disefio de estudios y la financiacidn efectiva de recursos especificos de inversion para dar solucion
definitiva a estos temas.

1.9.1.5. Infraestructura de vivienda

En el municipio de Inirida se adelantaron proyectos de interés social tanto en éreas urbanas como
rurales, entregando a la comunidad 200 soluciones de vivienda de interés social gratuitas. Los
beneficiarios de este programa tenian que cumplir con algunos de los siguientes requisitos, ser
afectado por la ola invernal del afio 2018 y/o estar caracterizado como poblacién desplazada, este
proyecto ayudo a disminuir el déficit cuantitativo de vivienda en el departamento de Guainia.
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Ademas, se realizaron mejoramientos de vivienda en el area urbana y rural a poblacion en situacion
de vulnerabilidad e interés prioritario. Esta iniciativa consistia en mejorar las condiciones minimas de
habitabilidad en cada una de las viviendas con enfoque diferencial de acuerdo a los planes de vida de
su comunidad, su tipologia, su espacio y sobre todo manteniendo los materiales y disefios propios
transmitidos de generacidén en generacion, preservando su cultura. Se mejoraron 196 viviendas
tradicionales en el resguardo Pauiil. Los arreglos fueron los siguientes desmontes de estructura en
madera, revoque de muros, rehabilitacion, mejoramiento, mantenimiento de muros en madera, pintura
y acabados. Con estas intervenciones se mejoraron las condiciones de habitabilidad en cada una de
las viviendas, con enfoque diferencial, preservando la identidad de la poblacién indigena. El proyecto
final concluye con el mejoramiento de cuatro (04) mejoramientos de cubiertas, diez (10) mejoramientos
de cocina, quince (15) mejoramientos de bafios, un (01) mejoramiento de piso, un (01) mejoramiento
de muros, un (01) mejoramiento de puertas y ventanas y un (01) mejoramiento de fachada, para un
total de 33 viviendas cuya intervencion esta discriminada en las fichas de diagndstico que acompafian
el estudio.

El programa tuvo como proposito tratar de solventar las necesidades mas apremiantes con que
contaba cada posible beneficiario, estas se calificaron en: cubiertas, bafios, pisos, muros y cocinas,
como las necesidades que priorizaba cada beneficiario y que se observaban en sitio. Se mantuvo las
condiciones constructivas tradicionales, mejorando el acabado y completando la condicional
estructural de las viviendas para mejorar su estado y ofrecer una mejor calidad de vida a los
beneficiarios.

Dentro del programa vivienda de interés social rural vigencia 2017(bolsa victimas / construccion de
vivienda nueva Programa asistido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural), mediante
Resolucion No.0331 de 2017, “Por el cual se realiza la distribucion departamental y distribucion y
priorizacion municipal de los recursos del programa de Vivienda de Interés Social Rural para la
Vigencia 2017”, al Corregimiento de Mapiripana, se le asignaron $993.711.034, para poblacion
victima.

Dentro del mismo programa con vigencia del 2019, en el marco de la Resolucion 126 del 12 de abril
de 2019, se prioriz6 y asigno al departamento del Guainia, postulaciones al subsidio familiar de
vivienda de interés social y prioritario rural, otorgado por el ministerio de agricultura y desarrollo rural
para la vigencia 2019, en la modalidad mejoramiento, con un cupo para 294 soluciones de
mejoramiento de vivienda, se focaliz6 los corregimientos de Barrancominas y Mapiripana, en su
mayoria poblacién indigena y finqueros de escasos recursos.

De esta postulacion resultaron favorecidos cuatro (4) beneficiarios del programa de vivienda nueva el
cual consta de la construccidn de viviendas de 48 m2 de éarea.

Al final de la vigencia 2019 se ejecutaron 40 mejoramientos entre el municipio de Inirida y el
corregimiento de Mapiripana dejando a Barrancominas sin ningiin mejoramiento.

Finalmente en infraestructura de vivienda, se suscribié el convenio No. 352 de 2016 entre Prosperidad
Social PS - FIP y el departamento de Guainia fortaleciendo la pre construccidn y construccién de
mejoramientos de vivienda enfocado en comunidades indigenas respetando su cosmovision,
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adelantando el proceso de consulta previa y generando asi beneficios para las comunidades
indigenas.

1.9.1.6. Otras infraestructuras de interés y estudios adelantados

Si bien la gobernacion de Guainia presenta por competencias la certificacion en varias ofertas
institucionales, es deber mejorar y mantener en 6ptimas condiciones los equipamientos colectivos,
manteniendo ambientes saludables y de condiciones apropiadas para la atencion del publico en los
bienes inmuebles adscrito al Departamento.

En ese entendido, se realizaron las siguientes adecuaciones: La Secretaria de Salud Departamental,
se le realizo el cambio del cielo raso (bloque principal), remplazo de luminarias, reparacién de
filtraciones en la cubierta metélica, instalacion de tablero totalizador de energia; en la Asamblea
Departamental, reparacion en cielo raso, cubiertas, canales de aguas lluvias, puertas, ventanas y
pintura interior y exterior; el edificio Gobernacion: Se adecuo la unidad sanitaria, la cocina, algunas
reparaciones en cubierta, cielos rasos; en la Contraloria Departamental, se realizaron reparaciones en
la cubierta, se cambié la totalidad del cielo raso, se cambiaron las puertas y ventanas, se cambi el
piso alistado y tableta ceramica, en los bafios se instalaron nuevos aparatos sanitarios, enchapes en
muros y piso, espejos, el sistema eléctrico se cambio.

Por otro lado, se adelanté la elaboracion del componente técnico preliminar para los procesos de
legalizacion urbanistica de asentamientos en el municipio de Inirida; ademas de atender las
disposiciones y lineamientos normativos, se han adelantado diversas mesas de dialogo para hacer
seguimiento al proceso que adelanta la Gobernaciéon de Guainia para la titulacion y legalizacién
urbanistica de los asentamientos Cinco de Diciembre, Casablanca, Jardin y Poblado ubicados en el
municipio de Inirida. Estos dialogos han contado con el acompafiamiento del M.V.C.T a cada uno de
los asentamientos humanos, el cual verificd y determiné lineamientos del proceso de reconocimiento
urbanistico que debe seguir la administracion departamental ante la alcaldia municipal de Inirida para
su aprobacién, ello implica, el establecimiento de normas urbanisticas, la incorporacion al casco
urbano ya que estan en zona rural y el equipamiento comunitario necesario para el desarrollo social
de la comunidad, como lo son las construcciones y funcionamiento de comedores comunitarios
adelantados por la comunidad con el apoyo del Vicariato Apostélico de Inirida.

Otro mecanismo de concertacion y participacion logro adelantar dialogo social institucional para la
articulacion interinstitucional, para abordar problematicas de ordenamiento asociadas a ocupacion de
hecho, problematicas planteadas, cumplimiento de compromisos por cada una de las entidades.
Mesas convocadas por la Defensoria del Pueblo Regional Guainia, y con el acompafiamiento de la
Procuraduria General, Contraloria Departamental, Policia Nacional, Gobernacién del Guainia, Alcaldia
Municipal de Inirida, Corporacién CDA, Migracién, Asamblea Departamental, ICBF y empresa de
energia EMELCE, lideres ocupacion de hecho, entre otros.

Ademas de la consultoria se realizé el cruce de los tenedores, ante las diferentes entidades como
DPS, UARIV, Sisbén, Ministerio de vivienda, a fin de validar la informacion y futura calificacion para la
respectiva titulacion individual, siempre y cuando la destinacion por la cual fueron adquiridos los
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predios en la vigencia 2009 se mantengan: vivienda de Interés Social y para poblacidn en condicion
de vulnerabilidad.

1.9.2. MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD
1.9.2.1. Contexto General

El departamento de Guainia es un territorio de transicidn entre la cuenca del rio Amazonas y la del
Orinoco, aspecto que vuelve particular su ecosistema, presentandose una mezcla compleja de las
caracteristicas propias de la regién amazénica y la de los Llanos Orientales. La ubicacion en el Escudo
Guayanés le brinda aspectos particulares con respecto a las especies vegetales y los ecosistemas.
En el departamento del Guainia se presentan 6 biomas y 33 ecosistemas naturales en un area de 4
millones de hectareas.

Guainia tiene dos grandes regiones naturales: la primera region corresponde a la margen derecha del
rio Guaviare, con buena riqueza en recursos hidrobioldgicos, en flora y en fauna y su cobertura vegetal
es de selvas de transicion.

La segunda region corresponde a las vertientes de los rios Inirida, Guainia e Isana-Cuyari, con
caracteristicas propias de los rios amazoénicos de aguas negras, caracterizados por sus escasos
recursos hidrobioldgicos, con inundaciones periodicas y cobertura vegetal de selvas amazonicas.

El departamento de Guainia tiene un clima con condiciones de transicién alternando el de tipo sabana
tropical con el humedo y el seco; las temperaturas promedias son altas en todo el afio mayores a los
27 °C. En el sector sur donde inicia la selva amazénica las lluvias son abundantes excediendo los
3.000 mm al afio; en general, el clima de este departamento se clasifica como calido humedo tropical
y ligeramente estacional, con una variacion espacial no muy grande con respecto al patrén debido a
la escasa modificacion de su relieve.

La precipitacion en el departamento se presenta con dos épocas bien marcadas; la primera de
invierno, comprendida entre los meses de abril a octubre, y la segunda de verano que va desde el mes
de noviembre hasta el mes de marzo. Las lluvias tienen un régimen bimodal, con un promedio mensual
desde 208 hasta 379 mm; la precipitacion promedio anual se halla entre 3000 y 3200 mm. La humedad
relativa anual promedio del departamento es del 85%.

1.9.2.2. Deforestacion

El departamento del Guainia ha experimentado junto con toda la Amazonia un incremento en el area
deforestada en los ultimos afios, a causa del incremento de la poblacién y la concentracion de esta
en los centros urbanos y en cercanias a la cabecera municipal, provenientes de zonas rurales,
principalmente de comunidades indigena; En 2018 fue parte de los departamentos que
aumentaron su tasa de deforestacion, reportando un total de 2.350 hectareas deforestadas para ese
afio (IDEAM, 2018)
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Las causas que se atribuyen al incremento de la deforestacion son:

Principalmente la ganaderia extensiva, las practicas de tumba y quema para el establecimiento de
cultivos entre otras causas como campamentos donde se desarrollan practicas de mineria de aluvién
en zonas boscosas a orillas de los rios, es tal el impacto que la Corte Suprema de Justicia a través de
la sentencia STC 4360 de 2018 ordeno a entidades nacionales y accionantes de la tutela la
elaboracion de un plan de accion de corto, mediano y largo plazo para contrarrestar la deforestacion
en la Amazonia, entre otras acciones que por su puesto involucran al departamento del Guainia.

La deforestacion en el departamento tienen lugar en sectores tanto urbanos como rurales, siendo la
zona del Rio Guaviare las més afectada, dado que es el area de mayor colonizacion y produccion del
departamento, en zonas urbanas se presenta la eliminacion de la cobertura vegetal para
construcciones precarias viviendas y el mal manejo de los residuos solidos, asi como las aguas
servidas toda vez que se carece de servicios publicos domiciliarios.

Inirida es el municipio capital del departamento del Guainia, y de los instrumentos bésicos de
planeacion se conocen el Esquema de Ordenamiento Territorial que a la fecha se encuentra sin los
ajustes necesarios que considere e integre la realidad ambiental, urbanistica y socio economica del
municipio, toda vez que fue adoptado en el afio 2.000 (acuerdo 017) y presenta informacion
desactualizada en sus diferentes niveles; de igual forma en las areas correspondientes a los
corregimientos administrados por el departamento no se cuenta con documentos descriptivos, de
caracterizacion territorial o planificacién en términos de ordenamiento territorial.

De otro lado solo en el municipio se cuenta con Plan de Gestion Integral de Residuos sélidos (PGIRS).
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado - Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PSMV); documentos que contienen programas, proyectos y actividades por que pretenden
optimizar la prestacion de los servicios de acueducto, aseo y alcantarillado, teniendo en cuenta
que estos actualmente presentan serias falencias tanto en cobertura como en calidad para su buen
funcionamiento.

En cuanto al plan de gestion ambiental regional PGAR, fue elaborado por la autoridad ambiental
(Corporacion CDA) para el periodo 2012 - 2023 y describe de forma muy puntual la oferta de
recursos naturales, las actividades productivas como las agricolas, pecuarias etc.; y extractivas como
la pesca de consumo y ornamental, aprovechamiento forestal, de productos no maderables y de
minerales entre otros, asi como las afectaciones ambientales que se presentan en el departamento,
programas a desarrollar para su control, prevencién y fomento de la proteccién a los recursos
naturales.

En cuanto a las aguas residuales y los residuos sélidos se puede indicar que no solo en el municipio
de Inirida se requieren obras para la adecuacion y el mejoramiento en la prestacion de los servicios
de tratamiento de aguas residuales y manejo integral de residuos solidos, ya que estos servicios
requieren mejorar su prestacion principalmente en los corregimientos y centros poblados en la
jurisdiccién departamental debido a que en estos sitios no existe infraestructura para este fin.
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De otro lado, en el departamento del Guainia y principalmente en el municipio de Inirida se
identificaron por parte de la autoridad ambiental, algunas microcuencas que fueron declaradas areas
de proteccién ambiental, mediante resolucion 212 de 2006, por medio de la cual se declaran areas
de preservacion y de proteccion ambiental cuatro microcuencas urbanas del municipio de Inirida
departamento del Guainia y se adopta el ancho de una franja para su proteccién, amortiguacion y
conservacion. Los cafios a que se refiere esta resolucién son: Cafio Terpel, Cafio Ramén, Cafio
limonar y Cafio motobomba; los cuales incluyen sus areas de nacimiento y rondas hidricas. Las
citadas microcuencas son tributarias del rio Inirida y este rio principal a su vez abastece el acueducto
municipal.

En cuanto a los corregimientos departamentales se puede indicar que no se han adelantado
procesos para la proteccién de las fuentes hidricas que sirven por parte de la autoridad ambiental
competente, por lo tanto la afectacion de las fuentes hidricas se incrementa con el aumento de la
poblacion que en varios casos se asienta muy cerca del cauce principal (en la ronda o zona de
proteccion), toda vez que no se han llevado a cabo los procesos de ordenacién planificada del
territorio en estas zonas rurales. Hasta el momento no se tienen estudios de las fuentes hidricas en
los corregimientos no obstante se requiere iniciar con las acciones que permitan la proteccion
ambiental de dichas fuentes abastecedoras.

La poblacion asentada en las microcuencas desarrolla actividades que generan considerables
afectaciones ambientales entre las que se puede mencionar el vertimiento de aguas servidas y
residuos solidos, asi como el aprovechamiento de arboles para lefia y otros usos domésticos, asi como
procesos de deforestacion para el establecimiento de cultivos o potreros.

1.8.2.3. Gestion de Riesgos de Desastres

En términos de gestidn del riesgo de desastres el departamento cuenta desde el afio 2014 con plan
de departamental de gestion del riesgo y, documento que identifican los escenarios de riesgo en
cada unidad administrativa del departamento (municipio y corregimientos), el municipio de Inirida
cuenta con plan municipal de gestion del riesgo y con estrategia municipal de respuesta a
emergencias elaborados en el afio 2012, todos estos documentos requieren ser actualizados teniendo
en cuenta la dindmica socio econdmica del departamento, situacidn que esta ligada a los escenarios
de riesgo cambiantes y de este mismo modo al disefio de las acciones para abordar los procesos de
la gestion del riesgo y las medidas de mitigacion y adaptabilidad por cambio climético.

Sobre la gestidn de riesgo de desastres durante el periodo 2010 — 2017 del total de desastres (26)
ocurridos en el departamento, el 54% fueron incendios forestales y el 46% inundaciones; el total de
incendios forestales y la mitad de inundaciones se presentaron en Inirida. (Triage poblacional DANE,
2018)

De otro lado se puede afirmar que en las diferentes zonas del departamento se han identificado
problemas ambientales asociados al desarrollo de actividades productivas como por ejemplo la
contaminacién de fuentes de aguas superficiales y subterraneas debido a la disposicién inadecuada
de los residuos sdlidos en los centros poblados relevantes y en menor proporcién en comunidades
indigenas. De igual forma, se afectan las fuentes con los Vertimiento de aguas sin tratamiento por
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parte del sistema de alcantarillado principalmente en el municipio y en los demas corregimientos
debido a la inexistencia de sistemas de alcantarillado con tratamiento.

Se advierte también como problema de fondo, el aporte significativo de mercurio producto de la
actividad minera no sostenible en diversas zonas del departamento, teniendo en cuenta el aumento
de esta actividad y las practicas conocidas de uso de mercurio para el beneficio del oro; asi mismo
la extraccion de otros minerales sin la implementacion de criterios de sostenibilidad ambiental genera
considerables afectaciones a los ecosistemas.

Otra actividad de la cual se derivan problemas ambientales recientemente identificados es la
produccion agropecuaria por el uso indiscriminado de agro insumos quimicos en zonas o predios con
baja fertilidad, generando un aporte contaminante a las fuentes hidricas y a la vez contribuyendo a
procesos de eutrofizacion en algunos sectores del rio principal o cuerpos de agua tributarios; del
mismo modo los insumos pecuarios contribuyen a la problematica dado el crecimiento significativo
en el numero de cabezas de ganado y las hectareas de potrero establecidas progresivamente en
los Ultimos afios. Lo anterior considerando que no existe una cadena de disposicion final de recipientes
usados o insumos vencidos.

Otra practica extractiva tradicional usa métodos inadecuados para el aprovechamiento de peces con
el uso de venenos naturales (barbasco) en cuerpos de agua lagunares, situacién que por obvias
razones no discrimina y elimina los peces sin tener en cuenta las tallas minimas de captura.

La falta de sensibilidad y cultura ambiental constituye uno de los problemas mas significativo pese a
la gran cantidad de campafias adelantadas para tratar este aspecto con la poblacién, entre las
infracciones mas recurrentes atribuidas a la cultura ciudadana tenemos: la disposicion de residuos
solidos y los vertimiento de aguas servidas en sitios no permitidos, realizar quemas en terrenos de
cultivo, lavar objetos y vehiculos en humedales y vias publicas, el manejo inadecuado de animales
domésticos y semovientes, emision de CO2 y otros gases efecto invernadero (GEI) contaminantes,
producto de los incendios forestales y las fuentes fijas y méviles presentes en el departamento.

En el departamento hay grandes oportunidades de generacién de empleo a partir del ecoturismo que
es un renglén que hasta los Ultimos afios viene tomando forma para aprovechar de forma sustentable
los paisajes y el entorno natural del departamento, no obstante, se debe continuar trabajando en la
implementacion de planes que incluyan acciones de mejora para su consolidacion.

En cuanto a la biodiversidad el departamento cuenta con un listado de innumerables recursos de
flora y fauna que pueden servir de plataforma para generar desarrollo a base de productos forestales
no maderables del bosque (frutos, resinas, taninos, cortezas, etc.) debido a su abundancia y caracter
de exotico; en el mismo sentido se puede potenciar la extraccion sostenible de peces ornamentales
de alto valor, asi como los frutos amazonicos entre otros recursos.

De otro lado uno de los mayores potenciales de desarrollo econdmico es el ecoturismo y todas
las formas de turismo asociadas a los aspectos ambientales y culturales en el departamento, debido
a laamplia gama de etnias y de recursos naturales que se constituyen en fuente de atractivos
para los turistas nacionales e internacionales que regularmente visitan el departamento.
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Las acciones en torno a la reubicacion de asentamientos por condiciones de riesgo son pocas en el

departamento, entre las que se pueden citar se encuentra una situacion presentada en el municipio

de Inirida adelantada por parte de la alcaldia para beneficiar la poblacién ubicada en zona de alto

riesgo de inundacién (en inmediaciones del muelle "sector Juan Chuzo”) y otra en el corregimiento

de Barrancominas debido a la erosién generada en la ribera del rio Guaviare, proceso que no culmino
con el traslado de los afectados por aspectos de concertacion entre otros.

La Gestion del Riesgo de Desastres, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres,
con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible. Estipulado en la ley 1523 de 2012.

El Departamento del Guainia se caracteriza por tener unas condiciones geograficas, geologicas,
hidroldgicas y geomorfoldgicas, muy diversas. Esta expuesto a diferentes tipos de amenazas naturales
y antrdpicas, que aunado a las condiciones socioecondmicas del territorio lo hacen més vulnerable a
las amenazas potenciales. Dichas condiciones combinadas con las variables climéticas, hacen de su
territorio un escenario propicio para la ocurrencia de gran variedad de fenémenos de origen natural
como: inundaciones, vendavales, tormentas eléctricas, incendios de cobertura vegetal, procesos
erosivos y fendomenos de origen antrépico no intencional como: incendios estructurales, entre otros.

La importancia de la Gestion del Riesgo de Desastre abarca el Conocimiento del Riesgo, Reduccion
del Riesgo y Manejo del desastre siendo orientado a obtener resultados de transformacion social y
sostenibilidad ambiental que permita través de la ejecucion de los procesos de mitigacidn, prevencion,
reduccion y promocion que permita impedir, evitar o controlar el riesgo natural, antropico, tecnolégico,
ambiental, biol6gico, existente en nuestro territorio, como también prepararnos para la administracion,
coordinacion y manejo de los accidentes, emergencias y desastres que se presente en el
departamento, logrado un buen manejo de la rehabilitacion y la reconstruccion para volver a la
normalidad.

Tabla 19. Apoyo de la Unidad Nacional de Gestidn de Riesgos y desastres (UNGRD)

Apoyo UNGRD Cantidad
Kits Alimenticios 5.300
) ) o . Kits de Aseo 2.800
Asistencia Humanitaria de Emergencia (AHE) Frazadas 9.900
Carpas 484
Subsidios de arrendamiento 120
Fondo de Inversion Colectiva (FIC) $300.000.000

Fuente. UNGRD

Tabla 20. Gestién recursos ante UNGRD de acuerdo a linea de intervencion

Linea Valor
Asistencia humanitaria (AHE) $1.421.720.000,00
Fondo de Inversiones Colectiva (FIC) $300.000.000,00

Subsidios de arrendamiento temporal $74.183.337,00
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Ayuda humanitaria/Bando de materiales de construccion $249.914.337,21
Total de recursos Gestionados $2.045.817.674,00
Fuente. Gestion Riesgos departamental

La poblacién atendida por cada evento de acuerdo con el programa estipulado la meta es del 100%
que corresponde a toda la jurisdiccion departamental.

Tabla 21. Caracterizacion de los beneficiarios

Caracterizacion beneficiario Numero

Rios afectados 4
Evento INUNDACIONES
Departamentos 1
Municipio 1
Comunidades damnificadas 86
Familias damnificadas 3.753
Personas damnificadas 13.741
Familias atendidas 3.753
Familias evacuadas 258
Subsidios de arrendamientos 120
Hectareas afectadas 8.015
Instituciones participantes 23
Vuelos de apoyo 19
Toneladas movilizadas 92
Recepcion de familias de otro 23
departamento

Semovientes trasladados 2.025
Personas desaparecidas 0
Muertos 0
Pacientes atendidos 6.762
Casos de dengue 6
Casos de malaria 966
Nivel del rio maximo area operativa 14,63
No.03

Fuente. Gestion Riesgos Guainia
1.8.2.4. Cambio Climéatico

Con relacién al cambio climatico a nivel departamental, de acuerdo a la Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climético (TCNCC), en el afio 2017, el departamento del Guainia contaba con un
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total de area de bosque de 6.630.887 Ha, correspond|ente al 15,4% del departamento, de las cuales

1.340 Ha presentaban deforestacion, lo que equivale al 2,1% de la region. Por lo cual en el actual

PDD, en la “linea estratégica transversal ambito sostenibilidad ambiental”, en el programa “Prevencion

de la deforestacion, fortalecimiento a la eficiencia energética y acciones para la mitigacién y adaptacién

al cambio climatico”, se detallan las medidas que permita frenar la deforestacion en el departamento
y se daréa respuesta a la Sentencia 4360 del 2018, por medio de medidas que permitan:

¢ Identificar, analizar y evaluar las fuentes de GEI por sector.

¢ Identificar si el departamento esta preparado para adaptarse al cambio climéatico y la
Variabilidad climatica.

¢ Identificar, analizar y evaluar la falta de instrumentos econémicos que permitan que los
sectores sean mas productivos y sostenibles.

e Identificar, analizar y evaluar la cantidad de areas perdidas de bosques en el
departamento y las causas que generan la deforestacion y otros crimenes a partir del
control territorial.

o |dentificar, evaluar y analizar el conocimiento de la comunidad étnica sobre riesgos de
desastres y cambio climatico.

En relacién al andlisis de la vulnerabilidad de riesgo por cambio climatico establecido en la TCNCC
(IDEAM, 2017), indica que el departamento del Guainia ocupa el cuarto lugar del ranking nacional de
riesgo por cambio climatico (Figura 16), presentado un riesgo muy alto. Seis Corregimientos del
departamento presentan riesgo muy alto por cambio climatico. Los tres primeros en el ranking son: La
Guadalupe, Mapiripana y Pana-Pana, ademas, en varios aspectos el departamento de Guainia
presenta un riesgo elevado: Seguridad alimentaria, Infraestructura, biodiversidad, recurso hidrico,
Salud, Habitat. El nivel de riesgo alto esta determinado basicamente por las presiones presentes en
el territorio debido al uso actual y potencial del suelo, degradacion de ecosistemas y aumento en la
mineria ilegal en el territorio. El nivel de riesgo segun la imagen 2, aumenta del tono naranja a color
vino siendo el naranja el nivel mas bajo y el color vino el rango mayor.
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Figura 15. Nivel de Riesgo presente en el departamento de Guainia. Fuente: TCNCC, 2017 -
PIGCCT Guainia, 2016.

Fuente: TCNCC, 2017 — PIGCCT Guainia, 2016.

e Seguridad alimentaria: El 35,8% del territorio presenta riesgo muy alto al cambio
climatico para todos los municipios.

o Biodiversidad: el 6,5% del territorio presenta riesgo entre muy bajo, bajo y medio al
cambio climatico para los municipios.

e Habitat humano: El 18,1% del territorio, presenta riesgo medio al cambio climatico para
casi todos los municipios.

e Recurso hidrico: El 4,9% del territorio presenta riesgo alto al cambio climatico para todos
los municipios.

e Salud: EI'9,0% del territorio presenta riesgo muy bajo al cambio climatico para todos los
municipios.

o Infraestructura: El 25,7% del territorio presenta riesgo alto al cambio climatico para casi
todos los municipios.

En general, la mayoria de los municipios del departamento se encuentran en muy baja categoria de
amenaza por cambio climatico (Figura 16). EI municipio de Mapiripana se encuentra en categoria baja
de amenaza.
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Figura 16. Grado de amenaza del territorio.
Guainia

Amenaza

Fuente: TCNCC, 2017 — PIGCCT Guainia, 2016.

Respecto a la sensibilidad al cambio climatico, en la TCCNC se evidencia que el departamento del
Guainia, ocupa el quinto lugar del ranking nacional, reflejado en una sensibilidad muy alta, lo que se
traduce en que el departamento presenta condiciones no favorables para afrontar la amenaza de
cambio climatico, bien sea por baja gestion en la calidad de vida de los habitantes o una alta presion
de transformacion antropogénica.

Figura 17. Sensibilidad ambiental del departamento del Guainia

Fuente: PIGCCT Guainia, 2016.
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Como se observa en la Figura 17, la mayor parte del territorio presenta una sensibilidad ambiental alta
(color naranja), sus ecosistemas son altamente resistentes a los cambios medio ambientales, sin
embargo, al detallar mas estos, en muchas comunidades se presentan bosques en rehabilitacion y
con especies menores que no aportan semillas ni individuos para regenerar el bosque, lo que genera
una alta susceptibilidad y fragilidad del ecosistema, frente al grado de amenaza del territorio.

La vulnerabilidad en el territorio presenta un rango alto y muy alto, debido, a que gran parte de sus
ecosistemas presentan pocas variaciones, las condiciones del suelo y el uso actual del suelo ha sido
poco alterado, el suelo es con una vocacion propiamente forestal y de este modo se han conservado
los bosques, sin embargo, el interior de estos bosque presentan muchas plantas que estan en
crecimiento, en estado juvenil y no hay individuos adultos que permitan recuperar al bosque por medio
de semillas, es decir, que existan individuos con madurez vegetal que regeneren el ecosistema.

Figura 18. Grado de vulnerabilidad del territorio

e

Fuente: PIGCCT Guainia, 2016,

Tal como lo establece el PIGCCT del departamento de Guainia, las condiciones de suelo como: poca
fertilidad, alta cantidad de aluminio, alta permeabilidad, saturacién excesiva y baja capacidad de
produccion, genera que se presente una vulnerabilidad Alta y muy alta (Alta: Color amarillo — Muy Alta
Color Naranja) en el territorio, para hacer este territorio atractivo para otros fines el gobierno y aun
mas las comunidades deben de invertir cuantiosos recursos que permitan un trabajo de transformacion
del uso del suelo sin embargo, debe de ser sostenible con las condiciones de los suelos destinados a
la proteccion y conservacion de bosques deben de ser destinados y perpetuados para tal fin.

La TCNCC, ademas, muestra como el departamento tiene una muy baja capacidad adaptativa al
cambio climatico, por lo cual es prioritario que en el presente PDD, se prioricen inversiones mayores
en aspectos relacionados con el ambiente, que se priorice la inversion en infraestructura y asistencia
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técnica importante tanto en el sector agricola como en el pecuario, y que ademas, se priorice la
capacidad de gestion desde las entidades territoriales, lo que en conjunto, facilitara que las acciones
tendientes a la adaptacion al cambio climatico, cuente con mayores recursos econémicos y sean
administrados de una manera mas adecuada.

La figura 19, muestra los grados de amenaza, sensibilidad, capacidad adaptativa, vulnerabilidad y
Riesgo que presenta cada una de las variables de Seguridad alimentaria, Infraestructura,
biodiversidad, recurso hidrico, Salud, Habitat. Cada una de las variables presenta un grado de
sensibilidad y valor en el nivel del riesgo en cada uno de los corregimientos del departamento.

Figura 19. Nivel de amenaza y sensibilidad del territorio.

Amenaza Sensibilidad Capacidad adaptativa ~ Vulnerabilidad Riesgo

6 56.3% 18.0% H 10.7% 14.4%
@ 4.1% 067 7.1% 6.4% 6.8%

35.8%
6.5%

2.0% 37.7% 0.48 ‘ 30.4% 34.0%

Fuente: PIGCCT Guainia, 2016.

e Riesgo: excepto biodiversidad y salud, las dimensiones tienen valores muy altos y altos
de riesgo, y en conjunto tienen una contribucion muy alta al riesgo total por cambio
climatico del departamento.

e Amenaza: recurso hidrico tiene amenaza muy alta, pero un peso muy bajo en el valor total
de amenaza para el departamento.

e Vulnerabilidad: sélo salud tiene vulnerabilidad muy baja, aunque su contribucion es baja
en el valor total de vulnerabilidad para el departamento.

e Sensibilidad: infraestructura, seguridad alimentaria y habitat humano tienen sensibilidad
muy alta y alta y en conjunto su contribucion es alta en el valor total de sensibilidad para
el departamento.

e Capacidad adaptativa: salud e infraestructura tienen capacidad adaptativa alta y media, y
en conjunto su peso es relevante en el valor total para el departamento.
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Para el departamento es primordial que el actual PDD, permita la implementacidn de estrategias que
conlleven a un control y seguimiento de la deforestacion evitando la emisién de CO2 por quema y
asegurando una mayor captura de carbono, actuando como ‘sumideros’ retirando el dioxido de
carbono de la atmésfera y almacenandolo como carbono en su biomasa al ir creciendo. Para lo cual
se desarrollaran acciones concretas de control y vigilancia en zonas prioritarias identificadas, a través
de los Acuerdos Cero Deforestacion con Cadenas Productivas Agropecuarias y pago por servicios
ambientales, las cuales se nombran de manera general en el Plan.

Tal como lo establece el IDEAM, en el segundo reporte bienal de actualizacién de Colombia del
inventario departamental de emisiones de GEl, el departamento del Guainia, tan solo representa el
0,5% de las emisiones nacionales con 1.221 miles de toneladas de CO, equivalentes (KtCO2 eq),
ocupando el puesto 31 de los departamentos. Sus absorciones en 2014 fueron -124,61 KtCO- eq,
también son relativamente bajas, representado el 0,5% y ubicandose en el puesto 27 a nivel nacional.
El sector que mas aporta es el forestal, seguido del sector agropecuario, saneamiento e industria de
la energia.

En relacion con lo evidenciado en el PIGCCT del departamento, se proyecta que al afio 2100, todos
los departamentos de la region de la Amazonia, la temperatura subira méas de 2,2 grados hasta el
2100. El que resistira mayor incremento sera Guainia (2,69 grados centigrados) seguido de Vaupés
(2,65 grados), Guaviare (2,50 grados) y Amazonas (2,37 grados).

Los mayores efectos seran el estrés térmico para el bosque humedo y la mayor vulnerabilidad a
incendios forestales. Los principales efectos se podran observar sobre el sector.

Figura 20. Escenarios de cambio climatico variable precipitacion proyeccion 2100

ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO 2011 — 2100
PRECIPITACION DPTO DE GUAINIA

T ) Diferencia en % entre el Escenario
Precipitacion de referencia Escenario Ensamble promedio 2071 - 2100 con respecio a la
1976 - 2005 2071-2100 Precipitacion de referencia 1976 - 2005
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Fuente: PIGCCT del Guainia, 2016

86




& Ui ‘gi‘

“Oporturidad Para Todos®

La figura anterior muestra el Mapa de precipitacidn media en el periodo de referencia 1976-2005 para
el departamento de Guainia. El color verde indica valores de precipitacion para este periodo que
oscilan entre los 2001 4000 mm. La precipitacion media para el periodo 2071-2100 para el
departamento de Guainia. Los colores presentados en la imagen nos indica una precipitacién que
oscila entre los 2001 y los 3000 mm para ese periodo, indicandonos disminuciones en los valores de
precipitacion. El mapa de proyeccion del cambio esperado en el precipitacion para el periodo 2071-
2100 para el departamento de Guainia, respecto al periodo de referencia 1976 2005. El color naranja
nos indica que se van a presentar reducciones entre el 30 y el 20% para este sector. El color amarillo
indican reducciones entre el 20 y el 10% y el color verde indica que se van a presentar disminuciones
del 10% con respecto al periodo de referencia.

El Departamento podra elevar en 2,7°C promedio para fin de siglo segun los escenarios modelados.
La zona de mayor aumento podria presentarse hacia los municipios de Inirida, Cacahual, Puerto
Colombia, San Felipe y La Guadalupe.

En general el Departamento no presentara aumentos de precipitacion representativos para fin de siglo.
Las principales disminuciones de precipitacidn podran presentarse hacia el suroccidente del
Departamento, particularmente sobre los corregimientos de Pana Pana y Morichal Nuevo, asi como
sobre el Municipio de La Guadalupe aproximadamente un 10% menos al valor actual de referencia.
Los principales efectos se podran observar sobre el sector ganadero y agricola debido a los aumentos
elevados de temperatura, de hasta 2,7°C para fin de siglo. La seguridad alimentaria dependiente de
cultivos pan coger podra verse afectada en particular para los municipios en donde se presentaran
disminuciones de precipitacién representativos (Pana Pana, Morichal Nuevo y La Guadalupe).

1.8.2.5. Recurso Hidrico

El PIGCCT, evidencia que Hidrograficamente el Guainia lo conforman rios, cafios y lagunas, siendo
mas destacados los rios: Inirida, Guainia, Guaviare, Atabapo, Cuyari, Cafio Bocon, éstos por sus
navegabilidad constituyen el principal medio de transporte dentro de la regién, de igual forma
comunican interdepartamental y con paises vecinos. El recurso hidrico juega un papel decisivo desde
el punto de vista biologico, social y econoémico; por las caracteristicas de sus aguas (negras y blancas)
albergan una gran variedad de especie de fauna acuatica, siendo la pesca una de las principales
fuente de economia loca, igualmente la mercancia que se mueve por la region es transportada por
éstos rios, aproximadamente el 94% de la actividad minera del departamento se desarrollan en las
fuentes hidricas, ésta por los métodos pocos tecnificados genera efectos negativos sobre los
ecosistemas acuaticos y en el régimen de las corrientes alterando su curso.

Sin embargo, aunque el informe del perfil minero del departamento del Guainia, realizado por el
ministerio de minas y la Gobernacion del Guainia en el 2016, en el programa de formalizacién minera,
argumentaba que la actividad minera presenta bajos niveles de impacto frente a las fuentes hidricas
principalmente las fuente de los rios Atabapo, Inirida, Guainia y Guaviare, existe un ligero cambio en
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la dinédmica fluvial de las fuentes hidricas por acumulacion de arenas y remocién de fondos que puede
afectar el establecimiento de la fauna acuética en este lugar.

El indice de Vulnerabilidad al Desabastecimiento Hidrico (IVH), permite identificar el grado de fragilidad
del sistema hidrico para mantener una oferta para el abastecimiento de agua, que ante amenazas
como periodos largos de estiaje 0 eventos como el Fendmeno célido del Pacifico (El Nifio), podria
generar riesgos de desabastecimiento. Para el departamento de Guainia, este indice se encuentra en
bajo y Medio. La mayor parte del territorio aunque presenta una amplia fuente de cafios y afluentes de
cuerpos de agua de gran tamafio como: rio Inirida, rio, Atabapo, rio Guainia, rio Guaviare, presentan
una alta irrigacion de afluentes de menor tamafio que garantizan su permanencia a lo largo del afio,
sin embrago, la cantidad de agua no garantiza su calidad, muchas comunidades expresan que debido
a la contaminacion generada por la extraccion minera y otras actividades en las margenes de los rios,
en la actualidad hay una tendencia a sufrir de escasez de agua por calidad, muchos de los afluentes
estan siendo contaminados por residuos para la agricultura, barbasco y mercurio, lo que limita el
consumo de agua, ademas, fenémenos como la sed la deposicion final de aguas servidas y la mala
deposicion de residuos sdlidos y basuras afectan la calidad de agua y la disponibilidad de agua potable
para la comunidad.

1.8.2.6. Areas de importancia Ecosistémica.

En el departamento del Guainia se establecié la ley de reserva forestal de 1959 conocida la ley 2da,
también se establecio el Parque Nacional Natural PPN Puinawai, de igual manera se encuentra la
Estrella Fluvial del Inirida, compuesta por la confluencia de los rios Inirida, Guaviare, Atabapo y
Orinoco, que la hace ser un importante reservorio de aguas dulces, desde el afio 1997 se establecid
la zona de proteccion de humedales Ramsar, por medio de la ley 357 del 21 enero y en el 2001 se
establecié la Politica Nacional para Humedales. La mineria que practica actualmente en el Guainia es
a través de Unidades de Extraccion Flotantes (balsas) en los rios Inirida, Atabapo y Guainia,
aumentando el numero de unidades en las épocas de verano, sobre el rio Guaviare y Guainia la
explotacion minera (gravilla) se realiza forma esporadica en UEF, en el resguardo Indigena de Minitas
— Mirolindo sobre el rio Guaviare, la explotacién de gravilla se realiza en tierra de forma esporadica.
En la siguiente figura se observa el area RAMSAR en poligono de color verde oscuro y el area del
Parque Puinawai en color verde oliva.
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Figura 21. Areas de importancia ambiental del departamento de Guainia
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Fuente: PIGCCT Guainia, 2016.

En términos ecosistémicos, el departamento del Guainia se encuentra ubicado dentro del Litobioma
de la Amazonia - Orinoquia, donde gran parte de su ecosistema estructural corresponde al Bosque
natural del Litobioma de la Amazonia — Orinoquia con una extension de 3.856.518,75 has (54,37%),
seguido del Zonobioma himedo tropical de la Amazonia — Orinoquia donde sus bosques pertenecen
a Bosques naturales del Zonobioma hiimedo tropical de la Amazona — Orinoquia con una extensién
de 1899637,38 has (26,78%) y el Heliobioma de la Amazonia — Orinoquia donde sus bosques
pertenecen a bosques naturales del Heliobioma de la Amazonia — Orinoquia con un extension de
669553,09 has (9,44%), de los 72.238 Km2 que compone el territorio, en la actualidad el 90, 57 por
ciento (%) de su cobertura vegetal presenta bosques naturales con una extensién de 6.425.709,3 has
con algun grado de intervencion, el resto del territorio corresponde a pastos, herbazales y vegetacion
secundaria.

Humedal RAMSAR Estrella Fluvial Inirida EFI.

El complejo de humedales EFI, se ubica en el nororiente del departamento del Guainia y sur oriente
del departamento del Vichada, con una extension de 303.527, 19 has, alberga 903 especies de
plantas, 476 peces, 40 especies de anfibios, 60 especies de reptiles, 324 aves y 200 mamiferos en
300.000 hectareas (Usma et al. 2008, Cardenas et al. 2009, Ferrer et al. 2009, Lasso et al. 2009,
Rengifo et al, 2009, en Usma, J & Franco, M, 2014), de las cuales se registran 30 especies de flora y
fauna amenazadas4 lo integran los rios Inirida, Guaviare y Atabapo.

Reserva Forestal Ley 2a de 1959
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El 94,70% del territorio del departamento del Guainia fue designado a la zona de reserva forestal de
la amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre, la resolucion 1277 del 6 de agosto de 2014, por la cual se adopta la zonificacion y el
ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia. La actividad minera en Colombia es considerada
como una actividad de utilidad publica de interés social, y de acuerdo a la resolucion 1526 del 3 agosto
de 2012 establece los requisitos y procedimientos para la sustraccion de areas en reservas forestales
nacionales y regionales, el desarrollo de esta actividad si es posible siempre y cuando se haga la
debida solicitud de sustraccion de areas ante autoridad ambiental competente. Igualmente en la misma
resolucion en el paragrafo 1 del articulo 1 establece que en las areas de reserva forestal protectoras
no se podra adelantar actividades mineras y las mismas no podran ser objeto de sustraccidn parcial o
definitiva con este fin”, el estado legal del territorio se compone entonces de Zona de reserva forestal
de Ley segunda del 59, Areas de resguardos indigenas creados posterior a la declaracion de ley
segunda , zonas de proteccion de rondas de cafios, area del Parque nacional Puinawai y Estrella
fluvial de Inirida — sitio RAMSAR, ademas del complejo de humedales presentes en la region, lo cual
define, el uso y desarrollo econdmico que tiene la regién.

1.8.2.7 Mineria

El departamento del Guainia, esta localizado hacia el suroriente de Colombia, y tiene una extension
de 7.223.800 ha. Por hallarse en una zona de frontera, limita al oriente con el Estado de Amazonas
de la Republica Bolivariana de Venezuela y al sur con la Republica del Brasil. Con capital en la ciudad
de Inirida, el departamento se subdivide en un municipio (Inirida), y ocho corregimientos
departamentales (Barranco Mina, Mapiripana, San Felipe, Puerto Colombia, La Guadalupe, Cacahual,
Pana Pana y Morichal).

Desde el punto de vista geofisico, el Guainia se sitia en una zona de transicion entre “las sabanas
herbaceas del norte y las selvas densas al sur; y entre las planicies onduladas del terciario y el
cuaternario, al norte y sur, y el macizo precambriano de las Guayanas al oriente” (SINCHI, 2006). Esta
situacion lo convierte en un territorio excepcional de altisimo valor en biodiversidad, riqueza hidrica,
recursos no renovables, y con gran diversidad geomorfolégica (Lopez Africano, 1998)

La explotacién de oro se concentra en los lechos de los rios Inirida y Guainia; al interior de las
comunidades indigenas; en el Guainia los sectores de explotacion son el Piedemonte de la Serrania
del Naquén y cafio Colorado, los cuales fueron focos de exploracién hacia mediados de los ochenta
por Ingeominas y Mineralco; en los cuales se cree que existen las mayores reservas de oro filéniano
en la formacién Roraima y en menor concentracion el oro Aluvial en los rios, producto de los procesos
de erosion y posterior deposicion.

En relacion con las formas de propiedad de la tierra, la mayor parte de la superficie del Guainia (el
98%) corresponde a resguardos indigenas, es decir territorios de propiedad colectiva que son
imprescriptibles, inembargables e inajenables. De esta circunstancia se derivan varias peculiaridades
de tipo econdmico, politico, social y administrativo como, por ejemplo, que en el Guainia practicamente
no existe mercado de tierras y que, en materia de gobierno y administracion del territorio y los recursos
se superponen, al menos, tres formas de autoridad: la indigena, la territorial de la nacion (alcalde y
gobernador), y la ambiental (CDA).
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En el departamento existen aproximadamente un total de 33 titulos mineros algunos con vigencia
hasta el afio 2040, donde se extraen diferentes minerales entre ellos: Arenas, arcillas, material de
arrastre, aunque en informacién de prospeccion de minas y energia se proyectaba la explotacién de
Uranio, Coltan y otros minerales (SINCHI, Instituto Amazénico de investigaciones, 2012). Segun
informacion oficial del Ministerio de Minas y la gobernacion de Guainia, se encuentran cerca de 115
solicitudes. Titulos mineros en color verde, solicitudes Mineras en color amarillo.

El control de la mineria ha sido permisivo y hay que buscar escenarios productivos sostenibles
(crecimiento verde) para que las comunidades se hagan a un la lado de la explotacion de materiales
preciosos.

Los humedales son uno de los pilares ambientales por lo cual se requiere una ruta para el manejo y
proteccion de estos cuerpos de agua para su conservacion ya que no hay orientaciones claras al
respecto. Se debe controlar la urbanizacion de estos espacios y el aprovechamiento de los mismos
de forma indebida.

1.8.2.8. Servicios publicos

En el marco de la ejecucion del Plan Departamental de Aguas del Guainia en la vigencia 2016 2019,
la Empresa de Servicios Publicos del Guainia ESCALAR S.A.S E.S.P (gestor) se desarrollaron 7
proyectos de impacto los cuales cerrarian la brecha al acceso de agua potable aportando el
movimiento de indicadores como; calidad, cobertura y continuidad para el sector, de tal forma que se
relaciona en la siguiente tabla la poblacion y las comunidades intervenidas por el sector.

Tabla 22. Poblacion beneficiada de proyectos de agua potable

Comunidades Total actual Poblacion futura
Chigiiro 223 284
Barranco picure 216 274
Chatare 432 552
Cumaralito 190 240
Laguna colorada 814 1164
Tigre 74 103
Pana Pana 249 379
Total 2.198 2.996
Fuente PDA

Tabla 23. Indicadores de gestion para servicios de acueducto
Indicadores Comunidades
Calidad 0-5 IRCA CUMARALITO, BARRANCO PICURE, CHATARE, CHIGUIRO,

EN EL MUNICIPIO DE BARRANCOMINAS, LAGUNA
Cobertura 100 % COLORADA EN EL CORREGIMIENTO DE MAPIRIPANA,
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N 5  Horas TIGRE EN EL CORREGIMIENTO DE PUERTO COLOMBIA,
Continuidad 1o PANA PANA EN EL CORREGIMIENTO DE CAMPO ALEGRE

Fuente. PDA
Tabla 24. Zonas de impacto con las inversiones en agua potable
Rio Municipio o Corregimiento Comunidad

. Cumaralito, Barranco Picure, Chatare,
Barrancominas

Rio Guaviare Chiguiro,
Mapiripana Laguna Colorada

Rio Guainia Puerto Colombia Tigre

Isana Cuyari Campo Alegre Pana Pana

Fuente PDA

A pesar de los esfuerzos reportados en acueducto y alcantarillado; el departamento de Guainia
presenta la cobertura mas baja para el afio 2018 de los departamentos que conforman la Region
Amazénica del 15.5% y 21.0% respectivamente; considerandose un foco estratégico de inversion para
el cierre de brechas para mejorar los indices de NBI, enfermedades asociadas y pobreza
multidimensional.

1.8.3. Problematicas identificadas a partir de la priorizacion

Tabla 25. Problemas identificados del &mbito econdmico - sostenible
Sector Subtema Problematica identificada

Falta de planificacién para adelantar las visitas de
asistencia técnica agropecuaria.
Implementacion de récords de visitas técnicas
agropecuarias.
Falta de convenio interadministrativo entre
Guainia y Vichada para la prestacién del servicio
de asistencia técnica en predios del Vichada.
Interrupcion en los procesos de asistencia técnica
debida a la dinamica de contratacion de personal

Agricultura y técnico por parte de las entidades territoriales

desarrollo rural prestadoras del servicio.
Falta de estrategias para la capacitacion masiva a
Asistencia técnica.  los productores agropecuarios en el area rural.

Falta de acompafiamiento técnico por parte del
ICA.
Falta de acompafiamiento técnico a los proyectos
productivos de IRACA 2016 y RESA 2017.
Falta educacion y asistencia técnica en atencion,
manejo reduccion y gestién integral del riesgo
agroclimatico.
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Sanidad animal.

Manejo integrado de

plagas y
enfermedades.

Fortalecimiento a
organizaciones
agropecuarias.

Inconvenientes en la ejecucion de los ciclos de
vacunacion que incluyen malas instalaciones para
el manejo de animales, recursos limitados para
fortalecer el personal técnico vacunador.
Desconocimiento por parte de la fuerza publica
sobre la normatividad para la movilizacion de
semovientes.

Inexistencia de predios porcicolas registrados ante
el ICA

Falta de control fluvial en puesto fronterizo de
Amanavén.

Avicultores requieren de la realizacion de Analisis
de Agua como requisito para Certificacion como
Granjas Bioseguras bajo Resoluciones 3651 y
3652.

Inconvenientes normativos para la
comercializacion de leche cruda y sus derivados
en fincas del municipio.

Inexistencia de un coso municipal para garantizar
el albergue temporal de animales callejeros e
incautados.

Alto riesgo de transmision de enfermedad rabica
por aumento en la poblacion de perros y gatos
callejeros.

Falta de capacitacion en Buenas Practicas en el
uso de Agroquimicos e insumos veterinarios
(bafios, medicamentos)

Inexistencia de un centro de acopio a nivel
Municipal para los envases de agroquimicos y
medicamentos veterinarios.

No existe investigacidon ni caracterizacion sobre
especies vegetales nativas de pan coger.

Falta de Semillas certificadas para los proyectos
productivos que ejecutan las entidades del orden
nacional presentes en el departamento.

Ausencia de alternativas de control bioldgico para
el manejo de plagas y enfermedades en cultivos
transitorios de pan coger.

Falencias de las organizaciones gremiales del
departamento, en cuanto a formulacion de
proyectos y manejo administrativo de las mismas.
Falta de participacion de las organizaciones en la
ejecucion de programas y proyectos del estado.
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Infraestructura 'y
conectividad.

Cooperacion sectorial

Falta de proyectos con enfoque diferencial.
Orientados a las asociaciones indigenas del
departamento.

En cuanto a infraestructura turistica segun
FONTUR (Fondo Nacional de Turismo) desde
2010 a agosto del 2018 se ha invertido 1,14
billones en 168 proyectos en todo el pais con los
cuales el gobierno nacional busca potencializar la
prestacion de los servicios turisticos de alto valor
y especializados (Restrepo, 2018). Si bien en los
ultimos afios se ha avanzado en el mejoramiento
de la infraestructura dispuesta para la prestacion
de servicios turisticos en el departamento, aun
existe un gran numero de problematicas por
abordar y dar solucion.

Inexistencia de muelles en los embarcaderos
Atraso en servicio alojamiento en el area rural
Inadecuados servicios sanitarios en destinos
turisticos

Deficiencia energética (energias limpias)
Deterioro o inexistencia de vias y senderos
Limitada oferta de transporte aéreo

La prestacion de servicios turisticos requiere la
cooperacion de distintos actores que se
correlacionan con un Unico fin de satisfacer las
necesidades requeridas por su publico objetivo
‘los turistas”, para ello se hace necesario que haya
una integracion arménica de todos aquellos
integrantes del sector y asi lograr avances
significativos.

Son iniciativas del gobierno nacional “Impulsar
nuevas formas de asociacién e integracion
turistica regional, en funcién de la oferta y la
demanda, especialmente en torno a productos,
circuitos, corredores o rutas multidestino
nacionales e internacionales. (Restrepo, Pg. 24,
2018).

Baja participacion en las comisiones de
competitividad
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Informalidad

Sostenibilidad

Falta de compromiso de los representantes
sectoriales

La prestacion de servicios turisticos bajo la
informalidad acarrea a la sociedad en general
impactos muy negativos que generan
desconfianza y desvalorizacion del destino
turistico ademas que representa un riesgo muy
alto para quienes toman estos servicios.

Desconocimiento de normatividad

Déficit de control

Desaprovechamiento de beneficios
Devaluacion en la calidad de los servicios
Aumento de los riesgos

El Gobierno Nacional en coordinaciéon con las
entidades territoriales busca generar “conciencia
de la importancia del turismo para el desarrollo
sostenible; de la atencion y respeto al turista, asi
como del conocimiento,  comunicacion,
presentacion y apropiacion de los atractivos
turisticos del pais. De forma complementaria, se
requiere hacer conciencia en los turistas y demas
actores de la cadena de valor del sector, de la
importancia, valoracion y respeto del patrimonio
nacional para el desarrollo del turismo, asi sobre
el impacto de sus actividades en el medio natural,
economico, cultural y social’. (Restrepo, Pg. 14,
2018)

Siendo el departamento del Guainia un destino
turistico biodiverso y de gran reconocimiento
cultural se convierte en un ambiente
extremadamente sensible a el deterioro o
desaparicion de algunos de sus componentes, es
por ello que abordar e implementar politicas
encaminadas a salvaguardar la integridad del sitio
es de vital importancia.

Deforestacién de los bosques

Ausencia de estudios de carga de los atractivos
turisticos

Inadecuada disposicion de desechos
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Capacitacion

Ordenamiento
ambiental y territorial

Falta impulsar e implementar esquemas de Pago
por Servicios Ambientales — PSA-, para el
desarrollo de proyectos que estén bien
argumentados especificando los mecanismos de
financiacion (regalias, recursos de Fondos para la
paz y Colombia Sostenible, etc.).

Falta incluir acciones, metas e indicadores
relacionados con la generacion de nuevos
negocios verdes para el departamento, a partir de
la misionalidad en las diferentes dependencias
como las Secretarias de Agricultura. Medio
Ambiente y Desarrollo Econdmico en actividades
de ecoturismo, biocomercio, restauracion, entre
otros.

Como bien se observa en el diagnostico preliminar
del sector turismo se evidencia un crecimiento
acelerado en el numero de oferta y variedad de los
servicios turisticos todo esto motivado también por
el aumento acelerado de la demanda, es por esto
que se hace necesario “ Incrementar una fuerza
laboral altamente calificada en un sector tan
dinamico como el turismo, asi como para fomentar
el desarrollo y la creacidn de empleo, se requiere
que los actores y partes interesadas trabajen
mancomunadamente. ~ Tareas como la
actualizacion de los programas de educacion y
formacion, asegurando que sean coherentes con
las necesidades del mercado, de las regiones y de
Los nuevos requerimientos tecnoldgicos; estimular
el emprendimiento y crecimiento de las micro,
pequefas y medianas empresas, salvaguardando
la calidad, la igualdad de condiciones y los
derechos de los consumidores y empleados, entre
otros aspectos, deben ser prioridad del sector de
educaciéon y formacion, asi como del sector
publico y privada.” (Restrepo, Pg. 42, 2018)

Falencia de guias especializados (aves, peces)
Bajo numero de personal bilingiie

Reducida oferta de capacitacion especializada
dirigida al sector

La falta de sensibilidad y cultura ambiental.
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Deforestacion

Cambio climatico

Reubicacion de asentamientos por condiciones de
riesgo.

Uso inadecuado del suelo.

Falta la implementacién y cumplimiento de las
determinantes ambientales.

Necesidad de incorporar la gestion del riesgo de
desastres en los procesos de ordenamiento
territorial.

Altos indices de pérdida de superficie boscosa
registrados en los ultimos afios.

Praderizacion y la ganaderia

Expansion de la infraestructura vial.

Falta de Control y seguimiento de la deforestacidn
por quemas

Falta de implementacion de los Acuerdos Cero
Deforestacion  con  Cadenas  Productivas
Agropecuarias y pago por servicios ambientales.
Falta de proyectos para la restauracién vy
reforestacion, de las areas degradadas del
departamento.

Necesidad de cumplimiento de la sentencia 4360
de 2018, con relacion a los aspectos de
deforestacion.

De acuerdo al analisis de la vulnerabilidad de
riesgo por cambio climatico el departamento
presenta un riesgo muy alto por variabilidad vy
cambio climatico. El departamento tiene una muy
baja capacidad adaptativa al cambio climatico, ya
que presenta una alta vulnerabilidad y sensibilidad
por cambio climatico.

Falta apoyo en la implementacion del PIGCCT y
del desarrollo de medidas de mitigacion,
adaptacion y gestion del riesgo por cambio
climatico.

Falta la formulacién e implementaciéon de
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion
referentes a la accién del cambio climatico en el
territorio que le permita mejorar el conocimiento e
implementar acciones especificas.

Falta incluir esquemas de formacion,
sensibilizacion y divulgacion de la gestion del
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cambio climatico en las diferentes instancias de la
educacion del departamento.
Poca implementacion de proyectos de adaptacion
y reduccién de GEI.
El aporte significativo de mercurio producto de la
actividad minera no sostenible en diversas zonas
del departamento, teniendo en cuenta el aumento

Explotacién y de esta actividad y las practicas conocidas de uso
exploracion de de mercurio para el beneficio del oro; asi mismo la
minerales extraccion de otros minerales sin la

implementacion de criterios de sostenibilidad
ambiental genera considerables afectaciones a los
ecosistemas.

Produccion agropecuaria por el uso indiscriminado
de agro insumos quimicos en zonas o predios con
baja fertilidad, generando un aporte contaminante
a las fuentes hidricas y a la vez contribuyendo a
procesos de eutrofizacion en algunos sectores del
rio principal o cuerpos de agua tributarios.

Métodos inadecuados para el aprovechamiento

de peces con el uso de venenos naturales

(barbasco) en cuerpos de agua lagunares,

Fragmentacion eco  situacién que por obvias razones no discrimina y

sistémica elimina los peces sin tener en cuenta las tallas
minimas de captura.

Inconvenientes para la proteccion y conservacion
de la biodiversidad y sus servicios eco sistémicos
en escenarios complejos como la mineria ilegal, la
deforestacion, entre otros aspectos.

El manejo de residuos solidos es otro factor de
prioridad que nos afectan a todos y sobre todo a
Barrancominas y San Felipe.

1.8.4. AMBITO DESARROLLO HUMANO E INCLUSION
1.8.4.1. Salud

Los programas misionales de la Secretaria de Salud y Seguridad Social Departamental son:
Aseguramiento, Salud Publica y Prestacion de Servicios de Salud.

Programa Aseguramiento
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Este eje misional tiene como objetivo lograr el acceso oportuno, efectivo, equitativo, eficiente y de

manera sostenible de la poblacién a través de la afiliacion al SGS, garantizar la atencién de la

poblacion vinculada v liderar la politica publica de la oferta de servicios de salud, la linea base nos

muestra que actualmente existen 15.777 personas; lo que implica mantener la poblacién afiliada al
régimen subsidiado.

Tabla 26. Evolucién de la afiliacién por regimenes en corregimientos

Vigencia Régimen subsidiado Régimen contributivo
2016 19.026 98
2017 19.012 105
2018 15.425 263
2019 15.777 270

Fuente. Secretaria de salud
Programa Salud Publica

Es la encargada de realizar acciones para promocionar la salud y prevenir la enfermedad con
cobertura para el 100% de los habitantes del departamento. De igual forma, es responsable de la
inspeccion, vigilancia y control de la salud publica. Para el cumplimiento de sus competencias, dispone
de instrumentos como plan de intervenciones colectivas, instrumento a través del cual se materializan
todas las acciones realizadas por esta direccion. Este eje misional tiene 10 dimensiones que abordan
diferentes aspectos de la vida de los seres humanos en relacion con la salud; se orientan a mejorar la
salud, proteccion y bienestar de la poblacién. A continuacion, se relacionan cada una de las
dimensiones lideradas por la Secretaria de Salud Departamental:

Dimension Salud Ambiental

Dimensién Vida Saludable condiciones no trasmisibles

Dimensién Convivencia Social y Salud Mental

Dimensién Seguridad Alimentaria y Nutricional

Dimensién Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos.

Dimensién Vida Saludable y enfermedades trasmisibles (Componente Inmunoprevenibles,
Tuberculosis y Lepra, Enfermedades Trasmitidas por Vectores, Zoonosis, Enfermedades Emergentes
Reemergentes y Desatendidas)

Dimensién Salud y ambito Laboral.

Dimensién Salud Publica en emergencias y desastres.

Dimensiones Transversales: Gestion diferencial de poblaciones vulnerables y Fortalecimiento de la
autoridad sanitaria para la gestion integral de la salud.

Programa Prestacion de Servicios de Salud
Es la responsable de la coordinacion de la red de urgencias y emergencias para el Departamento, asi

mismo es la encargada de la gestion del riesgo en emergencias y desastres e inspeccidn, vigilancia,
control, calidad y seguridad de la prestacion de los servicios de salud.
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La Prestacidn de los servicios de salud se ha visto afectada en los Ultimos afios teniendo en cuenta
que el Departamento del Guainia contaba con una Empresa Social del Estado La ESE Hospital Manuel
Elkin Patarroyo, la cual fue liquidada por la Superintendencia Nacional de Salud en el afio 2016,
después de mas de seis afios de intervencion. Actualmente mediante un proceso de convocatoria
publica mediante la Resolucion 962 de 2015 la Superintendencia Nacional de salud autorizo a la EPS
Cooperativa Empresa Solidaria de Salud Coosalud administrar el aseguramiento en el Departamento
del Guainia en alianza con la Sociedad de Cirugia Hospital San José, quien realizara la operacién de
la prestacion de servicios de salud para los habitantes del Guainia.

Es asi como con la mediacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social y la participacion de la
Institucionalidad indigena, se establece mediante el Decreto 2561 de diciembre de 2014 emanado del
Ministerio de Salud y Proteccion Social el Modelo Integral de Atencién en Salud (MIAS) para el
Departamento del Guainia.

El Modelo responde a la legislacion establecida en el articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, el articulo
30 de la Ley 1438 de 2011, el Plan Nacional de Desarrollo, la Resolucidn 4827 de 2015, la Ley 1751
y 1753 de 2015, adopto, a través de la Resolucidn 429 de 2016, modificada por la resolucion 489 de
2019 la Politica de atencién Integral en Salud PAIS y establecio el Modelo Integral en Salud MIAS,
como la manera de hacerla operativa. La Resolucién 0962 del 28 de marzo de 2016 de la
Superintendencia Nacional de Salud, que autoriza a la Cooperativa Empresa Solidaria de Salud
COOSALUD ESS, para la operacién del aseguramiento en el marco del Modelo de Atencién en Salud
y prestacion de servicios de salud en el Departamento de Guainia.

Tabla 27. Modelo integral de salud

Operador Normatividad Inicio
MIAS GUAINiA Decreto 2561 - Min salud 12 de diciembre 2014
LICITACION EPS Resolucion 4827 del 2015 Min salud. 19 de noviembre 2015
COOSALUD
ALIANZA HOSPITAL SAN JOSE  Resolucion 862 de 2016 / 30 marzo de 2016 SNS 1 mayo de 2016

(Boca Grande)

Fuente: Secretaria de Salud y Seguridad Social Departamental, (2020).

El Modelo de Salud se crea con el prop6sito de mejorar los indicadores de salud, aumentar el acceso
a los servicios de salud e impactar en el perfil epidemiolégico de la poblacién. El Modelo de atencién
integral fortalece tanto la prestacion de Servicios de Salud, como el aseguramiento y permite la
coordinacion de todos los actores que intervienen en el sistema de salud. Su implementacién se
efectuara gradualmente y esta proyectado a cinco afios.

Durante la vigencia 2016, a partir del 1 de mayo la Super Intendencia Nacional De Salud realizé la
entrega del Hospital Manuel Elkin Patarroyo, sus centros y puesto a una IPS privada, la cual fue la IPS
lider (Sociedad de cirugia de Bogota hospital San José), quien brindo la atencion en salud hasta el 31
de julio del afio 2017.
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A partir del 1 de agosto de 2017 hasta el 20 de diciembre de 2018, quien se encarg6 de la operacion
del Modelo y la prestacion de servicios de salud fue la Administradora Hospitalaria San José SAS. Sin
embargo el 20 de diciembre del 2018 la administradora hospitalaria San José, realiza la entrega de su
administracién a la Sociedad de cirugia de Bogota hospital San José y la Sociedad de cirugia de
Bogota hospital San José a la IPS Boca Grande S.A.S, a la fecha la Secretaria de Salud Departamental

no cuenta que estas actas de entrega. Asi mismo del 1 enero 14 de enero de 2019 la administradora
de San José le entrega a promotora Boca Grande quien opera hasta el 14 de enero de 2019.

Actualmente la IPS Hospital M.E. Patarroyo IPS SAS tiene a cargo la operacidn de la red de servicios
del Departamento, institucion de caracter privado y unico Hospital en el Departamento. La
Gobernacion del Guainia le presta todo el apoyo necesario al operador para su 6ptimo funcionamiento.

La problematica que existe para la implementacion del Modelo Integral de Atencion en Salud (MIAS)
son las dificultades financieras por las que atraviesa el operador teniendo en cuenta que los recursos
asignados por la UPC para el Departamento no son suficientes para su operacion eficiente y con
calidad, para permitir el acceso a la salud de toda la poblacién del Departamento, sobre todo la que
se encuentra ubicada en zonas de muy alta dispersion geografica (1 habitante/4 Km).

Especificamente, el MIAS presenta varias dificultades para su operacién en la red de prestacién de
servicios de salud, las cuales se especifican a continuacion:

Las condiciones geograficas de dificil acceso y la alta dispersion de la poblacion es una dificultad
grande para la prestacién de servicios, implicando altos costos en el transporte aéreo y fluvial del
Departamento, puesto que el Unico hospital, el cual esta categorizado como de mediana complejidad,
dispone de ocho (8) especialidades como son, cirugia general, medicina interna, anestesiologia,
Ginecologia, medicina familiar y pediatria, ortopedia y radiologia; sin embargo, sus equipos
biomédicos se encuentran sin calibracion y algunos ya cumplieron su vida dtil; los Insumos y
dispositivos médicos son insuficientes para la prestacion de los servicios, no hay oportunidad en la
entrega de medicamentos basicos y no poss, sumado al no tener equipos especializados que permitan
realizar intervenciones quirurgicas, hacen que se requiera en muchas ocasiones remitir a los pacientes
del departamento a Instituciones del interior del pais, de mayor complejidad de atencién.

A continuacion, se relacionan los 23 puestos de salud y 4 centros hospitales que hacen parte de la red
de prestacion de servicios de Salud del departamento de Guainia.

Tabla 28. Distribucion de Centros y Puestos de Atencion en Salud en el Departamento
Municipio/corregimiento Razoén social
Inirida Hospital M. E. Patarroyo Ips S.A.S.

Puesto de Salud Pauijil (Su capacidad operativa se
amplié y funciona como Centro de Salud)
Puesto de Salud El Coco

Puesto de Salud Caranacoa
Puesto de Salud Yuri Zona Cafio Bocon
Puesto de Salud Remanso
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Puesto de Salud Danta

Puesto de Salud Zancudo

Puesto de Salud Coayare

Puesto De Salud Puerto Esperanza
Barrancominas Centro Hospital Barrancominas

Puesto de Salud Murcielago

Puesto de Salud Arrecifal
Mapiripana Puesto de Salud Mapiripana

Puesto de Salud Carpintero

Puesto de Salud La Union

Puesto de Salud Pueblo Nuevo

Morichal Puesto de Salud Garza Morichal

Cacahual Puesto de Salud Cacahual

San Felipe Centro Hospital San Felipe

Guadalupe Puesto de Salud Galilea

Puerto Colombia Puesto de Salud Puerto Colombia
Puesto de Salud Santa Rita

Puesto de Salud Guarinuma
Puesto de Salud San Jose
Campo Alegre (Pana Pana) Puesto de Salud Campo Alegre
Puesto de Salud Punta Tigre
Fuente: REPS Listado Red Prestadora Departamental — Secretaria de Salud — 2019

Por otro lado, el Ente Territorial adelanto contratacion con la IPS Hospital M. E. Patarroyo IPS SAS la
prestacion de servicios de salud para la poblacién en lo no cubierto con subsidios a la demanda,
ademas de la garantia de financiacion del subsidio a la oferta y eventos no pos-s en el departamento
de Guainia, garantizando de esta manera la prestacion de servicios de salud a la poblacién mas
vulnerable del Departamento.

Para el desarrollo de la salud en el Departamento y para la implementacion y ejecucion del Modelo
Integral de Atencidn en Salud, se establecio una alianza entre el Ministerio de salud, Coosalud como
asegurador, Sociedad de cirugia Hospital San José como IPS lider, la IPS Hospital M. E. Patarroyo
como operador y el departamento del Guainia para cumplir los requisitos establecidos en la
normatividad para la operacion de la salud en el departamento y como articulacién del sector para
gestionar y adelantar acciones en beneficio de la poblacion.

Indicadores relevantes de salud en el marco de los derechos
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Figura 22. Tasa de fecundidad en adolescentes, mujeres de 15-18 afios, Guainia 2015-2019
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Fuente Salud departamental

La tasa de fecundidad en adolescentes de 15 a 18 afios en el departamento del Guainia presenta una
tendencia al aumento pasando de 56.2 por cada mil nacidos vivos en el 2015 a una tasa de 112.1
casos por cada mil nacidos vivos en el 2018 teniendo un leve descenso en el 2019 con una tasa de
95.9 por cada mil nacidos vivos.

Figura 23. Tasa de mortalidad grandes causas del Guainia, hombres, 2005-2017
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Fuente: Bodega de datos SISPRO (MSMP)

La gréfica de mortalidad ajustada del Guainia en hombres ,2005 — 2017 muestra que las enfermedades
del sistema circulatorio predominaron en los afios 2006, 2014, 2015 y 2017 con tasas en estos afios
de 121.08, 84.97, 104.65 y 116.26 muertes por 100 mil hombres.

Las demas causas predominaron en los afios 2007, 2008, 2010, 2011, 2012, 2016 y en el 2017
ocuparon la segunda causa de muerte con tasas de 143.7, 86.4, 201.3, 128.3, 176.6, 126.51y 101.41
muertes por 100 mil habitantes.
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Figura 24. Tasa de mortalidad grandes causas del Guainia, mujeres, 2005-2017
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Fuente: Bodega de datos SISPRO (MSMP)

En la figura de Tasa de mortalidad ajustada del Guainia, mujeres, 2005-2017 las enfermedades del
sistema circulatorio predominaron en los afios 2005, 2007, 2011y 2017, con tasas de 104.30, 128,53,
98.36 y 132.99 muertes por 100 mil mujeres; Las demés causas corresponden la segunda causa de
mortalidad para el 2017 con una tasa de 74.17 por 100 mil mujeres, es de resaltar que para los afios
de 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 fue la primer causa de muerte para mujeres con tasas de 76,8 ,
210,99, 106,66, 100.49 y 148.84 respectivamente.

Figura 25. Mortalidad especifica por Enfermedades Trasmisibles en Hombres 2005-2017
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FUENTE: Bodega de Datos de SISPRO

En la grafica de Mortalidad especifica por Enfermedades Trasmisibles en Hombres, Guainia 2005-
2017 se evidencia que la tuberculosis es la primera causa de muerte en la poblacién masculina siendo
en el 2017 el unico afio que ha ocupado el primer lugar de mortalidad en hombres con una tasa de
14.32 muertes por 100 mil hombres. La infeccion respiratoria aguda (IRA) son la segunda causa de
defuncién en poblacion masculina del Guainia, en los afios (2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2015 y 2016) se posiciono como la primer causa de muerte en hombres con cifras
de 34.51, 7.30, 60.75, 10.76, 17.38, 33.44, 12.90, 23.38, 23.41 y 22.16 muertes por 100 mil hombres
respectivamente
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Figura 26. Mortalidad especifica por Enfermedades Trasmisibles en mujeres, Guainia 2005-2017
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En la grafica de Mortalidad especifica por Enfermedades Trasmisibles en mujeres, Guainia 2005-2017
En nueve (2007, 2009, 2010, 2011, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017) de los afios comparados se
observé que las infecciones respiratorias agudas fueron la primera causa de mortalidad en la poblacion
femenina del Guainia, con tasas de 53.20, 36.77, 30.24, 39.18, 15.09, 31.63, 31.41, 16.39 y 9.39
muertes por 100 mil mujeres respectivamente. Para los afios 2005 y 2006, las enfermedades
infecciosas intestinales aportaron la primera causa de mortalidad, con tasas de 7.65y 19.80 muertes
por 100 mil mujeres respectivamente.

En la gréfica de Mortalidad por enfermedades del sistema circulatorio total — Guainia 2005-2017 las
Enfermedades isquémicas del corazon ocupan el primer lugar de muertes en toda la poblacién del
Guainia para los afios 2005, 2008, 2009, 2015, 2016 y 2017 con tasas de 36.15, 28.09, 18.43, 33.58,
26.63 y 61.41 muertes por 100 mil mujeres respectivamente y para los afios 2006, 2007, 2010 y 2013
con tasas de 32.90, 35.91, 29.51, 23.20 y 42.70 muertes por 100 mil habitantes respectivamente

Figura 27. Mortalidad por enfermedades del sistema circulatorio total — Guainia 2005-2017
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Las Enfermedades cerebrovasculares ocuparon para los afios 2015, 2015, 2016 y 2017 el segundo
lugar de muertes en toda la poblacién del Guainia con cifras 22.66, 23.16, 25.82 y 29.04 muertes por
100 mil habitantes respectivamente. Por el contrario, en los afios 2006, 2007, 2010, 2012, 2013 y

2014 habia ocupado el primer lugar con cifras de 38.01, 69.8, 41.52, 31.99, 54.79 y 30.09 muertes por
100 mil habitantes respectivamente.

Figura 28. Razon de Mortalidad Materna, Guainia 2005 — 2019 (Preliminar)
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La mortalidad materna es un problema de salud publica inaceptablemente alto en paises de ingresos
bajos. La Organizacién Mundial de la Salud la define como ‘la muerte de una mujer durante su
embarazo, parto o dentro de los 42 dias después de su terminacién por cualquier causa relacionada
0 agravada por el embarazo, parto 0 puerperio 0 Su manejo, pero no por causas accidentales”. !

La mortalidad materna es mayor en las mujeres en el quintil mas pobre, la razén de esta mortalidad
es 3,02 veces mayor en los departamentos del quintil con mayor indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) (Chocd, Vichada, La Guaijira, Cérdoba, Guainia, Vaupés, Putumayo) que en el quintil de menor
proporcion de personas con estas mismas necesidades (Antioquia, Quindio, Cundinamarca,
Risaralda, Valle del Cauca, Bogota y el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina). El
departamento con la mayor reduccién anual fue Caqueta con 7,8 %, seguido por Bogota (6,4 %), Valle
del Cauca (5,7 %), Norte de Santander (5,6 %), Narifio (5,6 %), Huila (5,5 %), Chocé y Tolima (5,5 %),
Boyacé (3,9 %) y Cundinamarca (3,7 %). 2

Para el departamento del Guainia los afios 2014, 2016 y 2018 han sido los mas criticos presentando
razon de 665.6, 302.6 y 292.4 muertes por 100.000 nacidos vivos respectivamente; para el 2019 el
departamento presento una razén de 97.6 muertes maternas por 100.000 nacidos vivos

1 Protocolo de Vigilancia en Salud Pdblica de Mortalidad Materna, Instituto Nacional de Salud, 2018

2 Cardenas-Cardenas, L. M., Cotes-Cantillo, K., Chaparro-Narvéez, P. E., Fernandez-Nifio, J. A., Paternina- Caicedo, A.,
Castafieda-Orjuela, C., & De la Hoz-Restrepo, F. (2015). Maternal Mortality in Colombia in 2011: a two level ecological
study. PloS one.
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encontrandose por encima de la razén nacional la cual se encontraba en 43,3 muertes maternas por
cada 100.000 nacidos vivos.

El departamento del Guainia a través de la secretaria de salud desde el programa de vigilancia y
sexualidad derechos sexuales han implementado la busqueda activa y seguimiento de gestantes con
el fin de canalizarlas al hospital, centros y puestos de salud del departamento asi como informando a
las EAPB el estado de gestacion de las usuarias para que se les garantice las valoraciones y
examenes correspondientes y de esta manera disminuir el riesgo de presentar morbi-mortalidad.

Figura 29. Razon De Mortalidad Perinatal Y Neonatal Tardia, Guainia 2015-2019 (Preliminar)
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Segun la Organizacién Mundial de la Salud y la Clasificacion Internacional de Enfermedades en su
décima versién (CIE 10) la mortalidad perinatal se refiere a las mortalidades que ocurren desde las 22
semanas completas (154 dias después de la gestacion) y termina a los siete dias después del
nacimiento. La mortalidad neonatal hace referencia a los recién nacidos que fallecen antes de alcanzar
los 28 dias de vida. Estas muertes son consideradas indicadores universales tanto de condiciones de
vida y desarrollo humano, como de la calidad y acceso a los servicios de salud. 3

Para el departamento del Guainia los afios con mayor numero de casos fueron 2015, 2018 y 2019
presentando razon de 19.83, 22.42 y 13.66 muertes por 1.000 nacidos vivos respectivamente
encontrandose en el 2019 por debajo de la razén de mortalidad perinatal y neonatal tardia a nivel
nacional la cual esta en 14.8 por cada mil nacidos vivos.

La secretaria de salud a través del programa de sexualidad derechos sexuales y reproductivos han
implementado la busqueda activa y seguimiento de gestantes promoviendo el parto institucional lo que
minimizaria el riesgo de mortalidades perinatales y neonatales tardia; asi mismo se busca fortalecer
las capacidades de la familia para el cuidado de la gestante y del recién nacido (conocimiento de
necesidades de la mujer, signos de peligro, comunicacién, apoyo y paternidad responsable, lactancia
materna entre otros). Lo anterior con enfoque diferencial y en el marco de la RIAS Materno-Perinatal

3 Protocolo de Vigilancia en Salud Publica de Mortalidad Perinatal y Neonatal Tardia, 2018
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Figura 30. Razén De Mortalidad Infantil (29 Dias A Menores De 1 Afo) - Guainia 2012 - 2019
(Preliminar)

& TNiA

idad Para Todos®

30,0

-
®

N
&
=}
B
> o

N
o
=3
-
~

[
S
NUMERO DE CASOS

15,0

RAZON X 1,000 NV
o

[N
k=3
=)

v
[=}
L

0,0 -+

T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

fuente: RUAF D - SSD 2012-2019 = MORTALIDAD INFANTIL 29 DIAS - MENORES DE 1 ANO ~ e=mmRAZON

Al observar el comportamiento de la mortalidad infantil en los Ultimos 8 afios se puede evidenciar que
para los afios 2016, 2017 y 2018 se presentaron el mayor nimero de casos con razones de 24.2, 9.6
y 10.7 muertes por mil nacidos vivos respectivamente; aunque para el 2019 los datos aun siguen
siendo preliminares se observa la menor razon de los 8 afios analizados la que corresponde a 2.0
muertes por cada 1.000 nacidos vivos. El descenso significativo puede estar relacionado con el
aumento de partos institucionales y el fortalecimiento de la estrategia de AIEPI comunitario realizado
por las cuencas hidrograficas del departamento lo que esta directamente relacionado con la educacion
brindada a la puérpera concerniente con los signos de peligro del recién nacido, logrando de esta
manera que la madre o cuidadora consulte a tiempo al a los servicios de salud disminuyendo el riesgo
de muerte de los infantes.

El comportamiento de la mortalidad en la nifiez en el departamento del Guainia en los 5 afios
analizados nos muestra como en el 2016 se presentaron el mayor niumero de casos con una razon de
29.85 por cada 1.000 nacidos vivos mientras que en el 2019 se present6 la razén mas baja 3.90 por
1.000 nacidos vivos.

Desde la secretaria de salud departamental a través de los diferentes programas de salud publica
adelanta actividades de promocion y prevencién de las enfermedades encaminadas a disminuir la
incidencia de enfermedades prevalentes de la infancia y aumentar coberturas de vacunacion entre
otras acciones que han logrado disminuir la carga de la mortalidad.
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Figura 31. Razdn De Mortalidad En La Nifiez (29 Dias A Menores De 5 Afios De Edad) - Guainia 2015

- 2019 (Preliminar)
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1.8.4.2. Educacion, deporte y cultura

1.8.4.2.1. Educacion

El Departamento del Guainia se caracteriza por ser un territorio con gran riqueza hidrica y de flora 'y
fauna, de igual manera cuenta con una poblacion pluriétnica y multicultural que ha desarrollado a lo
largo de su historia comportamientos demograficos que constituyen un reto al momento de establecer
politicas y estrategias que permitan ofrecer un servicio educativo inclusivo y de calidad, por lo que
resulta apremiante la formulacién de modelos pedagogicos flexibles que se adapten a las necesidades
especificas de las comunidades, sus costumbres y tradiciones ancestrales mediante la
implementacion de herramientas pedagdgicas modernas y el uso de recursos tecnoldgicos.

La Secretaria de Educacion y Cultura Departamental cuenta con 94 Establecimientos Educativos
distribuidos en los 2 municipios, 6 corregimientos, 7 Inspecciones de policia y numeroso caserios y
sitios poblados; durante el 2019 se atendieron 12.798 estudiantes.

La Educacion en el Departamento del Guainia se financia con los recursos del Sistema General de
Participaciones, Sistema General de Regalias, Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, estampilla
pro desarrollo departamental, estampilla pro desarrollo fronterizo.

Por otro lado, a la secretaria de educacion esta adscrito el sector Cultura con la Casa de la cultura y
Bibliotecas Publicas, de igual forma sector de Deporte en articulacion con el Instituto Departamental
de Recreacion y Deporte.

Operativamente de los 94 Establecimientos Educativos, 20 son instituciones educativas principales y
74 son sedes o centros educativos, distribuidos administrativamente en 5 zonas escolares.
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Las 94 sedes educativas se dividen en 16 Instituciones Educativas, 5 Centros Educativos y 73 sedes
anexas ubicadas a lo largo de los rios del Departamento, los cuales por sus condiciones de dispersion
educativas se dividen administrativamente en 5 zonas escolares, de las cuales son atendidas
directamente por la SED 57 sedes educativas, 21 son atendidas por el Vicariato (3 sedes en campo
alegre, 3enel rio Inirida y 15 sobre el rio Guaviare) 10 sedes educativas atendidas por organizaciones
indigenas sobre el rio Guainia; en cuanto a la poblacion atendida bajo la Contratacion del Servicio
Educativo, el Vicariato Apostolico atendié durante la vigencia 2019 a 2927 estudiantes los cuales
representan el 39,8% de la matricula rural mientras que las organizaciones indigenas atendieron 185
alumnos con tendencia a la disminucion de la matricula y con una representacion del 2,4% de la
matricula rural.

En relacion a la educacion contratada, el vicariato viene adelantando el acompafiamiento. Producto
de lo anterior, el Gobierno Colombiano a través del Ministerio de Educacién inicialmente y luego el
gobierno departamental del Guainia, actualmente, maneja 21 centros educativos indigenas ubicados
en el area rural con un numero, en la vigencia actual, de 2.750 estudiantes. De igual manera, la
educacion contratada de otros 21 centros educativos indigenas del area rural ubicados en el municipio
de Cumaribo, departamento del Vichada con 1.520 alumnos en el afio en curso. El trabajo prestado
por el Vicariato de Inirida ha sido de calidad y de servicio particularmente, en la parte educativa; en la
cual, se ofrece bienestar a los estudiantes e igualmente al cuerpo docente; a estos Ultimos, se les esta
apoyando en la formacién académica superior a través del IMA (Instituto Misionero Antropoldgico) en
convenio con la Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin UPB. Las carreras que ofrece el IMA,
en donde se estan beneficiando los docentes indigenas son: Licenciatura en Etno-Educacion,
Especializacion en Gestion Humana y Maestria en Administracion Educativa. Desde 1997 al presente
se han graduado en el IMA-UPB mas de 350 estudiantes procedentes de este Vicariato.

Durante la vigencia 2019, funcionaron activamente 88 sedes educativas y 6 fueron cerradas
temporalmente por desplazamiento de los alumnos a otras sedes educativas o por no poder garantizar
el docente.

Para el departamento mediante la implementacién de modelos pedagogicos ajustados a la realidad
socioecondmica y cultural de la region, garantizando la ampliacion de la cobertura educativa con un
servicio de calidad y ambientes escolares dignos y acordes con las necesidades especificas del
territorio hacen parte de las estrategias de “oportunidades para todos “como motor de desarrollo.

La Secretaria de Educacion se alinea con las politicas del Gobierno Nacional trazadas por el Ministerio
de Educacion Nacional - MEN, la Secretaria de Educacion Departamental implementa procesos de
formacion de educacién media, técnica y superior partiendo del principio de pertinencia orientados a
la formulaciéon de proyectos pedagdgicos que logren articular los planes curriculares con las
potencialidades del departamento en términos de productividad, competencias laborales y
académicas, dotando a los estudiantes de recursos e instrumentos cognitivos, afectivos y actitudinales
que les permita incidir en el desarrollo del Departamento para transformarlo en términos de justicia
social e igualdad y oportunidades para todos.
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Crear espacios de reflexion sobre una educacién critica pertinente y transformadora que permita
adaptar contenidos a la realidad social econémica y cultural promoviendo el intercambio de saberes
experiencias pedagogias entre los educadores de la region.

Poblacion educativa

La poblacién en edad escolar (5-16 afios) segun proyeccion del DANE para el afio 2019 ascendia a
15.808 NNA que equivalen al 33% de la poblacion total.

La matricula total durante el 2019 fue de 12.798 alumnos de los cuales 7.445 habitan en la Zona rural
(58%)

Tabla 29. Matricula global por zona urbana y rural educativa 2019

Zona 2016 2017 2018 2019
Urbana 5.027 5.161 5.246 5.353
Rural 6.435 6.576 6.917 7.445
Total 11.462 11.737 12.163 12.798

Fuente. SIMAT

Tabla 30. Programas de permanencia y cobertura

Programas Poblacion
atendida

Residencias Escolares 6.392
Transporte escolar 6.392
Utiles escolares 6.915
Fortalecimiento Nutricional 7.959
Lengua de sefias Colombianas 7
Estudiantes con discapacidad .Visual 15
Estudiantes con discapacidad Cognitiva 30
Implementacion de Estrategias de desarrollo Pedagdgico 2892
Orientacion Psicosocial (2017) 451

Fuente. Secretaria de educacion Guainia
Calidad

Los procesos de Evaluacion y mejoramiento del servicio educativo se desarrollan con la asistencia
técnico pedagdgico in situ a las instituciones educativas y anexas del departamento del Guainia, con
el objeto de garantizar el mejoramiento continuo y alcanzar los mas altos estandares de calidad.

Desde el area de calidad educativa, el departamento busca lograr resultados aceptables en las
mediciones a nivel nacional mediante la implementacion de estrategias que redunden en el aumento
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de la calidad de los educadores y los métodos de ensefianza, para lo cual se fortalecen las
competencias educativas de los docentes.

Con el apoyo del Ministerio de Educacion Nacional y el Programa Todos a Aprender — PTA, se logré
consolidar procesos formativos acordes a las problematicas de la region, con directivos y docentes,
dichos profesionales hacen presencia en instituciones educativas en la zona rural del departamento
asesorando a los maestros y directivos en los procesos de innovacion pedagogica.

El area de Calidad realiza el acompafiamiento en la construccion de los PEI que cuenta con un avance
significativo pero que requiere continuidad y asignaciéon de recursos con el fin de lograr la
implementacion en la totalidad de las EE. Ademéas se reformulan los Planes de Mejoramiento
Institucional - PMI en las sedes principales y las anexas.

Cobertura

Desde el area de Cobertura, se gestiona la implementacion de estrategias y programas que faciliten
el acceso y la permanencia al sistema educativo de nuestro departamento los NNA en edad escolar
asi como grupos poblacionales en condicién de vulnerabilidad (Adultos lletrados, Etnica, Afectada por
la Violencia, Rural Dispersa y de Frontera).

Tabla 31. Tasa de Cobertura neta 2015-2019

Aio 2015 2016 2017 2018 2019
Cobertura Neta 7530% 77,64% 79,98% 81,63% 86,49%
Total

Fuente SIMAT

La tasa de cobertura Neta presenta un comportamiento creciente, con una variacion positiva del 15%
con respecto al afio 2019.

La politica de ampliacién de cobertura Educativa busca que la SED preste el servicio publico educativo
a la poblacion en edad escolar desde el grado obligatorio de transicion hasta el nivel de educacion
media y a la poblacion adulta, implementando estrategias que incentiven el acceso de los estudiantes
al sistema educativo mediante el fortalecimiento de los sistemas de informacién, talento humano,
infraestructura y la dotacién necesaria que permita asegurar la permanencia en todos los niveles
educativos y estimular el desarrollo cognitivo, fisico y afectivo de nifios, nifias, jdvenes y adultos del
Departamento, con el fin de prevenir los problemas de repitencia y desercion lo cual representa un
alto costo social.

Con respecto a la desercion interanual, el departamento del Guainia presenta un comportamiento
descendiente; presentando una variacion del 2% comparada con el afio 2018.
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Figura 32. Tasa de desercion interanual 2015 - 2018
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Durante el 2019 se dio continuidad al desarrollo de los programas enfocados al acceso y la
permanencia de los estudiantes en el sistema escolar tales como: necesidades educativas especiales
(NEE), orientacion psicosocial y otras de sostenimiento como alimentacién escolar, utiles, internados
y transporte escolar. En relacion al programa de NEE, la secretaria de educacion cuenta con una
caracterizacion de la poblacion tanto en la zona urbana como en la rural y se han adelantado acciones
para ofrecer servicios focalizados con personal idéneo; la poblacion atendida por el programa durante
el afo 2019 fue de 387.

La poblacion victima registrada en el sistema de matricula equivale a un 4,5% de la totalidad de la
poblacion atendida en el Departamento. De igual manera segun el nivel educativo se puede establecer
que la poblacion victima atendida en preescolar corresponde al 1,2% de este nivel, asi como al 3,2%
de la matricula en basica primaria, a un 6,6% de los estudiantes de basica secundaria, al 8,2% de los
registrados en media y al 9,5% de la matricula de educacion de adultos.

Ambientes escolares

El plan de Infraestructura educativa realiza un diagnéstico del estado actual de las instalaciones en
las cuales se ofrece el servicio educativo, también determina las necesidades de mantenimiento
preventivo y correctivo de dichas instalaciones, asi mismo el area formula los proyectos para la
construccion de nuevos establecimientos educativos que permitan fortalecer los procesos
pedagdgicos en todas las zonas del Departamento.

Ofrecer una infraestructura educativa en dptimas condiciones favorece la disminucion de los niveles
de desercion y contribuye a que los niveles de calidad mejoren de forma considerable. De igual forma
se reducen los riesgos y se prolonga la vida util de las instalaciones locativas.

Actualmente el area rural es la que mayor afectaciéon presenta en sus construcciones pues se
evidencia que tienen alto riesgo de colapso, asi como del cese de actividades, lo anterior debido
principalmente a que los materiales y las técnicas de construccidn son artesanales y sufren deterioro
de forma acelerada en comparacion con otros materiales mas modernos. De la misma forma y
teniendo en cuenta las circunstancias que limitan el desarrollo rural, ante la pandemia de Covid-19,
siendo el sector educacion uno de los de mayor importancia para la formacion del capital humano, y
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teniendo en cuenta el pronunciamiento del Ministerio de Educacion Nacional-MEN mediante la
Directiva N° 09 de 07 de abril de 2020, por la cual se hace referencia a las orientaciones que garantizan
la continuidad de trabajo académico en casa entre el 20 de abril y el 31 de mayo de 2020. En este
sentido, Pastoral Social asume directrices las cuales se diversifican, se extienden y se amplian dentro
del contexto local para hacer presencia en cada uno de los escenarios de convergencia social a través
de la evangelizacion, la educacién, la cultura, la economia solidaria y el cuidado a la “casa comun”
fundamentados en la Doctrina Social de la Iglesia con recursos de cofinanciamiento para construccion
y adecuacion de centros educativos, que permitan alcanzar las metas propuestas en el PDD

La cobertura de poblacion estudiantil de la Zona Rural se atiende en 84 Establecimientos educativos,
con una infraestructura escolar en un 55% aproximadamente construida en materiales de construccién
(cemento, bloque, ladrillo) considerando la norma técnica Colombiana NTC 4595 la cual ha brindado
una mayor estabilidad a las obras, ameritando un minimo mantenimiento a las mismas; el 45% de la
infraestructura restante de la zona Rural, esta construida con materiales de la regién (madera, barro,
palma) considerados como materiales perecederos, por lo cual no son ambientes escolares
garantizados para el buen servicio educativo, ya que su estabilidad es muy corta.

Educacion superior

La cobertura en educacion superior, muestra un rezago con respecto al interior del pais, no alcanzando
el 10% en el afio 2018 y mostrando una variacion negativa con respecto al afio 2017 del 15%, para la
administracion departamental es un gran reto, enmarcad en las apuestas de desarrollo sostenible y la
cualificacién del capital humano.

Tabla 32. Tasas de cobertura en educacion superior 2014-2018
Departamento 2014 2015 2016 2017 2018
Guainia 10,3% 11,2% 11,6% 11,6% 9,9%
Fuente. SNIES 2018

Para fortalecer esta dinamica, la oficina de educacion superior brinda asesoria y acompafiamiento a
los estudiantes de los grados 10° y 11° para que continlien su vida académica y trénsito a la educacion
superior, ofrece los servicios de gestion de convenios con las universidades y el ICETEX, también
ofrece capacitaciones vy talleres de forma gratuita en materias fundamentales como matematicas,
inglés y lectura critica. La oficina opera en las instalaciones del CERES — Guainia con dos (2)
funcionarias de la Secretaria de Educacion.

Actualmente se adelantan gestiones que permitan reactivar el Fondo de Educacién Superior con el fin
de brindar beneficios a los estudiantes de la region que se encuentran adelantando estudios superiores
fuera del Departamento. Es importante consolidar alianzas estratégicas con entidades publicas del
orden nacional y regional asi como del sector privado con el fin de fortalecer y mantener el Fondo.
Otro de los propdsitos de la oficina es establecer el nimero de profesionales oriundos de la regién con
el fin de establecer una estadistica base que permita determinar la vocacién profesional del
Departamento y el nivel académico del mismo.
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La Secretaria de Educacion Departamental por medio de los colegios ha logrado la articulacién de la
educacion media con la técnica y tecnoldgica gracias a la coordinacion con el SENA logrando un
transito entre la formacion en competencias béasicas y la formacidn para el trabajo, buscando que las
oportunidades laborales y académicas de los estudiantes se fortalezcan y aprovechen en el ambito

productivo de la region.

1.8.4.2.2. Cultura

La administracion Departamental debe reenfocar sus esfuerzos con miras al Desarrollo Humano
integrando la cultura como base del fomento, la circulacion y el estimulo a la creacion. La apuesta esta
en la busqueda de una relacion renovada, creativa y centrada entre la Administracion y el Sector
Cultura que potencie el capital creativo e intelectual del departamento y fomente la riqueza cultural. si
bien el turismo lleva inmerso el toque cultural, es de importancia resaltar en el diagnéstico que la
cultura debe plantear una estrategia independiente, para poder llevar a cabo acciones que permitan
satisfacer las necesidades de los gestores y creadores culturales, por lo tanto, en cada uno de los
programas que se presenta en este plan debe ser adaptado en su condicién para los efectos
inherentes del desarrollo cultural y de patrimonio que representa el sector de los culturistas del
Departamento.

Actualmente no existe una estructura administrativa minima en torno a la gestion de la Cultura en el
departamento que formule Politicas, programas y proyectos que impulsen el desarrollo artistico y
cultural de la region por lo cual es imperativa la creacion de la Secretaria o el Fondo de Cultura como
un organismo con infraestructura y recursos propios que logre vincular de forma mas eficiente al
Gobierno Departamental con los grupos de interés.

Figura 33. Programas y apoyos culturales

Infraestructura cultural | B s.000

Campafias de lectoescritura en corregimientos [l 2.725

Dotacién de material bibliografico [l 5.400

Apoyo técnico a los procesos y programas de
Pey | P yprog . 25.317

lectura
Fuente. Cultura departamental
Con respecto a los procesos de formacion, la coordinacion de cultura, afianzé los esfuerzos en las
siguientes disciplinas para el periodo 2016-2019, constituyéndose en la linea base:

Musica: 4.736 personas beneficiados; danzas: Total beneficiarios: 5.328; artes: Total beneficiarios:
2.536; y el bongo de la cultura: Total Beneficiarios: 16.970.
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En términos de infraestructura, el departamento cuenta con La Casa de la Cultura “Flor de Inirida”
creada por ordenanza 056 del 25 de noviembre de 2009, en un predio Departamental, la cual presenta
un deterioro evidente y no cuenta con redes eléctricas ni sanitarias adecuadas para el desarrollo de

actividades de formacién, se hace necesaria una intervenciéon de fondo para el mejoramiento y
mantenimiento de las instalaciones y sus alrededores.

La Biblioteca Publica Departamental Gabriel Garcia Marquez, actualmente adjunta al Instituto C.G.R.,
requiere impermeabilizacion de techo y paredes, hacer mantenimiento general a sus instalaciones, asi
como renovar la dotacion de equipos.

En Barrancominas la Casa de la Cultura es un salon sin servicios sanitarios, ni redes eléctricas que
no cuenta con las minimas condiciones de seguridad ni mobiliario para prestar servicios al publico ni
desarrollar procesos de formacion. La Biblioteca Publica de Barrancominas cuenta con dos afios de
construccion, posee un (1) saldn grande que esta distribuido, en sala infantil, investigaciones o tareas
y lectura para adultos, con piso en ceramica y buena iluminacion, cubierta en termo acustica, con
cuatro (4) bafios, posee instalaciones eléctricas, hidraulicas y sanitarias, pero, ninguna opera.

Con respecto a la infraestructura cultural reconocida como bien de interés cultural, hasta hoy, el
Departamento del Guainia solo cuenta con una (1) infraestructura reconocida como Bien de Interés
Cultural registrado en el Ministerio de Cultura, el Fuerte de San Felipe o Rio Negro, identificado con el
Caodigo 01-01-01-01-94-883-000001, el cual, pese a su importancia histérica, no se le ha prestado
ningun cuidado y su estado actual es critico, ya que solo se presta servicio de desmonte y desyerbe
que realiza los habitantes de la Comunidad Indigena de Cangrejo.

Para financiar el sector, se tienen dos fuentes de interés, la primera asociada a la estampilla de cultura
y la segunda los recursos que la Nacion gira a los Departamentos para ser ejecutados por los
municipios, llamados Impuesto Nacional al Consumo Recursos INC- a la Telefonia Mévil.

En el caso de la estampilla, a nivel departamental se creé mediante la Ordenanza N° 049 de
Noviembre 11 de 2009 y entro en operacion desde el 01 de Enero de 2010, de los cuales el 10% se
destinan al cumplimiento de la 397/97, Articulo 24 y la Ley 1379 de 2010 , Articulo 41(Ley de
Bibliotecas Publicas) ; otro 10% en cumplimiento a la Ley 397/97, Articulo 30 y reglamentada por la
Decreto 2012 del 30 noviembre de 2017 y la Resolucion N° 3803 del 29 de diciembre de 2017 por la
cual se establece los requisitos y acreditacion de la condicion de Creador y Gestor para aplicacion del
Decreto 2012/2017, un 20% para cubrir FONPEC.

A la fecha el Departamento del Guainia esta a paz y salvo con el Ministerio de Cultura por concepto
de devolucion que ascienden a la suma de $108.096.087.50

1.8.4.2.3. Deporte

El INDER Guainia, fue creado mediante ordenanza No. 025 de fecha 6 de noviembre de 1997 por la
Asamblea Departamental y su objeto principal es: “Generar y brindar a la comunidad oportunidades
de participacién en procesos de iniciacién, formacion, fomento y practica del deporte, la recreacion y
el aprovechamiento del tiempo libre, la educacion fisica y la educacion extraescolar como contribucion
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al desarrollo integral del individuo para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del

departamento del Guainia.

El objetivo misional del Instituto de Deporte y Recreacion INDER, es fomentar el deporte y coordinar
las actividades que involucran la oferta local de diferentes Disciplinas Deportivas en la region:
Atletismo, futbol, fatbol de salon, patinaje, porrismo, tiro con arco, voleibol, boxeo, entrenamiento de
arqueros y canotaje.

Eventos deportivos nacionales competitivos organizados en el departamento y nivel nacional: frente a
este item es necesario resaltar que el INDER Guainia, apoy0 la participacién de deportistas en la Final
nacional en las siguientes modalidades: futbol 17; Juegos de la Orinoquia; Torneo Nacional de
Atletismo Categoria Sub 14 y Sub 16; Torneo tiro con arco; intercambio cultural latinoamericano de
Tiro Con arco; Festival de Mini futbol de Malaga Santander y otros a nivel regional.

En el ambito de la Promocién y fomento del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, se suscribieron convenios con diferentes entidades con el fin de apoyar programas de formacion
y ludica a la poblacion.

Poblacion victima atendida por el INDER

Tabla 33. Poblacion victima atendida en procesos de formacién deportiva

Modalidad N o O Edades

Futbol sala 127 10-17 afos
Voleibol 71 7-19 afios
Futbol 163 6-11 afios
Patinaje 26 6-14 afos
Atletismo 14 12-16 afos
Tiro con arco 24 10-17 afos
Recreacion 120 6-17 afios
ooporte 0%l 940 1860 afios

Fuente. INDER Guainia

1.8.3.8. Inclusion social

1.8.3.8.1.  Primera infancia, infancia y adolescencia
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El programa de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia se rige por una Politica Publica de primera
infancia y adolescencia, e indicadores que contemplan como debemos trabajar para logran un objetivo
claro que es el bienestar de los nifios, nifias y adolescente de nuestro departamento.

La Politica Nacional de Infancia y Adolescencia tiene como finalidad la de contribuir al desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes y por tanto el compromiso de generar las condiciones
sociales, humanas y materiales que se requieran para favorecerlo. Por tanto, reconoce a las nifias,
nifios y adolescentes como sujetos prevalentes de derechos y ordena la apuesta social del Estado
alrededor del desarrollo integral. El desarrollo de la infancia y la adolescencia y las apuestas
expresadas en este documento estan estrechamente ligados al desarrollo econémico, social, politico
y cultural del pais. La existencia misma de la sociedad y los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
requieren que cada uno de ellos cuente con las oportunidades que le permitan potenciar sus
capacidades y alcanzar el méaximo nivel de garantia de sus derechos.

Se ha hecho evidente hoy de manera incontrovertible, que el desarrollo de los seres humanos esta
determinado -de manera casi inmodificable- por las condiciones que acompafien sus primeros 5 afos
de vida. La atencion que el nifio en estos rangos de edad reciba en lo psicoactivo, en la nutricién y la
salud, en lo fisico motriz y en lo sensible y cognitivo, propiciara u obstaculizara el desarrollo de sus
capacidades en el futuro. Es también sabido que el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI
en las familias del departamento es alta, lo cual las ubica en la linea de pobreza y miseria, sobreviven
en condiciones muy precarias que afectan, principalmente, la situacion de la infancia y la nifiez. Ello
contrasta de manera dolorosa con las condiciones que acompafan la gestacion, nacimiento y
condiciones de vida de un nimero reducido de nifios que en la ciudad disfrutan de las mejores
oportunidades para acceder a su pleno desarrollo en las etapas posteriores de su ciclo vital. La
atencion a la primera infancia se convierte, en este marco de consideraciones, en un imperativo para
un gobierno que postula como el fundamento de su quehacer la vida y la equidad y que, reconociendo
los logros de administraciones anteriores, encuentra en la ciudad importantes avances en esta materia.

Estas acciones tienen que ver directamente con el grupo poblacional: Primera Infancia, nifios y nifias
menor de 0 a 5 afios de edad, Infancia, nifios y nifias de 6 a 13 afios de edad, y Adolescencia, de 13
a 17 afios de edad.

Contexto general de primera infancia, infancia y adolescencia y fortalecimiento familiar

De acuerdo con los datos oficiales correspondientes al Censo DANE 2020 y sus proyecciones, para
el 2019, el departamento de Guainia tenia una poblacion de 49.473 personas, de las cuales, el 52%
correspondia a hombres y el 48% a mujeres. De acuerdo a las cifras y a los analisis por categoria de
edad, se puede evidenciar que existe una mayor representacion en los rangos de edad de 0 a 4, de 5
a9, de 10 a 14 afios, representado en un 41% de la poblacién total; lo que demuestra la vulnerabilidad
de la poblacion de primera infancia, infancia y adolescencia.

El Departamento del Guainia cuenta actualmente con una politica publica para la Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia 2015-2025 adoptada mediante ordenanza N°170 del 25 de noviembre de
2015, elaborada a través de un modelo metodolégico que permitié desde el contexto departamental,
establecer una base social de actores, entre ellos nifias, nifios y adolescentes, como agentes de
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cambio, quienes a partir de sus conocimientos, experiencias y expectativas contribuyeron a la
identificacién de problematicas y a la construccion conjunta de alternativas de solucién, de tal forma
que se lograsen en el corto, mediano y largo plazo, a través de propuestas estratégicas de accion, la
transformacion de sus realidades negativas y el desarrollo de sus potencialidades, procurando mejorar
las condiciones de vida de sus comunidades a partir de una accion conjunta entre gobierno,
instituciones y comunidad. El reto entonces, es construir alternativas sociales eficientes y practicas
que hagan viable la trasformacién social, a partir de la validacién de los saberes comunitarios y el
trabajo coordinado.

La linea de base de Primera infancia, infancia y adolescencia y fortalecimiento familiar inicia con un
proyecto de seguridad alimentaria en cuatro Comedores Comunitarios para la atencidn de nifios, nifias
de (0 a 5 Afos), en cimarrén, paujil, Cucurital, Platanillal, donde se cambian los sitios de atencién para
el afio 2020 debido a la vulnerabilidad y alto riesgo de desnutricion que presentan los NN en las
comunidades (Ocupacion de Hecho Jardin, ocupacion de hecho casa blanca, Poblado, Cimarron), y
se implementa dos comedores comunitarios para el area rural y ampliacion de 600 cupos para el
beneficio de los Nifio y Nifias.

Como soporte documental del plan, hace parte integral el informe publico de Rendicion de cuentas de
primera infancia, adolescencia y juventud. (Anexo técnico 1)

1.8.3.8.2. Juventud

La inclusion de las perspectivas de la poblacion objetivo en la construccion de este plan de desarrollo
permite direccionar las lineas de accion atendiendo lo expuesto desde las necesidades sentidas de la
poblacidn, a su vez indagar las estadisticas y acciones adelantadas desde las instituciones permite
vislumbrar los impactos y objetivos alcanzados.

Por tal razén se toma como base el diagnostico elaborado a partir de la politica publica departamental
de juventud en la cual se exponen las problematicas y necesidades referidas por los jévenes del
departamento, también se utiliza como fuente la informacién del plan de desarrollo inmediatamente
anterior, reconociendo la labor realizada y dando continuidad a los procesos fortaleciendo los puntos
necesarios.

Por lo tanto se expone que para el afio 2015 los jévenes identificaron la acentuacién de problematicas
como el consumo de sustancias psicoactivas (bdxer, cigarrillo, bazuco, alcohol, gasolina, marihuana),
aumento de los adolescentes infractores de la ley penal vinculadas a procesos judiciales, relaciones
sexuales a temprana edad, abuso sexual, enfermedades de trasmision sexual, ausencia de campanas,
profesionales de todas las areas en el hospital que permitan atender a toda la poblacion del
departamento, desercion escolar, trastornos depresivos en adolescentes, insuficiencia de programas
deportivos, culturales y recreativos que permitan el uso adecuado del tiempo libre, baja cobertura en
educacién basica secundaria, desorientacion vocacional, bajo acceso al ingreso a la educacion
superior, especialmente en la zona rural, baja oferta educativa de educacién superior en el
departamento, baja oferta de proyectos productivos, emprendimiento que promuevan empleo, no
existen muchos espacios de inclusién de poblacidn con discapacidad, baja cobertura rural en procesos
de tramitacién de libreta militar, expedicion de tarjetas de identidad y cédulas de ciudadania, aun peor
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la pérdida de identidad cultural ancestral propia en las zonas urbanas y rurales del Departamento?.
Por ende, estas lineas de trabajo trazan una ruta para el accionar de la Administracién Departamental,
puesto que a partir del reconocimiento de sus perspectivas, necesidades, aspiraciones,
potencialidades se genera el reconocimiento como sujetos de derechos, agentes de cambio orientados
a la transformacién social como un ser participativo que trabaja y aporta al desarrollo del territorio con
el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacidn a partir de la garantia de los derechos y
deberes.

Es evidente la presencia de un gran porcentaje de poblacidn juvenil en el departamento, el cual solicita
y requiere de la atencion de la Administracion departamental, expresando a partir de los espacios de
participacion creados para ellos sus perspectivas acerca de la realidad de su contexto, por lo tanto es
relevante generar oportunidades e inclusion de las necesidades basicas, aspiraciones,
potencialidades de la poblacién, dando valor al reconocimiento de su realidad y el interés de promover
alternativas de solucion orientadas a crear y fortalecer lineas de accidn necesarias para el bienestar
integral. Es un imperativo para esta Administracion Departamental partir del reconocimiento de las
necesidades sentidas por la poblacién en concordancia con sus planteamientos que se orientan en
promover oportunidad para todas las poblaciones, es asi como se fortaleceran las lineas priorizadas
por administraciones anteriores, con el proposito de dar continuidad a los procesos se crearan
acciones frente a los ejes no trabajados con el fin de crear alternativas, construyendo e iniciando
nuevos procesos que aporten a mejorar las condiciones de los jovenes del departamento.

La poblacién entre los 14 y los 28 afos del Departamento viene en aumento, y representa el 25% de
los habitantes del Guainia.

A continuacién se detalla graficamente el porcentaje de poblacion juvenil del Departamento del
Guainia.

Figura 34. Poblacion juvenil
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Fuente. Proyecciones de poblacion por sexo y edades simples hasta 80 afios y mas, a nivel nacional
y departamental. Periodo 2005-2020.

4Problematicas detalladas en el documento de Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia del
Departamento del Guainia 2015-2025; Problematicas referidas en el documento de Politica Publica Departamental de
Juventud 2017-2027.
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Consecutivamente se relacionara en la siguiente tabla la distribucion de la poblacion joven, por género
y lugar de ubicacion al interior del Departamento:

Tabla 34. Distribucion de la poblacion juvenil por género y lugar en el Guainia

Ubicacion Mujeres Hombres Total Participacion

San Felipe 369 338 707 5,2%

La Guadalupe 49 69 118 0,9%

o Campo Alegre 508 475 983 7,2%
Corregimiento i

Puerto Colombia 680 672 1.352 9,9%

Cacahual 385 408 793 5,8%

Morichal Nuevo 201 206 407 3,0%

Inspeccién Mapiripana 451 528 979 7,2%

. Inirida 3.248 3.384 6.632 48,8%

Municipios .
Barrancominas 757 865 1.622 11,9%

Fuente. Proyecciones de Poblacion 2018-2023, total nacional y departamental por area, grupos
quinquenales de edad y sexo

Partiendo de la importancia que tiene la presencia de los jévenes en el Guainia, ya que abarca el 25%
de la totalidad de la poblacién y tiene una distribucién casi perfecta en términos proporcionales, en la
medida en que consta cerca de un 50-50 entre hombres y mujeres, repartidos en los diferentes puntos
del departamento® el programa de juventud de la Administracion Departamental Con oportunidad para
todos orienta su accionar a dar cumplimiento a la politica publica departamental que recoge el
diagndstico elaborado con la participacién de los jovenes quienes reconocen la realidad de sus
contextos y a partir de ella se expresan dirigidos a buscar alternativas de solucién con el fin de mejorar
sus condiciones de vida.

Por ende, las acciones a emprender comprenden lo referido en las lineas de accién, las propuestas
del plan de gobierno de la presente vigencia y la continuidad a los procesos adelantados para este
tipo de poblacién. Ahora bien, con fundamento en la ley 1622 de 2013 (Estatuto juvenil) se promovera
la inclusion de los jovenes en el desarrollo territorial y su incidencia en las decisiones que aporten al
bienestar de la poblacién, asi como procesos de emprendimiento y generacion de ingresos,
fortalecimiento a los procesos de participacion y liderazgo y a la cualificacion académica como motores
transversales de desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida.

Dentro de las lineas base relevantes del grupo se establecio la celebracion semanal de la juventud a
partir de fortalecer los mecanismos de participacion. Lo cual se deben mantener acciones de la Politica
Publica Departamental de Juventud 2017-2027 como se describen a continuacion:

Promover espacios de participacion de los jovenes en las iniciativas sociales, culturales y deportivos
de eventos programados por la secretaria de Gobierno, se atendieron en promedio 82.79% jovenes.

3 Politica Publica Departamental de Juventud 2017-2027
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Realizar actividades para Beneficiar a los jovenes de las instituciones educativas zona urbana y

municipio de Barrancominas y corregimiento de San Felipe con el proyecto piloto “Bandas musico

Marciales y revistas gimnasticas de las instituciones educativas”: Estas bandas tienen una cobertura

promedio de 150 jovenes por afio, es decir aproximadamente 600 beneficiados en el cuatrenio, y la
inversion estuvo dada desde la Secretaria de Educacién Departamental.

Financiar proyectos de investigacién formulados y presentados por organizaciones juveniles con
impacto local y regional: Esta linea es desarrollada por competencia desde el area de Calidad
Educativa de la Secretaria de Educacién Departamental, mediante la implementacion de una
estrategia del programa Ondas Inirida, Guainia, Orinoquia”, del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién FCTel GUAINIA financiado por regalias.

Se realizd la adecuacion y dotacion de 8 Aulas de Ciencia y Tecnologia para consolidar los procesos
de investigacién de los grupos Ondas en el Municipio de Inirida, Corregimiento de San Felipe y
Barrancominas, apoyaron 30 proyectos Ondas de investigacion en 9 Instituciones Educativas de la
zona urbana y rural.

Gestionar y apoyar proceso de entrega de libretas militares a los jévenes del Departamento, durante
el cuatrienio se logré la entrega de 219 libretas militares.

Formulacién e implementacién de la Politica Publica departamental de Juventud: Esta politica fue
aprobada por la Asamblea Departamental mediante la ordenanza 215 del 29 de noviembre de 2017,
denominada “politica publica departamental de juventud 2017-2027”, “un ejercicio participativo en el
presente con miras hacia el futuro”

Constituir el Sistema Departamental de Juventud: El departamento de Guainia cuenta con el Sistema
Departamental de Juventud conformado por dos subsistemas el primero el “Subsistema Institucional”,
el cual depende de la administracion departamental, cuenta con coordinacién de juventud, adscrita a
la Secretaria de Gobierno y Administracion Departamental.

En segundo lugar esta el “Subsistema de Participacion”, en el cual esta la Plataforma de Juventud,
inscrita desde el afio 2014, y alli pertenecen las asociaciones de jovenes legalizadas y no legalizadas,
grupos juveniles y representantes de jovenes de las instituciones de educacién municipal. La
administracion departamental ha brindado asistencia técnica, apoyo logistico, fortalecimiento de
capacidades y acompafamiento permanente a esta instancia.

Establecer la Casa de la Juventud con servicios profesionales para el apoyo y orientacion: Si bien
durante el cuatrienio no se estableci6 La Casa de la Juventud por limitantes de predio y presupuesto,
desde el programa departamental de Juventud de la Secretaria de Gobierno y Administracion, se
brindaron los espacios para encuentros culturales, sociales y participativos donde pudieron asistir
jovenes de 14-28 afios a nivel municipal y departamental, estos espacios permitieron fomentar y
fortalecer el desarrollo de potencialidades y capacidades politicas, artisticas, culturales, recreativas y
deportivas de este grupo poblacional.
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Apoyar camparfias con informacidén de la oferta para educacion superior que ofrece el gobierno

nacional para la juventud con enfoque diferencial: Este es un proceso liderado por la Secretaria de

educacion departamental, sin embargo desde el programa jovenes también desarrollan procesos de

divulgacién de convocatorias nacionales de oferta de educacién superior en las instituciones

educativas municipales de manera anual durante el cuatrienio, esta oferta nacional se divulgd segun
la apertura de las convocatorias.

La oferta nacional se enmarco en: Ser pilo paga, Andrés bello, Linea tu eliges ICETEX, Alvaro Ulcué
Chocué, Fondo del ministerio de agricultura, Fondo de victimas del conflicto armado, Universidad
Federal de la Integracion Latinoamericana - UNILA.

Por otro lado, y en el entendido de las lineas estrategicas de fortalecimiento de acceso a la educacion
superior, se hace relevante una agenda de gestion interinstitucional para la designacion de becas para
jovenes en modalidad tecnica, tecnologica o pregrado, alineadas con las apuestas productivas del
departamento, para granatizar toda la cadena de formacidn y no desvinculacion del joven del territorio.

El Ministerio de Educacion avald el registro calificado para el programa profesional en contaduria
publica el 22 de mayo del afio 2019 mediante la resolucion 005063 y para trabajo social el 10 de julio
de la presente vigencia mediante resolucion 7150. Al contar con oferta de educacién superior en el
departamento, y en pro de la realizacién de este indicador la Administracion Departamental desde el
Programa Departamental de Juventud, procede a presentar ante asamblea el proyecto de Ordenanza,
fondo de educacion superior del departamento de Guainia, con un capital inicial de $50.000.000 m/cte.,
con el cual se busca aunar esfuerzos para para facilitar y contribuir mediante un apoyo econémico, el
acceso a la educacion superior y a su vez ampliar las oportunidades de acceso a la educacion superior.

Fortalecer las organizaciones Juveniles en el desarrollo de proyectos de emprendimiento, productivos
y generacion de empresas y acceso al primer empleo. Se logré beneficiar a 17 jovenes de las
siguientes comunidades: San Felipe, San José (Rio Guainia), Merey (Rio Atabapo), Puerto Colombia
(io Guainia), y Chorro bocén), y el municipio de Inirida. La inversién por parte del programa
departamental de juventud fue de $120.376.255 M/cte., orientada a panaderias juveniles, tiendas,
comidas rapidas, estampados, ente otros.

1.8.3.8.3. Adulto mayor

La Gobernacion del Guainia, reconoce como sujeto de derechos al adulto mayor, propiciando la
dinamizacion del envejecimiento activo, el bienestar fisico mental y la formacién e insercion cultural.
Lo anterior fortaleciendo los procesos de participacion y construccion del tejido social, rescatando su
protagonismo, su caudal de sabiduria y experiencia que representa el adulto mayor; valorando el
proceso de envejecimiento como expresion del ciclo vital y su importancia para el desarrollo individual
y social.

Todas las personas que pertenecen al grupo etario que comprende a personas entre los 60 afios de
edad por lo general se considera que los adultos mayores solo por haber alcanzado este rango de
edad son los que se conocen como pertenecientes a la tercera edad o ancianos, para la poblacion
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Indigena las mujeres deben ser mayores de 54 y los hombres mayores de 59 para recibir el subsidio
economico.

El objetivo principal de esta Administracion es abordar las problematicas anteriormente mencionadas
y lograr que los adultos mayores sean participes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta
sus experiencias de vida, mediante la promocidn, el respeto, el restablecimiento, la asistencia y
gjercicio efectivo de sus derechos.

Para ello se debe partir de un proceso de caracterizacidn. identificacion de la problematica y el analisis
de los agentes causales de las problematicas mas sentidas de los adultos mayores en el Guainia,
debido al crecimiento sostenido de esta poblacion en la pirdmide demogréfica en los ultimos afios.

Garantizar una oferta articulada hacia el bienestar y buen vivir de la poblacién, lo que repercute en la
necesidad de articular las ofertas con las instancias competentes para optimizar la integralidad de la
atencion a dicha poblacién.

El establecimiento de alianzas estratégicas interinstitucionales y con la sociedad civil para la
promocion, prevencion y proteccion de los adultos mayores del departamento.

Por lo que es indispensable disefiar, implementar y desarrollar estrategias tendientes a identificar los
problemas particulares de este grupo poblacional, con el fin de generar acciones mas efectivas para
favorecer un proceso de envejecimiento activo, saludable y participativo, en el que se proporcionen
condiciones para el gozo efectivo de derechos y calidad de vida.

Como sintesis, es necesario plantear la importancia de formular y abordar politicas y estrategias que
fomenten la participacion activa y real de la poblacion adulta mayor, en las decisiones que los tocan,
puesto que son personas que aportan desde sus saberes, sus necesidades y sus potencialidades, ello
corroborado por (Castellanos Ruiz, 2010) quien realiza una investigacion de tipo cualitativo con adultos
mayores que se encontraban institucionalizados en un Centro de Proteccién para el Adulto Mayor,
cuyos resultados evidencian el concepto de calidad de vida asumido por dichas personas; en donde
ellos consideran que independientemente de una institucion les satisfaga las necesidades basicas
cotidianas, para ellos calidad de vida debe ser considerada desde dos perspectivas; 1) relacionada
con su dimension subjetiva, en la cual se incluyen dimensiones como la espiritualidad, la autoestima,
el amor como un sentido de vida y la salud como un camino hacia la libertad; 2) desde lo objetivo, que
da lugar la a configuracion institucional, espacio de legitimacion y socializacién en el cual considera el
ambiente institucional como un nuevo hogar, a su vez percibe el dinero, como un medio para alcanzar
un fin, la recreacion y ocupacion del tiempo libre como una forma de reencuentro consigo mismo. Y
aparece un elemento articulador de ambas perspectivas como la inclusion, el bienestar y la calidad de
vida desde una 6ptica del desarrollo humano.

Si bien desde el punto de vista cronoldgico tradicional se consideran personas adultas mayores a
mujeres y hombres con edades de 60 o mas afios, por representaciones propias del contexto
colombiano se incluyen en este colectivo a mayores de 50 afios por razones de situacion de pobreza
extrema, discapacidad y/o por ser integrantes de pueblos indigenas. El primer limite de edad es
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reconocido y usado como estandar por la Organizacion de Naciones Unidas, al referirse a las personas
de avanzada edad. (PPEV Politica publica Nacional.

A través del programa adulto mayor de la secretaria de Gobierno Departamental se han identificado
las siguientes problematicas para esta poblacion del departamento:

Insuficientes Centros Vida para el desarrollo de programas de prevencion y atencién permanente.

La desnutricion.

El abandono por parte de la familia

Falta de un empleo digno

Barreras de acceso a los servicios de salud.

Ausencia de programas de educacion para Alfabetizacion.

Cupos limitados para acceder al subsidio econdmico otorgado por el Consorcio Colombia Mayor.

Contexto general del programa adulto mayor
El departamento del Guainia cuenta con una poblacion total de 2.826 Adultos Mayores segun
proyecciones DANE 2018-2020 para el afio 2019; con una variacion del 6% para el afio 2020, a

continuacion se relaciona en la siguiente tabla la distribucion de la poblacion por género.

Tabla 35. Poblacion adulto mayor por género

2018 2019 2020
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
2.685 1.493 1.192 2.826 1.551 1.275 2.984 1.620 1.364

Fuente. Proyeccion DANE 2018-2020

Es importante resaltar la Ley 1251 de 2008, la que se ocupa de ordenar la existencia de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez y ordena las competencias para los procesos de atencién por
parte de las entidades territoriales y de diversos organismos de caracter nacional en las areas de
salud, vivienda y educacion entre otros. Igualmente crea la figura de los “Centros Dia” como
instituciones de bienestar de la persona mayor que deben ser adoptados por las entidades territoriales.
Esta ley adjudica la rectoria de la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez al Ministerio de
la Proteccion Social hoy sustituido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.”

En el 2009 se expidié la Ley 1276 para garantizar que las entidades territoriales puedan cumplir su
funcion de proteccion de las personas mayores en condiciones de vulnerabilidad y estableci6 la
estampilla para el bienestar del adulto mayor (creada mediante la ley 48 de 1986 y reformada por la
Ley 687 de 2001 para los centros de bienestar del anciano). Mediante el establecimiento de esta
estampilla se espera que los municipios y distritos fortalezcan o creen los centros de proteccion
(estadia o centros de bienestar) y de promoci6n social (centros vida o dia).
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1.8.3.8.4. Equidad de género

Durante el tiempo, se han identificado brechas de desigualdad, asi como baja garantia de participacion
para las mujeres; es importante mencionar que dentro de las problematicas identificadas se encuentra:
el factor cultural que a nivel de jerarquia pone en desventaja a la mujer; por otra parte es importante
mencionar que desde la poblacién LGBTI, en el plan de desarrollo 2016- 2019 hace mencion de la
falta de caracterizacién lo que genera el desconocimiento de la situacién actual e integral de dicha
poblacion.

Esta perspectiva de analisis nos muestra que el objetivo es lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y nifias generando instituciones fuertes y visibles en el marco de la
garantia de los derechos de la poblacion; en esta poblacion se desarrollan en el marco de los derechos
de las siguientes poblaciones: Mujeres, poblacién sexual diversa (LGBTI), hombres.

La equidad de género hace mencion a la necesidad del reconocimiento de necesidades particulares
entre hombres y mujeres con fines de garantizar los derechos humanos y el mejoramiento de la calidad
de vida, lo cual genera un bienestar social. Es importante hacer mencion que, en este programa se
refiere de igual manera a la poblacién sexual diversa (LGBTI). Es asi, que las acciones y estrategias
que se deriven del programa vinculan a la poblacién mencionada y busca generar empoderamiento,
resiliencia, mejoramiento en la salud mental e integral, autonomia economica, disminucion en las tasas
de violencias basadas en género, campafias a la no discriminacion, fortalecimiento de vinculos
familiares, apoyo al emprendimiento, participacion activa en diferentes escenarios, entre otras.

Por su parte, en términos de equidad de género, el problema de embarazos en adolescentes no
planeados ha sido ampliamente estudiado y por ello se reconoce como prioritario debido a que las
jovenes y nifias; no finalizan sus estudios de basica secundaria, requisito de goce efectivo de derecho
a la educacion, y engrosa la cifra de bajo nivel educativo en el departamento, lo que se relaciona con
los niveles de pobreza establecidos por el DANE, de acuerdo al censo del 2018, el cual ubica al
departamento como el primero con necesidades basicas insatisfechas, en ese mismo orden, Guainia
es el segundo departamento con una tasa elevada de adolescentes en embarazo con un 25,1% y 36%
de acuerdo al diagndstico regional para la construccion del PND 2014-2018.

Por otro lado, el observatorio de bienestar de la nifiez en su documento “Embarazo en Adolescentes:
Generalidades y Percepciones”, de octubre de 2015 Inirida se encuentra en el puesto 11 de los
municipios con mayor incidencia de embarazo infantil, de madres entre 10 y 14 afios de edad, con una
tasa del 15,27%.

Con el fin de hacer un andlisis del comportamiento de las violencias de género en el departamento de
Guainia y sus municipios se consultaron los datos reportados por el Instituto Nacional de Salud que
hacen referencia a la informacién de los casos sospechosos notificados por la Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud que mediante la consulta se identifican los casos de nifias y
mujeres. Este componente hace referencia a las nifias y mujeres que han sufrido algin tipo de
violencia basada en género y la han notificado para el afio 2018.
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La violencia sufrida puede ser diferenciada por: fisica10, psicological1, negligencia y abandono 12,y
sexual 13. A partir de la informacién, podemos observar que en Colombia el 50% de las violencias
basadas en género notificadas se relacionan con violencia fisica, el 30% con violencia sexual, el 12%
con negligencia y abandono y el 8% se trata de la violencia psicoldgica. Para el caso del Guainia el
49% de las violencias basadas en género notificadas se relacionan con violencia fisica, el 42% con
violencia sexual y el 9% con negligencia y abandono. Con respecto a las demas entidades territoriales,
Barranco Minas tiene la mitad de violencias fisicas y la otra mitad sexuales, Inirida tiene mayor
proporcion de violencias sexuales y en el caso de Pana Pana, el unico caso de violencia basada en
género registrado es por violencia sexual.

1.8.3.8.5. Violencia de género e intrafamiliar

Desde el Componente Violencia de Género- Dimensiéon Convivencia Social y Salud Mental ha
realizado gestion de la Salud Publica para la implementacion tanto del Modelo Integral de Atencion En
Salud como de las Rutas Integrales de Atencién desde el entorno Institucional (EAPB-IPS), Laboral,
educativo, familiar y comunitario. Todo esto mediante acciones coordinadas que propician la
canalizacion, seguimiento y atencion de las mujeres, nifias, nifios, Adolescentes y hombres del
Departamento.

Figura 35. Incidencia de violencia de género e intrafamiliar general

Incidencia de Violencia de Género e Intrafamiliar en Poblaciéon General, Guainia, 2016-

2019 (SE 37)
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Fuente. Secretaria de salud departamental

Durante el cuatrienio 2016-2019, en el afio 2017 se present6 el mayor reporte de casos de violencia
de género e intrafamiliar en usuarios residentes en el Guainia, tendencia que ha venido en descenso
en los ultimos dos afios.

Durante el cuatrienio 2016-2019, en el afio 2017 se presentd el mayor reporte de casos de violencia
de género e intrafamiliar en usuarios residentes en el Guainia, por la modalidad de Violencia No Sexual
-Negligencia y Abandono tendencia que ha venido en descenso en los Ultimos dos afios, en el afio
2018, se evidencio un mayor reporte de la violencia Fisica tendencia que ha venido en descenso, para
el afio 2017, se present6 un aumento de reporte por la modalidad de Abuso Sexual, presentando un
descenso en la vigencias 2018. se han venido ejecutando diferentes acciones enfocadas a prevenir
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como Inspeccion Vigilancia y Control, se efectuaron acciones de monitoreo constantes de los eventos
prevalentes en los diferentes momentos de la vida de las personas, especialmente en aquella
poblacion enmarcada en condicion de vulnerabilidad como son los nifios, nifias y Adolescentes ( Ciclo
Vital), del Departamento del Guainia, para lo cual es importante tener en cuenta todos aquellos
factores externos que inciden de forma directa en la salud de las personas, especificamente en nuestro
territorio, factores externos como, carencia de agua potable, necesidades basicas insatisfechas,
condiciones habitaciones disminuidas, condiciones econdmicas deficientes, poblacion flotante,
ingresos de persona con nacionalidad venezolana a nuestro departamento de forma recurrente:

Asistencias Técnicas IPS, EAPB, Sanidad Armada, Policia la implementacién del Protocolo Violencia
de Genero y Ficha de Notificacion No 875 del Instituto Nacional de Salud.

Se desarrollaron actividades Psico-pedagdgicas en el ambito individual, y colectivo haciendo énfasis
en instituciones educativas y comunidades, encaminadas a la sensibilizacién y promocion de la
denuncia en cualquier caso de violencia de género contra de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes
y hombres por las diferentes modalidades de Violencia.

Figura 36. Comportamiento de vigilancia de las violencias de género e intrafamiliar

COMPORTAMIENTO DE VIGILANCIA DE LAS VIOLENCIAS DE GENERO E
INTRAFAMILIAR 2016 - 2019 (SEM 37) - GUAINIA
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Fuente, Secretaria de salud departamental
1.8.3.8.6. Seguridad alimentaria y nutricional

La desnutricion como problema de salud es la expresion de la situacion de inseguridad alimentaria y
nutricional de un individuo, familia y comunidad, determinado por condiciones sociales, econdmicas,
bioldgicas y culturales, el cual afecta principalmente a los nifios y nifias menores de 5 afios y se
caracteriza por el deterioro de la composicidn corporal y alteracion sistema de las funciones organicas
y psicosociales. Las alteraciones por o0 asociadas a la desnutricion dependen de factores relacionados
con la calidad de la dieta consumida (el cual puede ser insuficiente en nutrientes), no disponibilidad
de alimentos, creencias culturales, pobreza y miseria asociados a determinantes de diferente tipo.
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En el Departamento del Guainia, los casos por desnutricion se presentan con mayor frecuencia en
poblaciones del area rural muy dispersa que de alguna manera presentan algun indice de pobreza,
bajo acceso a los servicios de salud, agua, saneamiento basico y otras situaciones como las descritas
en el parrafo anterior. Ademas, es importante resaltar que gran parte de la poblacién notificada con
este evento pertenecen a procedencia de otros Departamentos como es el Vichada y/o son poblacién
extranjera del pais de Venezuela que por la situacion critica de su pais han migrado al Departamento
del Guainia y que, por aspectos econémicos, falta de oportunidades laborales, aseguramiento, al
SGSSS, educacion, ambientales, entre otros, se han visto afectados en su seguridad alimentaria lo
que principalmente ha afectado a los menores de 5 afios.

Dentro de las acciones e indicadores de alto impacto encontramos los siguientes:

Documento Plan de Seguridad Alimentaria y nutricional CATUMARE actualizado e implementado
2016-2019: Se logro realizar las evaluaciones anuales en el periodo de 2016-2018, donde cada
entidad participante del Plan de Seguridad Alimentaria y nutricional CATUMARE reporto la informacion
correspondiente a la ejecucion de las actividades programadas desde la matriz de este Plan para el
cuatrienio 2016-2019; a corte de septiembre de 2019 se tiene un porcentaje de cumplimiento total del
75% de este indicador teniendo en cuenta evaluacion completa del periodo 2016-2018.

La Tasa de mortalidad por desnutricion aguda en menores de 5 afios por 100 mil habitantes: Para este
indicador se obtuvo un resultado significativo en el cuatrienio pues de 38x100mil habitantes a un 18,56
x100mil habitantes, esto evidencia una clara mejora de acuerdo a las acciones realizadas y/o
ejecutadas desde la entidad territorial en apoyo del Ministerio de Salud y Proteccion Social y en
articulacion con las entidades competentes presentes en el Departamento como Secretaria de Salud
Municipal, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Hospital Departamental, entre otros, los cuales
desde sus competencias han creado y ejecutado estrategias con el fin de mitigar este evento. Ademas,
es importante resaltar que para la disminucion de este indicador ha sido de gran beneficio las férmulas
nutricionales listas para el consumo FTLC y F75, respaldadas por la resolucion 5406 del 2015 por la
cual se rigen los lineamientos para la atencion de menores de 5 afios con diagndstico de desnutricion
aguda moderada o severa y crean como Unico tratamiento para este evento las formulas anteriormente
mencionadas, con el fin de tratar y prevenir complicaciones por desnutricién (mortalidad).

Prevalencia de desnutricion aguda en menores de 5 afios: Al igual que el indicador anterior, durante
el cuatrienio se logré un resultado positivo ya que es un indicador que en su inicio estaba en 6% y a
finalizar el cuatrienio se encuentra en 1,08%, lleva a la conclusion que todas las acciones, estrategias
ylo actividades implementadas desde la entidad territorial en articulacion con otras entidades
competentes presentes en el Departamento han sido de gran impacto y han favorecido a la mejora de
los resultados de este indicador.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que las acciones, estrategias y/o actividades programadas
y ejecutadas durante el cuatrienio 2016-2019 desde las entidades o areas competentes, han
presentado un resultado de impacto, ya que se ha logrado disminuir afio tras afio la prevalencia de los
casos por 0 asociados a la desnutricion y asi mismo la mortalidad por este evento. De acuerdo a lo
anterior, se espera seguir avanzando en las estrategias y/o acciones realizadas por areas y entidades
competentes con el fin mantener o disminuir la prevalencia de este evento en el Departamento.
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Figura 37. Tasa de mortalidad en menores de 5 afios 2017
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Fuente. MSPS - 2017
Unidad de medida: Defunciones por cada 100.000 menores de 5 afios

1.8.3.8.7. Suicidio e intento de suicidio

La tasa de mortalidad por suicidio ha venido en descenso a través del tiempo, para el afio 2016 se
registrd el mayor nimero de defunciones por esta causa, con 5 muertes. Sin embargo, es una
problematica de salud publica que genera preocupacion y que debe ser abordado de manera integral,
involucrando a los diferentes contextos: Familiar, Educativo y Social. Asimismo, la oferta de atencion
en salud mental en el departamento se debe fortalecer dado el niumero de pacientes con patologias y
enfermedades mentales diagnosticadas.

Figura 38. Tasa de mortalidad por suicidio 2016-2019
Tasa de mortalidad por suicidio, Guainia, 2016 -2019
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Fuente. Secretaria de salud departamental

De esta manera se hace necesario que los jovenes y la comunidad en general tengan acceso a
personal capacitado en identificacion de factores de riesgo para eventos en salud Mental, con especial
énfasis en la conducta suicida y la Depresion; para lo cual teniendo en cuenta el compromiso misional,
la SSD - Dimensién Convivencia Social y Salud Mental. Las acciones adelantadas fueron:
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Socializacion de la Politica Nacional de Salud Mental con los diferentes actores del Municipio de Inirida

que tienen una corresponsabilidad social de acuerdo a la prevencion de los eventos prevalentes en
Salud Mental, lo anterior a través de talleres formativos a diferentes grupos poblacionales

Desarrollo actividades de promocién de la Salud Mental positiva, mediante la Estrategia “Conéctate
con la Vida” generando impacto en la poblacién en general con tematicas relacionadas, con Salud
mental Positiva, afirmaciéon por la vida, auto esquemas, resiliencia, resolucion de conflictos y
comunicacion asertiva; adicionalmente fomentando los estilos de vida saludable como complemento
para tener una buena salud mental.

Fortalecimiento de capacidades de los profesionales psicosociales y médicos del Departamento del
Guainia, a través de las diferentes asistencias técnicas y estrategias para ampliar los conocimientos
previos que tenian acerca de los diferentes trastornos mentales y su atencion.

Se realizaron capacitaciones para el fortalecimiento de capacidades de jévenes de las diferentes
instituciones educativas, en el marco de la celebracion de Semana de la Salud Mental Positiva.

La prevencion también se ha venido trabajando a través del analisis de cada caso reportado como
intento de suicidio por el SIVIGILA, siguiendo con el respectivo seguimiento de cada uno de los
pacientes, gestionando acciones con el hospital como atencién por las especialidades de psicologia,
psiquiatria y suministro de medicamentos para patologias relacionadas con salud mental. Para
finalizar, cabe resaltar que anualmente se ha realizado la conmemoracién del dia internacional de la
prevencion del suicidio, con actividades que han generado conciencia de la importancia de escuchar
a nuestros comparieros, amigos, familiares, entre otros; y de buscar ayuda en los momentos donde
es dificil encontrar salidas y posibles soluciones.

1.8.3.8.8. Consumo de sustancias psicoactivas

En el afio 2016, la administracion local del orden departamental desarrollo el proceso de formulacién
del plan Integral departamental de drogas - PIDD para el periodo 2016-2019 con el apoyo técnico de
Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Es importante recordar
que la Gobernacion del Guainia debe creer en la planeacion de nuevas alternativas de intervencion a
la problematica, donde se requiere de una mayor eficacia en los procesos adelantados en temas de
control de la oferta de Drogas. Acciones macro realizadas en el marco de la prevencion del consumo
de Sustancias Psicoactivas: En relacion al consumo de sustancias psicoactivas esta problematica ha
ido en aumento sostenido en los Ultimos cuatro afios, informacion recopilada por las mesas de trabajo
que se han efectuado con la comunidad y en los barrios con los miembros de las juntas de accion
comunal.
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Figura 39. Prevalencia de consumo de sustancias psicoactivas en poblacion escolar

2016

2011

Fuente. Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en poblacion escolar — Ministerio
de justicia y del derecho — observatorio de drogas Colombia 2011-2016
Unidad de medida: Porcentaje

Las acciones adelantadas se resumen a partir de lo siguiente:

Socializacion de la Politica Publica en Salud Mental, Ruta de atencion integral en Salud Mental para
los habitantes del Municipio y area departamental. Al igual que Tamizaje en Salud Mental a la
poblacion escolar de las 6 Instituciones Educativas presentes en el Municipio, contando con la
participacion de 525 estudiantes de grados Noveno, Decimo y Once; para identificar consumo de
Sustancias Psicoactivas.

Busqueda activa, se identificaron 120 casos de consumo de SPA en poblacion escolarizada y No
escolarizada con edades comprendidas entre los 14 y 25 afios de edad, con los cuales se realiz6
activacién de Ruta de atencion, contando a partir del mes de junio con la contraccion en el Hospital de
Psicologa Clinica.

De acuerdo al tamizaje de salud, el consumo comienza a muy temprana edad y en particular en los
centros educativos, por lo tanto, este debe ser un trabajo integral entre los padres de familia, docentes,
autoridades competentes para identificar las causas y buscar algunas soluciones, una de ellas es
poder contar con psicologas clinicas especializadas en el temay una vez identificados los casos hacer
una articulacion interinstitucional con los profesionales que tengan esta competencia para hacer la
atencion integral y a la vez dar soluciones integrales, lo que constituye unas metas especificas de
articulacion con las instancias competentes.

1.8.3.8.9. Trata de personas

Poblacién victima de trata de personas, que se define como la captacién, traslado, acogida o la
recepcion de personas recurriendo a la amenaza o uso de la fuerza u otras formas de coaccién; al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso del poder o de una situacién de vulnerabilidad o la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion.
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Esa explotacion incluirda como minimo: la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de

explotacion sexual; los trabajos o servicios forzados; la esclavitud o practicas analogas a la esclavitud;
la servidumbre o extraccion de 6rganos.

En el departamento del Guainia de acuerdo al seguimiento realizado por el comité Departamental para
la lucha contra la trata de personas, no se han registrado hasta el momento casos de presuntas
victimas de este flagelo, ni se han detectado organizaciones criminales en torno a ella. No obstante
se debe continuar realizando acciones tendientes a promover el seguimiento, la denuncia, la
prevencion y la atencidn de esta problematica en el territorio, en cumplimiento a la ley 747 de 2002; la
ley 985 de 2005; Decreto 151/2010; Decreto Unico reglamentario 1066 de 2015

1.8.3.8.10. Atencion articulada poblacion vulnerable

La informacidn recolectada en articulacion con algunas instituciones estatales como el Ministerio de
Trabajo, Muestra las siguientes problematicas derivadas de la situacion social de la poblacién del
Guainia, de acuerdo a la caracterizacion inicial se pudo identificar la siguiente poblacion de atencion
prioritaria y especial:

Tabla 36. Poblacion vulnerable Guainia de atencion especial

Caracterizacion Numero de personas
Desplazado 180
Adulto mayor 48
Madre cabeza de familia 42
Nifios y nifias menores de 18 afios 10
Personas en situacion de discapacidad 3
Sin caracterizacion especifica 415

Fuente. Ministerio de trabajo

Con base en las problematicas transversales descritas por la Secretaria de Salud Municipal, identifican
los siguientes riesgos asociados a violencia, sexualidad y acciones de riego en salud mental:

Tabla 37. Casos de riesgo en poblacién de Guainia

Evento 2017 2018 2019
Intento suicidio 12 14 24
Suicidio 2 2 5
Violencia intrafamiliar 97 47 82
Mortalidad por VIH 1 7 7
Sifilis gestacional 4 0 6
Hepatitis B, C 11 1 1

Fuente. Secretaria de salud

1.8.3.8.11. Discapacidad
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“Persona con discapacidad: Es aquella que tiene limitaciones o deficiencias en su actividad cotidiana

y restricciones en la participacion social por causa de una condicion de salud, o de barreras fisicas,
ambientales, culturales, sociales y del entorno cotidiano” (OMS, 2007)

En el departamento del Guainia actualmente se registra en la Unidad Generadora de Datos (UGD) de
la secretaria de salud departamental un total de 598 personas con discapacidad en todo el
departamento, con fecha de corte diciembre del 2019.

Es importante resaltar que la poblacion con discapacidad no ha sido visibilizada completamente y que
culturalmente se encuentran relegados y si bien las administraciones han avanzado significativamente
en el tema, dichos avances no han sido suficientes, teniendo presente que la poblaciéon con
discapacidad del Departamento es poblacion doblemente vulnerable, donde las necesidades mas
basicas son insatisfechas; Donde la alimentacion, la salud, la educacion, el amor, el afecto y la
pertenencia o afiliacion a un grupo social son nulos, donde experimentan el rechazo permanente de
una comunidad que desconoce sus necesidades y no los reconoce como personas sociales de
derecho. Donde la accesibilidad se encuentra limitada a excepcion del Hospital del Municipio, la
registraduria y de la Unidad de Discapacidad, ningun establecimiento publico o privado cuenta con la
infraestructura acorde para el acceso de la poblacién con discapacidad.

No existe en el Departamento ninguna fuente generadora de ingresos que aporte al sustento de las
personas con discapacidad lo que hace que las necesidades basicas cada dia sean mas insatisfechas.
Para mitigar lo anteriormente expuesto el Departamento del Guainia a través de la secretaria de
gobierno y administracion departamental a través del programa de discapacidad que se ejecuta en la
Unidad Departamental de atencion y apoyo a la poblacién en situacion de discapacidad “Nuevo
Horizonte” atiende a 70 Personas con Discapacidad en el Municipio de Inirida entre los 6 y los 72 afios
de edad, con discapacidad fisica, sensorial, cognitiva y multiple.

Cabe aclarar que si bien la unidad de discapacidad no es un centro de rehabilitacién apoya los
procesos de habilitacion funcional, terapia fisica, crecimiento y desarrollo y realiza acompafiamiento y
seguimiento a las atenciones en salud que demanda la poblacién atendida, ademas de brindarles la
alimentacion y el transporte lo que garantiza la participacion a las actividades que se desarrollan en la
unidad.

Asi las cosas, la poblacién con discapacidad requiere de otros espacios en el area departamental
para la atencion que generen procesos de inclusidén con enfoque diferencial, igualmente se hace
necesario y urgente que la administracion Departamental apoye a las personas con discapacidad que
se encuentran en las diferentes comunidades y corregimientos del Departamento a través de brigadas
de atencion y sensibilizacién sobre el tema, a la par, que se construye e implementa una Politica
Publica que defina muy especificamente los problemas y trace la ruta para la solucion, con lo que se
pretende dar cumplimiento a lo estipulado por la ley 1145 del 10 julio de 2007 y la ley 1618 de 2013.

El programa departamental de discapacidad se encuentra desarrollando acciones exitosas para lograr
garantizar los derechos de las personas con discapacidad, asi las cosas, para el 30 de noviembre del
afio pasado, 2019, se atendieron 70 personas con discapacidad en ambas modalidades, se conformé
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el grupo de danzas y el de musica, lo que hace que reconozcan en las personas con discapacidad su
talento, capacidades y ganas de hacer las cosas.

El programa departamental de discapacidad impulsa 4 proyectos productivos, estos como estrategia
para que los beneficiarios adquieran habilidades productivas dentro de algun arte y asi puedan generar
sus propios ingresos; cabe rescatar que para estos proyectos ha sido necesaria la articulacion con el
SENA, ya que de esta manera cualificamos a las personas con discapacidad.

Se han realizado dos atenciones a dos personas en las comunidades del rio, sin embargo no hay una
atencion directa, ya que la atencion prestada ha sido meramente asistencial prestando una ayuda
técnica para facilitar desplazamiento de la persona con discapacidad.

Es importante seguir avanzando en os procesos de danza, musica y deporte, ya que muchos de los
beneficiarios se motivan y dedican todo su tiempo a estas habilidades, y es nuestro deber promoverlos
para que se superen cada dia. Es importante darles espacios de participacion, no solo en el
departamento, sino que también a nivel nacional.

Por otra parte, se ayudé a 4 familias de personas con discapacidad, las cuales recibieron unidades
productivas de tal manera que puedan generar ingresos desde su hogar, pudiendo ver de su protegido
en todo momento.

Por ultimo, cabe resaltar que este grupo poblacional carece del disefio de la politica publica, a lo cual
se aconseja poder adelantar acciones que lleven a la construccion de la misma, teniendo en cuenta
las necesidades de la poblacion y las caracteristicas de nuestro departamento.

1.8.3.8.12. Victimas del conflicto armado

El contexto territorial y el enfoque étnico explicado en las generalidades del territorio como ventaja
competitiva y comparativa, implica en términos sociales que la riqueza natural, étnica y cultural se ve
opacada por una realidad dificil en el departamento, explicadas en parte por las condiciones
geograficas y la debilidad en la capacidad institucional para abordar las diferentes problematicas. En
términos estadisticos, Guainia es el departamento con mayor indice de pobreza Multidimensional de
la regidbn Amazonia y del pais y se agudiza cuando hablamos de la atencion para la poblacion victima.

Partiendo de las estadisticas del Registro Unico de Victimas (RUV) de la Unidad de Atencion y
reparacion para las victimas, en el Departamento, el 37,68% es el porcentaje de concentracion de la
poblacion Victima en el departamento de Guainia en el afio 2018; de igual forma, especifica que 7.052
es el numero de sujetos de atencidn y/o reparacion con una clasificacién de inclusién de 152 personas.
Con respecto a poblacion en condicion de desplazamiento, registra una poblacién de 8.297 personas.
Poblacion victima por enfoque diferencial.

Con respecto a la clasificacion por género, la mayor proporcion son hombres con 51.49%, 48,46%
mujeres y el 0.05% poblacion LGBTI.

Con respecto a la pertenencia étnica, la mayor representacion es indigena con 43.77%, seguido de
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poblacion NARP con un 1.03% y por ultimo la poblacién Rom con 0.03%.

Tabla 38. Clasificacion poblacion Victima por género y por pertenencia étnica

Victimas clasificadas por genero Victimas por pertenencia étnica
Mujeres Hombres LGBTI Indigena NARP Rom
3.709 3.941 4 3.350 79 3

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas

Con corte al 30 de abril de 2020, existen en el departamento de Guainia 8.204 Victimas (16,2 % de la
poblacion total).

El reporte de informacidn estadistica de la unidad de victimas para el departamento, muestra que el mayor
hecho victimizante es el desplazamiento forzoso como se muestra la figura, con 7.999 personas victimas
y 7.312 sujetos de atencion; el segundo hecho es amenaza con 561 victimas, el tercer hecho es homicidio
con 121 victimas, el tercer lugar desaparicion forzada con 62 victimas y en quinto lugar por perdida de
muebles e inmuebles 58.

Figura 40. Hechos victimizantes en Guainia

; Victimas
ol del}—1 | Sujetos de
acor Atencién

Fuente. Reporte estadistico Unidad de Victimas.

De acuerdo al histérico de hechos de personas Victimas por ocurrencia versus declaracion, se presenta
la siguiente informacién:
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Figura 41. Personas victimas por ocurrencia vs declaracion 2010-2020 en Guainia
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Fuente. RNI Unidad de Victimas
Conforme a las politicas nacionales, se presenta el consolidado histérico de atencidn y ayuda humanitaria,
como se observa en la tabla durante los afios 2015, 2016 y 2017 se presentaron los mayores valores de
giros por ese concepto:

Tabla 39. Atencién y ayuda humanitaria de poblacién Victima en Guainia

Valor
Vigencia Hogares Giros (Millones
de pesos)
2012 852 1.081 923
2013 646 749 668
2014 1.112 1.265 999
2015 1.369 1.627 1.169
2016 890 1.077 764
2017 1.643 2.335 1.660
2018 1.091 1.622 1.199
2019 1.202 1.631 1.264
2020 815 857 607
Total 9.253

Fuente. RNI Unidad de Victimas

Con respecto a las reparaciones, en el departamento de Guainia se realizd una inversién en
indemnizaciones de $2.434 millones de pesos, asignado a 447 personas victimas.

De acuerdo a la tipologia, la integracion local presenta la mayor cantidad de hogares acompariados en el
proceso de retornos.
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Con respecto a acciones complementarias en el marco del goce efectivo de la poblacion victima, se

realizaron proyectos de infraestructura social comunitaria, con mayor relevancia en los afios 2015y 2019,
con una inversion en millones de pesos de 412 y 245 respectivamente.

En esa misma linea, el reporte estadistico muestra el acompafiamiento a proyectos agropecuarios que
beneficio a 100 hogares con un monto de inversién de 47 millones de pesos.

El mapa de riesgo muestra la dinamica en el departamento del Guainia, en el que se evidencia los grupos
ilegales, cultivos ilegales y mineria ilegal, en donde se observa que no se encuentran concentrados
especificamente en el municipio pro que ocasionan desplazamiento forzado (hecho Victimizante de mayor
relevancia) hacia la zona urbana del mismo en el departamento de Guainia.

Figura 42. Mapa de Riesgos Victimas en el departamento de Guainia

DEPARTAAENTO DEL GUAINIA

Fuente: Gobernacion del Guainia.

Los escenarios de Riesgo identificados principalmente son:

Presencia y accionar de las bandas criminales, en el contexto de desmovilizacion de las personas que
ejercen mineria ilegal y los vacios de poder generados por esta.

Presencia, disputa y control: por la tierra y el territorio; por economias ilegales (mineria ilegal), por control
social y/o politico.

Aumento de la criminalidad e inseguridad, en un contexto de descomposicion social (urbana y rural),
asociada al trafico y micro-tréfico de sustancias psicoactivas, y al uso de nifios, nifias y jovenes para
delinquir.

Los Sujetos Sociales en Riesgo en el departamento son:

La poblacién indigena presente en la zona rural son los principales grupos sociales que se encuentran
en riesgo, el 90% de la AHI entregadas ha sido a la poblacion indigena, asentados en los Resguardos
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del Municipio de Inirida, Son familias que provienen de los Departamentos vecinos del Vichada,
Guaviare, Meta, Vaupés e incluso de Comunidades del mismo Departamento del Guainia, que han
sido victimas de desplazamiento forzado generado por: enfrentamientos entre los grupos disidentes
de las FARC vy la fuerza publica. El 50% de la poblacidn desplazada, son madres cabeza de familia,

de las cuales aproximadamente el 2% cuentan con trabajo formal, el otro porcentaje se ubica en
trabajos no formales, generando esto que se presente una explotacion laboral en esta poblacion.

En el marco del SNARIV (Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas) , la
Entidad Territorial dentro de la Secretaria de Gobierno y Administracion Departamental cuenta con un
programa de atencion a victimas donde se ha logrado mediante articulacion con las demas
instituciones a nivel gubernamental y teniendo como rol de intervencion importante la mesa
departamental de participacion de la poblacion victima, constituir escenarios enmarcados dentro de la
politica de victimas, direccionados a la planeacidn de programas, proyectos y acciones tendientes a
la prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las personas que hayan sufrido
un dafio con ocasién de conflicto armado interno. Asi lo enuncia la constitucion del Comité Territorial
de Justicia Transicional del Departamento del Guainia, mediante Decreto 0050 del 20 febrero de 2012,
modificado por el Decreto 0091 del 11 de marzo de 2014. De igual forma la creacion de los sub
comités:

Atencion y Asistencia, Sistema de Informacion, Reparacion Integral de Victimas, Prevencion,
Proteccién y Garantias de no Repeticion y Enfoque Diferencial.

Mediante Decreto 0340 del 20 de noviembre de 2012, por el cual se modifica el articulo 7 del Decreto
050 de 2012 relativo al nimero de subcomités técnicos. Instancias en las cuales se ha estructurado
avances significativos para el beneficio de la poblacién victima del conflicto armado interno, algunos
de estos son:

Construccion y aprobacion del PAT, mediante Decreto 0365 del 13 de diciembre de 2012.
Aprobacion del Plan de Contingencia, mediante Decreto 104 del 27 de septiembre de 2013.
Aprobacion del Plan de Prevencion DDHH, mediante Decreto 0035 de 07 de febrero de 2014.
Aprobacion y ajustes al Plan de Accion.

Socializacion de Proyectos para el goce efectivo de derechos de la poblacion victima.
Propuesta para la implementar la caracterizacién con un trabajo interinstitucional.

Propuesta para lograr mejoramientos de vivienda a la poblacidn victima.

Objetivo victimas del conflicto armado
Apoyar la gestion del Departamento a través de la asistencia técnica, atencion y orientacion a las

personas afectadas por la violencia del conflicto armado con el fin de posibilitar y hacer efectivo el
goce de sus derechos e implementar medidas de asistencia reparacion.
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Implementar mecanismos y herramientas con el fin de brindar asistencia, atencion y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado en el Departamento.

El Programa Victimas Del Conflicto Armado establece un conjunto de medidas judiciales,
administrativas sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de la
violencia contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco de justicia transicional,
que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y reparacidn con garantia
de no repeticidn, reconociendo su condicidn de victimas y se dignifique a través de la materializacion
de sus derechos constitucionales.

De igual forma a modo de contexto, se establece el siguiente marco normativo relevante en el territorio
para el abordaje y desarrollo de acciones enmarcadas en la vision del plan departamental “Guainia:
Oportunidad para todos 2020-2023"

Decreto Ley 4633 de 2011: El presente decreto tiene por objeto generar el marco legal e institucional
de la politica publica de atencion integral, proteccion, reparacion integral y restitucion de derechos
territoriales para los pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos y a sus integrantes
individualmente considerados, de conformidad con la Constitucién Politica, la Ley de Origen, la Ley
Natural, el Derecho Mayor o el Derecho Propio, y tomando en consideracion los instrumentos
internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los
principios internacionales a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a las garantias de no repeticion,
respetando su cultura, existencia material e incluyendo sus derechos como victimas de violaciones
graves y manifiestas de normas internacionales de derechos humanos o infracciones al- Derecho
Internacional Humanitario y dignificar a los pueblos indigenas a través de sus derechos ancestrales.

Articulo 3. Victimas. Para los efectos del presente decreto, se consideran victimas a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos colectivos y a sus integrantes individualmente considerados que
hayan sufrido dafios como consecuencia de violaciones graves y manifiestas de normas
internacionales de derechos humanos, derechos fundamentales y colectivos, crimenes de lesa
humanidad o infracciones al derecho internacional humanitario por hechos ocurridos a partir del 1 de
enero de 1985 y que guarden relacion con factores subyacentes y vinculados al conflicto armado
interno.

Decreto Ley 4634 de 2011: El presente Decreto tiene por objeto establecer el marco normativo e
institucional de la atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas pertenecientes al pueblo
Rom, ofreciendo herramientas administrativas, judiciales y mecanismos de participacion, para que el
pueblo Rom y sus miembros individualmente y colectivamente considerados sean restablecidos en
sus derechos de conformidad con la dignidad humana, la Constituciéon Politica Nacional, los
instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, las leyes, la
jurisprudencia, los principios internacionales a la verdad, a la justicia, a la reparacién y a las garantias
de no repeticion, respetando su cultura, existencia material e incluyendo sus derechos como victimas
de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales de derechos humanos o infracciones
al derecho internacional humanitario y dignificar al pueblo Rom a través de sus derechos individuales
y colectivos.
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Articulo 3.- Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de este Decreto, al pueblo Rom o

Gitano, las Kumpariy y a sus miembros individualmente considerados, que hayan sufrido un dafio en

los términos definidos en este Decreto por hechos ocurridos a partir del 1° enero de 1985, como

consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y

manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas en el marco del conflicto
armado interno.

Decreto Ley 4635 de 2011: El presente Decreto tiene por objeto establecer el marco normativo e
institucional de la atencion, asistencia, reparacion integral y restitucion de tierras y de los derechos de
las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras en
concordancia con la ley 70 de 1993, ofreciendo herramientas administrativas, judiciales y mecanismos
de participaciéon para que las Comunidades y sus miembros individualmente considerados sean
restablecidos en sus derechos de conformidad con la Constitucion Nacional, los instrumentos
internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los
principios internacionales acerca de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion,
respetando y dignificando su cultura, existencia material, derechos ancestrales y culturales propios,
asi como sus derechos en tanto victimas.

Articulo 3.- Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de este Decreto, a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras, como sujetos colectivos y a sus miembros
individualmente considerados, que hayan sufrido un dafio en los términos definidos en este Decreto
por hechos ocurridos a partir del 1° enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de
Derechos Humanos y que guarden relacién con factores subyacentes y vinculados al conflicto armado
interno.
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Poblacion atendida victimas del conflicto armado

Hecho Victimizante

Acto terrorista / Atentados / Combates /
Enfrentamientos / Hostigamientos

Amenaza

Delitos contra la libertad y la integridad
sexual en desarrollo del conflicto armado
Desaparicion forzada

Desplazamiento forzado

Homicidio

Minas Antipersonal, Municion sin Explotar y
Artefacto Explosivo improvisado

Secuestro

Tortura

Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes

a Actividades Relacionadas con grupos
armados

Abandono o Despojo Forzado de Tierras
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles
Lesiones Personales Fisicas

Lesiones Personales Psicoldgicas

Sin informacion
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Tabla 40. Hechos Victimizantes desagregado

Victimas
Ocurrencia

61
788
19

138
8.958
139

O oD

Victimas
Declaracion

68
887
21

58
12.102
94
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Victimas
Ubicacion
41
547
17

60
7.933
118

15

Sujetos
Atencién

40
546
17

52
7.260
107

14

de

Numero
de
Eventos

61
799
20

145
9.301
150
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1.8.3.8.13. Derecho al culto y paz

En primer lugar, vale la pena considerar que segun la constitucién politica de Colombia, éste es un
pais laico. Sin embargo, a pesar de la no existencia de una religién oficial los resultados descriptivos
del estudio adelantado por el DNP para la ponencia de la Ley, sugieren que tres cuartas partes de los
colombianos profesan alguna religién. El catolicismo es la religidn mas practicada en todo el pais, con
un 80% de popularidad entre las personas encuestadas en la EPC. El segundo tipo de religion que
mas colombianos profesan es el cristianismo evangélico, con una representacion del 16%. El 4%
restante se encuentra dividido entre religiones no cristianas, como el hinduismo y el islamismo (DNP,
2018).

La Santa Sede, mediante Bula del 30 de noviembre de 1996 firmada por el Papa Juan Pablo |l, cre6
el Vicariato Apostélico de Inirida nombrando como Obispo y Primer Vicario Apostélico de Inirida a
Mons. Antonio Bayter Abud, quien tomé posesidn del cargo el 16 de marzo de 1997 realizando una
excelente labor evangelizadora destacandose entre muchos aspectos en la administracion de la
educacion en 21 centros educativos de la parte rural del departamento del Guainia. Actualmente, el
Vicariato es presidido por Monsefior Mons. Joselito Carrefio Quifiones quien asumio el cargo el 21 de
marzo de 2014 cuando fue posesionado como el nuevo Vicario Apostolico de Inirida. Uno de los
trabajos realizados en la actualidad, satisface una necesidad indispensable para las comunidades mas
vulnerables en Inirida desde el desarrollo del programa “Comedores Comunitarios”, un proyecto que
se enfoca en la contribucién alimentaria para 250 nifios entre los 2 y los 10 afios, ubicados en las
zonas de Invasion (el Jardin, el Poblado y Casa Blanca). El programa funciona de lunes a viernes
brindando un almuerzo que responde a las necesidades nutricionales para la edad de los participantes,
ofreciendo garantias frente a la alimentacion a la cual dicha comunidad no tiene acceso por temas
economicos.

Con respecto a Asuntos Religiosos y Paz del Departamento del Guainia, la administracion
gubernamental con la intencion de abordar la problematica y las necesidades de prioritaria solucion
para las entidades religiosas y sus organizaciones, busca no solo garantizar sus derechos al culto, si
no también crear escenarios para el reconocimiento y fortalecimiento en su actividad social, cultural y
educativas de perdon, reconciliacién, paz y cooperacion, visto todo esto como la integridad del derecho
de libertad religiosa y de cultos; para lo cual se busca fortalecer la institucionalidad para que se
garantice desde el nivel administrativo una verdadera proteccion del derecho de la libertad religiosa y
de cultos en cada guainiano, y asi como promover y promocionar en la sociedad civil como en las
entidades publicas , los medios de comunicacion y no a la discriminacion, tolerancia y la no
estigmaticen por motivo religioso, también e identificar y posicionar el aporte al bien comun, a la
resolucion de conflictos y a la convivencia pacifica en la familia, la sociedad y la cohesién social, que
las entidades religiosas y sus organizaciones desarrollan en el marco del logro de los objetivos el
desarrollo sostenible. (Politica publica de asuntos religiosos y paz, 2019), la politica publica integral
de asuntos religiosos y paz fue adoptada el dia 9 de diciembre del 2019 mediante decreto 703.

En la actualidad existen las siguientes Iglesias en el municipio de Inirida.
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Tabla 41. Iglesias con presencia en el municipio de Inirida

Entidad Religiosa

Iglesia Catolica

-

Iglesia Cristo Es La Roca

Iglesia Movimiento Misionero Mundial

Iglesia Santa Sion

Iglesia Misién Selva

Iglesia De Dios Guiada Por El Espiritu Santo
Iglesia Alianza Inirida

Iglesia Centro Evangelistero

© o0 N oo g A 0N

Iglesia Para Reconciliacion Con Cristo
Iglesia Horeb Centro De Adoracion
Iglesia Adventista Del Séptimo Dia
Iglesia Pentecostal Unida De Colombia
Iglesia Testigo De Jehova

s a A A
B ® N o o

Iglesia La Luz Del Mundo
Iglesia Biblicas Unidas De Del Guainia
Iglesia Biblicas Unidas De Colombia

Ministerio Apostdlico Masi (Pentecostal Del Nombre
De Jesus
18 Ministerio Pentecostés Cristo Resucitado

- -
o o

17

Iglesia Cristiana Internacional Kairos, Aguilas Y
Salmosnes
20  lglesia Pentecostés Unida Internacional De Colombia

19

21 lglesia Fuente De Amor

1.8.3.8.14. Reintegracion / Reincorporacion Departamento de Guainia

Desde el afio 2003 el pais ha acompafiado y favorecido los procesos de transicion a la vida civil
realizados por quienes pertenecieron a diferentes Grupos Armados Organizados a la Margen de la
Ley (GAOML). Con objetivo de atender la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) y el incremento de las desmovilizaciones individuales de integrantes de guerrillas fue creado el
Programa para la Reincorporacién a la Vida Civil, el cual se transformé en Alta Consejeria para la
Reintegracidn y, posteriormente, ante las demandas de una institucionalidad méas sélida y estable, en
2011 se convirtié en la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en
Armas.

El Proceso de Reintegracion tiene como objetivo el desarrollo y generacion de capacidades que le
permitan a las personas comprender y actuar frente a las diferentes barreras que se le presentan en
su vida cotidiana; asi como como el desarrollo de competencias y la generacion de oportunidades con
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el fin de promover la autonomia de los desmovilizados en el marco de la legalidad y propiciar espacios
para la convivencia y la reconciliacion con la participacion de todos los actores sociales.

Adicionalmente, fruto del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
(FARC-EP) se adelanta el proceso de Reincorporacién con exintegrantes de las FARC-EP. Con el
objetivo de hacer sostenible la implementacién de lo acordado, la ARN liderd la formulacion de la
Politica de reincorporacion social y economica de los exintegrantes de las FARC-EP, materializada en
el CONPES 3931 de 2018, mediante la cual se establecen, con un horizonte de ocho afios, las
medidas y acciones que garantizaran su transito a la vida civil con pleno ejercicio de derechos para
ellos y sus familias. Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto Por Colombia Pacto por la
Equidad’, define el “Pacto por la Construccion de Paz: cultura de la legalidad, convivencia,
estabilizacion y victimas”, en el que se incorpora un pilar orientado a la estabilizacion, el cual plantea
en uno de sus objetivos la necesidad de fortalecer la reintegracién y la reincorporacion integral de
quienes transitan hacia la vida civil en el marco de la legalidad.

Caracterizacion de las personas en proceso de Reintegracion que habitan en el departamento
de Guainia

El Departamento Nacional de Planeacion DNP reporta que el Departamento de Guainia tiene una
poblacién total de 40.203 Habitantes (2019), de acuerdo con las bases de datos de la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion ARN, en este territorio hay actualmente 8 personas (entre activos
e inactivos) que se encuentran llevando a cabo procesos de reintegracion y 16 en proceso de
reincorporacion, para un total de 24, excombatientes. (ARN. Base de datos Datamart. Fecha de
recuperacion 30 de septiembre de 2019).

A continuacion, se realiza una caracterizacion detallada de cada uno de los grupos poblaciones objeto
de atencion de la ARN, se dara inicio con la poblacion en proceso de reintegracion y posteriormente
la poblacion que se atiende en el proceso de reincorporacion.

Las variables generales que se consideran en los dos casos son las siguientes:

Poblacién actival/inactiva, sexo, edad, niumero de hogares, nivel de formacidén académica, poblacién
con enfoque diferencial (etnia, adulto mayor, menores desvinculados), poblacién
ocupada/desocupada, poblacién con proyectos productivos.

Esta informacion se constituye en linea base para la comprension de la realidad social que afronta el
departamento y se espera que contribuya a la formulacion de programas, planes y proyectos para los
préximos 4 afios.

Teniendo en cuenta cada uno de los contextos en los cuéles se ha dado los procesos de reintegracion
en Colombia la caracterizacion de la poblacién considera los dos marcos legales a los cuéles puede
pertenecer la poblacién asi en proceso de reintegracion.
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e Resolucion 0754 de 2013: “reglamenta los requisitos, caracteristicas, condiciones para el acceso
y otorgamiento de los beneficios sociales y econémicos del proceso de reintegracion a la sociedad
civil dirigida a la poblacion desmovilizada, (...) *

e Resolucion 1724 de 2014 - Justicia y Paz “reglamenta requisitos, caracteristicas, condiciones y
obligaciones para el acceso y otorgamiento de los beneficios sociales y econdmicos del Proceso
de Reintegracion dirigido a la poblacion desmovilizada y postulada a la Ley 975 de 2005,
modificada y adicionada por la Ley 1592 de 2012 y el Decreto Reglamentario 3011 de 2013”

Personas activas e inactivas en proceso de Reintegracién en Guainia

En el Departamento de Guainia se encuentran activa en el proceso de reintegracién 6 personas en el
marco de la resolucion 0754 de 2013, asi mismo no se reporta personas en proceso de reintegracion
bajo la resolucion 1724 de 2014 (justicia y paz)

La poblacion inactiva por parte corresponde a 2 personas, correspondientes a la resolucion 0754 de
2013.

En su orden los municipios en los cuales se encuentra la mayor concentracion de poblacion son
Barrancominas con 2 e Inirida con 6.

Con respecto a las Caracteristicas socio-demograficas, existe en el registro una mujer y 5 hombres.
De igual forma, la distribucion de la poblacion por rangos de edad presenta la siguiente distribucion:
Rango: 18-25: 2
Rango: 26-40: 4
Rango: 41-60: 2

La poblacion en proceso de reintegracion se encuentra en 8 hogares, de acuerdo con el DANE se
entiendo por hogar “.../a persona o grupo de personas, parientes o no, que ocupan la totalidad o parte
de una vivienda; atienden necesidades basicas, con cargo a un presupuesto comun y generalmente
comparten las comidas”.

Nivel educacion de las personas en proceso de reintegracion: personas cursando basica primaria,
basica secundaria, media vocacional, educacién superior. Teniendo como referencia el decreto 3011
de 1997 expedido por el Ministerio de Educacién Nacional, en su articulo 21 estable los ciclos lectivos
regulares de educacion basica para las personas adultas asi:

Primer Ciclo: con los grados primero, segundo y tercero: 0.
Segundo ciclo, con los grados cuarto y quinto: 0.

Tercer ciclo, con los grados sexto y séptimo: 0.

Cuarto ciclo, con los grados octavo y noveno: 1.
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Por su parte el articulo 23, indica que la “educacion media académica se ofrecera en dos (2) ciclos
lectivos especiales integrados, a las personas que hayan obtenido el certificado de estudios del
bachillerato basico, (...) a las personas de dieciocho (18) afios 0 mas que acrediten haber culminado
el noveno grado de la educacion basica”

¢ Quinto ciclo, con el grado 10: 1
e Sexto ciclo, con el grado 11: 5

Una persona no Registra informacién académica.

En cuanto a las Caracteristicas socio-econémicas de dicha poblacién, a continuacion, se realiza una
descripcidn relacionadas con la estabilizacion econdmica, para ello se tiene en cuenta la ocupacion
en el sector formal e informal, poblacion econémicamente inactiva, desocupadas y personas con
planes de negocio funcionando.

Tasa de ocupacién: El DANE define la tasa de ocupacion como la relaciéon porcentual entre la
poblacién econdmicamente activa y la poblacidn en edad de trabajar, en este sentido, las 8 personas
que se encuentran en proceso de reintegracion esta en edad economicamente activa.

Personas con planes de negocio (en funcionamiento) apoyados por la ARN: La ARN, establece entre
las estrategias de establecimiento econdmico el apoyo en planes o ideas de negocio, a la fecha se
reportan 37 proyectos productivos en funcionamiento.

Personas activas e inactivas en proceso de Reincorporacion en Guainia

En el Departamento de Guainia el proceso de reincorporacion se lleva a cabo de manera colectiva y
no hay reporte de procesos de reincorporacion individual la poblacién que no se encuentra en estos
contextos o reincorporaciones individuales se conoce como poblacion dispersa, actualmente existen
16, 3 de ellos ubicados en Barrancominas y 13 en Inirida.

Poblacion segun sexo, encontramos 4 mujeres y 12 hombres.

Poblaci6n en reincorporacion: rango de edad se encuentra lo siguiente:

Rango: Menor de 18: 0

Rango: 18-28: 8

Rango: 29-40: 5

Rango: 41-60: 3

Personas en reincorporacidn que viven en zonas rurales, 9 y 7 en cabecera municipal.

En atencion al nivel educativo: A continuacién, se relaciona el ultimo nivel educativo alcanzado y
certificado por parte de los participantes, la informacién se presenta en el siguiente orden: basica
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primaria, basica secundaria, media vocacional y educacion superior. Por tratarse se poblacion adulta,
ubicada especialmente en zonas rurales de los diferentes municipios y por haber estado varios afios
de su vida perteneciendo al grupo armado Farc, ha sido necesario iniciar los ciclos de educacion formal
a través de modelos flexibles, la tabla siguiente relaciona las cantidades de personas que han
comenzado su proceso cursando la educacion basica primaria.

El 8,8% de la poblacién ha culminado grado 11 de bachillerato, adicional a ello el 14% de la poblacion
ha culminado algun curso de 6° a 10° de bachillerato.

En el caso especifico de Poblacidn con proyectos productivos: En las estrategias de estabilizacion
economica se encuentra la relacionada con el apoyo a los proyectos productivos, actualmente se
reportan 376 proyectos colectivos y 13 individuales. Aun es necesario enfatizar en el acompafiamiento,
financiacion y fortalecimiento de las ideas de negocio.

Retos de la Reintegracion — Reincorporacion en el departamento.

e Armonizar el Plan De Desarrollo Departamental con el CONPES 3931 con el propésito de dar
cumplimiento a los objetivos nacionales y territoriales relacionados con los compromisos
pactados para logro de la paz estable y duradera.

e Disponer recursos para el mejoramiento de infraestructura vial, saneamiento basico,
habitacional, educativo y de salud para las personas en reintegracion / reincorporacion.

e Vincular en los espacios de toma de decisiones poblacion en proceso de
reintegracion/reincorporacion.

e Articular, con organismo nacional e internacional el apoyo para el fortalecimiento de ideas de
emprendimiento o proyectos productivos.

e (Garantizar cobertura en educacién, EPSS para las familias en proceso de
reintegracion/reincorporacion.

o Articular los esfuerzos de la empresa publica y el sector privado para la vinculacién en el
mercado laboral formal.

1.8.4. Problemas identificados en el ambito social

Tabla 42. Problemas identificados ambito desarrollo humano e inclusion
Sector Problemas identificados Alternativas de solucién

Implementacion del Plan territorial de
salud publica en el marco de sus
determinantes y estratégicas asociadas
Altas tasas de desnutricidn infantil en mayor proporcion a enfermedades
Salud transmisibles, riesgos asociados a
Violencia  sexual, consumo de
sustancias psicoactivas y salud mental.
Prevalencia de enfermedades Garantizar el fortalecimiento a los
transmitidas por vectores modelos de atencion primaria en salud
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Prevalencia de enfermedades

respiratorias

Red de servicios inoperante

Atencion primaria en salud débil frente a
las dinamicas poblacionales

Rezago en los procesos de
modernizacion de la red de atencion

Alta tasa de enfermedades en adultos
mayor y nifios

Débil acceso a servicios publicos

Perdida de patrimonio cultural

Crecimiento exponencial de la poblacién;
en mayor proporcion joven en las Ultimos
20 afos

Acceso limitado a servicios por falta de

presencia institucional, asociado a
extension  geogréfica y dispersion
poblacional

Debilidad en sus procesos organizativos
Ineficiencia de los procesos de asistencia
y capacitacion de la institucionalidad
Altos niveles de desercion intra anual en
todos los niveles de escolaridad y en casi
la totalidad de las zonas escolares del
Departamento.

La formacion académica se inicia de
manera tardia (en extra edad)

No hay cobertura completa y se pierde la
calidad y la inocuidad de los alimentos.
La parte étnica y cultural influye en la
formacion académica teniendo en cuenta
que no hay un sentido de pertenencia y
de superacion personal.

No existen proyectos institucionales auto
sostenible que nos garanticen la
continuidad de iniciativas agropecuarias
productivas.
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Garantizar accion en desarrollo de
modelos de salud propios (Medicina
tradicional indigena)

Fortalecimiento de los sistemas de
referencia y contra referencia; asi como
la garantia prioritaria en salud.

Avanzar  hacia procesos de
fortalecimiento organizacional indigena
Atencion integral a poblacion indigena
en programas y proyectos de inversion
social

desarrollo de programas de rescate del
patrimonio cultural

Reorientar la atencion institucional en el
marco de la autonomia y autogestion de
los pueblos indigenas.

Mejorar los indices de calidad educativa

Fortalecer  los
permanencia
Avanzar hacia modelos estructurales
etnoeducativos

programas  de

Mejorar la cobertura educativa

Disminuir la tasa de analfabetismo



Cultura

Deportes

Primera
infancia
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Garantizar el apoyo interinstitucional para
lograr la aplicacion de las pruebas

Por su longevidad la mayoria de la
infraestructura de los EE ya cumplio su
ciclo de vida util teniendo en cuenta que
muchas de ellas estan construidas con
materiales de la region. (bahareque,
madera, palma)

Teniendo en cuenta la falta de
infraestructura y la seguridad de las
mismas y la cobertura escolar se hace
imposible dotar a los centros educativos
del area rural con maquinaria, elementos,
equipos e insumos.

La zona urbana no se cuenta con la
dotacion del ciento por ciento.

El transporte escolar esta por cumplir su
vida util, sin embargo se conservan en
buen estado de funcionamiento
garantizando a mediano plazo el
transporte escolar. Teniendo en cuenta la
cobertura  escolar de  algunos
establecimientos educativos, los buses
no garantizan la demanda de |la
comunidad educativa.

Dificil acceso a las zonas rurales no
permite el acompafiamiento permanente
de los programas ofrecidos por la
biblioteca.

los recursos son insuficientes para
atender la totalidad de las necesidades de
conectividad en los EE

Discontinuidad de los procesos de
formacion cultural

Debilidad en espacios culturales para el
desarrollo de actividades artisticas y
culturales
Discontinuidad de
formacién cultural

los procesos de

Debilidad en espacios deportivos

Habitos de vida sedentarios

Altas tasas de desnutricién infantil
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Garantizar estrategias para el transito de
la educacion superior y tecnoldgica

Desarrollar innovacion

pedagdgica

procesos €

Mejorar el uso y apropiacion de las TIC

Afianzar programas de formacion

Mejorar,
culturales

reponer y dotar espacios

Afianzar programas de formacion

Mejorar,
deportivos

reponer y dotar espacios

Atencion integral a la primera infancia en
el marco de sus derechos y garantizar



Juventud

Adulto
mayor

Equidad
género y
Violencia

Violencia
de genero e
intrafamiliar

Seguridad
alimentaria
y nutricional

Suicidio e
intento  de
suicidio
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Altas tasas de mortalidad infantil

Debilidad en esquemas de
emprendimiento juvenil

Procesos de participacion en las debidas
plataformas débiles

Incumplimiento de los planes de accion
de juventus

Bajas tasas de acceso a la educacion
superior

Baja participacion

Alta tasa demograéfica

Debilidad en los programas de
articulacion y atencion integral

Aumento de las tasas de violencia

Debilidad en procesos de convivencia

Baja participacion de la mujer en
procesos de autonomia y autogestion
Dependencia cultural del hombre

Altas tasas de desnutricién infantil

Bajas tasas de acceso a alimentos de
calidad e inocuidad

Cultura predominante

Aumento generalizado de las tasas de
suicidio e intento de suicidio en jévenes y
adultos

Debilidad en los mecanismos de
convivencia y riesgos en |E

Departamento con mayores tasas de
infelicidad
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una oferta articulada que responda a las
necesidades de la poblacion

Dinamizar los process de participacion

Implementar un de accion

articulado de ofertas

plan

Desarrollar mecanismos de generacion
de ingresos (Emprendimiento juvenil)

Disefiar, implementar y desarrollar
estrategias tendientes a identificar los
problemas particulares de este grupo
poblacional, con el fin de generar
acciones mas efectivas para favorecer
un proceso de envejecimiento activo,
saludable y participativo, en el que se
proporcionen condiciones para el gozo
efectivo de derechos y calidad de vida

Programas de fortalecimiento

institucional

Actuacion a través de protocolos en
zona urbana y rural

Atencion integral a la poblacion
vulnerable con programas especificos
de seguridad alimentaria, comedores y
PAE en IE

Establecer alianzas estratégicas con IE
para garantizar en el marco de la
convivencia la deteccion de estos temas
de salud mental

Adelantar el tamizaje de salud mental y
garantizar la atencion prioritaria de estos
casos con jornadas de especialistas.
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Aumento de las tasas de consumo de
sustancias psicoactivas en jovenes y
adolescentes

Establecer alianzas estratégicas con IE
para garantizar en el marco de la
convivencia la deteccion de estos temas.

Consumo de
sustancias

psicoactivas  1amizajes incompletos y desactualizados

Adelantar el tamizaje y garantizar la
atencion prioritaria de estos casos con

Debilidad en los mecanismos de jomadas de especialistas.

convivencia y riesgos en |E
No existe atencion integral
Falta de oportunidades laborales

Garantizar la atencion integral
Caracterizar la poblacion

Discapacidad T
Discriminacién . v .
- R Disefiar y aprobar politica publica
Debilidad en la caracterizacion
Debilidad en los procesos de Apoyar la gestion del Departamento a
participacion través de la asistencia técnica,
Atencion y orientacion a las personas
. , afectadas por la violencia del conflicto
Incumplimiento en el goce efectivo de . -
P armado con el fin de posibilitar y hacer
derechos de la poblacién y rutas de .
-, efectivo el goce de sus derechos e
- atencion . . , .
Victimas implementar medidas de asistencia
reparacion.
Implementar mecanismos y

herramientas con el fin de brindar
asistencia, atencion y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado en el
Departamento.

Fuente. Propia

Capacidad institucional débil

1.8.5. AMBITO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
1.8.6.1. Implementacién del modelo de planeacion y gestion

En desarrollo del Decreto 1499 de 2017 mediante el cual se integro el Sistema de Desarrollo
Administrativo y el Sistema de Gestidn de la Calidad, definiéndose un solo Sistema de Gestién, el cual
se articula con el Sistema de Control Interno definido en la Ley 87 de 1993, bajo este esquema se
define el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, el cual permite a todas las entidades
del estado, planear, gestionar, evaluar, controlar y mejorar su desempefio, bajo criterios de calidad,
cumpliendo su misién y buscando la satisfaccidn de los ciudadanos, por lo que el Modelo Estandar de
Control Interno - MECI continta siendo la herramienta de operacion del Sistema de Control Interno,
cuya estructura se actualiza en articulacién con el MIPG.

El nuevo Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG concibe al Control Interno como la
dimensién que permite asegurar razonablemente que las demés dimensiones cumplan su propésito,
al promover el disefio y aplicacion de acciones, métodos y procedimientos de control y de gestidn del
riesgo, asi Como mecanismos para su prevencion y evaluacion.
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Por ello, es importante sefalar que se cuenta con una nueva estructura del MECI la cual se
fundamenta en cinco componentes, a saber: (i) ambiente de control, (ii) administracion del riesgo, (iii)
actividades de control, (iv) informacién y comunicacién y (v) actividades de monitoreo. Esta estructura
estd acompafada de un esquema de asignacion de responsabilidades y roles para la gestion del
riesgo y el control, el cual se distribuye en diversos servidores de la entidad, no siendo ésta una tarea
exclusiva de la Oficina de Control Interno: (i) Linea estratégica, conformada por la alta direccion y el
equipo directivo; (i) Primera Linea, conformada por los gerentes publicos y los lideres de proceso; (iii)
Segunda Linea, conformada por servidores responsables de monitoreo y evaluacion de controles y
gestion del riesgo (Secretario de Planeacion, supervisores e interventores de contratos o proyectos,
comités de riesgos donde existan, comité de contratacion, entre otros); y (iv) Tercera Linea,
conformada por la Oficina de Control Interno.

Entre el 12 de febrero y el 15 de marzo de 2019 se llevé a cabo la medicién de la gestion y el
desempefio institucional de la vigencia 2018, mediante el diligenciamiento del Formulario Unico de
Reporte de Avance a la Gestion — FURAG, herramienta dispuesta por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica DAFP.

Los resultados se generaron a partir de la evaluacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG a través de Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion — FURAG, que permite
visibilizar el nivel de avance en la implementacion de las 16 politicas de gestion y desempefio.

Tabla 43. Resultados registrados por las 7 dimensiones de MIPG.

Dimension Valor
D1: Talento humano 58.2
D2: Direccionamiento estratégico 52.6
D3: Gestion de Resultados y valores 96.5
D4: Evaluacién de Resultados 48.7
D5: Informacién y comunicacién 92.7
D6: Gestion del conocimiento 49.7
D7: Control interno 56.8

A partir del desarrollo de esas politicas el indice de desarrollo institucional consolidado de Guainia de
acuerdo a los indicadores 2018 es de 57.7.

MIPG cuenta con 16 politicas fundamentales para la aplicacion del modelo en las administraciones
que lo implementan; de igual manera, se calificaron las entidades por medio de las politicas, la
Gobernacion del Guainia debe gestionar acciones en las 16, sin embargo, en atencion a los resultados
presentados; es de mayor interés prestar atencion a la politica de: Gestion presupuestal y eficiencia
del gasto, Seguimiento y evaluacion al desempefio institucional y gestién del conocimiento.
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Figura 43. Politicas de desempefio del MIPG
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IDI: indice de desempefio institucional; Politica 1: Gestién Estratégica del Talento Humano; Politica 2
Integridad; Politica 3: Planeacién Institucional; Politica 4: Gestién Presupuestal y Eficiencia del Gasto
Publico; Politica 5: Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de Procesos; Politica 6: Gobierno
Digital; Politica 7: Seguridad Digital; Politica 8: Defensa Juridica; Politica 9: Transparencia, Acceso a
la Informacién y lucha contra la Corrupcién; Politica 10: Servicio al ciudadano; Politica 11:
Racionalizacion de Tramites; Politica 12: Participacion Ciudadana en la Gestién Pablica; Politica 13:
Seguimiento y Evaluaciéon del Desempefio Institucional; Politica 14: Gestién Documental; Politica 15:
Gestién del Conocimiento; Politica 16: Control Interno.

Fuente. Terradata - DNP

1.8.6.2. indice de desempeiio fiscal

Figura 44. Indice de desempefio Fiscal 2018
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ICDF: % de ingresos corrientes destinados a funcionamiento; RD: Respaldo de la deuda; ICT: % de
ingresos que corresponden a transferencias; ICCRP: % de ingresos corrientes que corresponden a

recursos propios; GTDI: % del gasto total destinado a inversién; CA: Capacidad de ahorro; IDF:
Indicador de desempefio fiscal.

Fuente. Terradata - DNP
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1.8.6.3. Gobierno en linea

En cuando al Gobierno en Linea, previo a un diagnéstico y basados en los resultados obtenidos segun
plan de accion de gobierno en linea 2015, y teniendo en cuenta la evaluacion del desempefio Integral
que realiza el DNP y los indices de Gobierno Abierto — IGA, se debe apuntar acciones al fortalecimiento
tecnoldgico para los casos de implementaciones de algunas politicas disefiadas; y el uso apropiado
para incentivar la participacion ciudania y ley de transparencia y los mecanismos establecidos para el
ejercicio y desarrollo de los mismos. De igual manera se debe implementar la ventanilla tnica y un
software para el manejo del sistema de gestiéon documental SIDOCU.

El objetivo principal es Realizar acciones al fortalecimiento tecnolégico para los casos de
implementaciones de algunas politicas disefiadas; y el uso apropiado para incentivar la participacion
ciudania y ley de transparencia y los mecanismos establecidos para el ejercicio y desarrollo de los
mismos.

Actualmente estd conformado el comité de gobierno digital, Se ha realizado el cumplimiento a la
visibilidad de la informacion, Actualizacion y sistematizacién de procesos y procedimientos y la
adquisicion de la plataforma web o appk con enfoque diferencial.

Figura 45. indice de desempefio Digital
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IDGD: Indice de Desempefio de Gobierno Digital; IECME: indice de

empoderamiento de los ciudadanos mediante un Estado abierto; IFAEGTI: indice

de fortalecimiento de la arquitectura empresarial y de la gestién de TI; IFSPI: indice de
fortalecimiento de la sequridad y privacidad de la informacién; ISDCC: [ndice de servicios digitales
de confianza y calidad; IDSD: indice de desempefio de Seguridad Digital.

Fuente. Terradata - DNP
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1.8.5.8. Juntas de accion comunal JAC

La accion comunal corresponde a una de las formas de organizacion y participacion ciudadana con
mayor tradicion en el pais. Desde su institucionalizacién por medio de la Ley 19 de 1958, se ha
desarrollado hasta convertirse en la organizacion de la sociedad civil mas importante para el
crecimiento econdmico, social y comunitario, con mayor cobertura geogréfica (alrededor de 6,5
millones de colombianos estan inscritos en alguno de los niveles de la accién comunal). Estas cifras
son ratificadas con la informacion de la Encuesta de Cultura Politica (ECP)3 del 2017 del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en la cual se reporta que el 13,5 % de
los ciudadanos asisten a las reuniones de las juntas de accion comunal al menos una vez al afio.

No obstante, la accién comunal se enfrenta a retos importantes. En el marco de talleres en los que
participaron mas de 400 miembros de la accién comunal, el Ministerio del Interior logré determinar
que, en primera instancia, las organizaciones comunales de todos los grados cuentan con debilidades
en la gestidon que dificultan la consecucion de sus objetivos y la materializacién de proyectos
productivos y sociales para el desarrollo comunitario. Estos problemas de gestion estan relacionados,
en gran medida, con los bajos niveles de formacién y capacitacion de la poblacién comunal, en
particular en temas relacionados con normatividad comunal, elaboracidn, ejecucion y seguimiento a
proyectos de desarrollo y conocimientos administrativos y financieros. Ademas, se constata una
carencia de relevos generacionales y de género; en efecto, la participacion d56.8e jovenes en las OAC
apenas llega al 5 % del total de la poblacién comunal, lo que pone en riesgo la perdurabilidad de este
tipo de organizaciones, sumado a que la participacion de las mujeres en cargos directivos de las OAC
es baja.

Existen notables vacios y contradicciones en el marco normativo que rige la accién comunal, en
particular, en relacién con la ausencia de claridad en cuanto a los requerimientos del tiempo de
residencia en un lugar determinado para oficializar la afiliacion a una OAC, la ausencia de
reglamentacion de las comisiones empresariales y la inexistencia de protocolos para el funcionamiento
de las comisiones de convivencia y conciliacion.

A pesar de estas problematicas enfrentadas por las OAC, no existe una politica territorial vigente
orientada al fortalecimiento de esta expresion participativa y democrética de la sociedad civil.

Por esta razon, atendiendo al llamado de las OAC, es necesario formular estrategias que permitan
atender los problemas actuales de esta forma de participacion, buscando robustecer sus capacidades
de acuerdo a sus necesidades actuales.

1. Implementar estrategias de formacién oportuna y adecuada para fortalecer las capacidades
y el nivel de empoderamiento de los miembros de las OAC.

2. Generar incentivos y mecanismos de participacion ciudadana con el fin de promover la
inclusién de nuevos liderazgos en los escenarios de las OAC.

3. Fortalecer la capacidad de gestion de proyectos sociales y productivos mediante la
capacitacion en metodologias para su formulacién, estructuracidn, implementacion, evaluacion y
seguimiento, que faciliten el acceso a las OAC a recursos para el desarrollo de proyectos que
beneficien a las comunidades.
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4, Implementar estrategias de seguridad para promover la proteccion de lideres y miembros de
las OAC.
d. Disefiar e implementar una herramienta tecnologica que permita contar con informacidn

centralizada y unificada de las OAC y sus miembros, para facilitar las actividades de IVC, y que a su
vez permita articular y divulgar la oferta institucional de programas y proyectos orientados al desarrollo
comunitario.

6. Disefar una propuesta de reforma y reglamentacion del marco normativo comunal con el fin
de establecer lineamientos ajustados a las dinamicas actuales del ejercicio de las OAC.

El Departamento, cuenta con 21 juntas de accidén comunal, 17 en el Municipio de Inirida y 4 como son
en los corregimientos de Barrancominas, La Unién, Mapiripana y San Felipe, en el afio de 2015, la
Secretaria de Gobierno apoyo a cada una de estas juntas, con insumos de oficina, mejoramiento de
unas casas comunales y capacitaciones en la ley 743 de 2002, Decreto 2350 de 2003, Conpes 3955
de 2010, a los integrantes de las Mesas Directivas de las Juntas de Accion comunal.

Para el afio 2012, se generd andlisis de las Juntas de Acciones Comunales, llevandose a cabo
reuniones de manera interna con cada uno de los representantes de estas con el fin de determinar
realmente el estado en que se encontraban las organizaciones comunales, determinandose que habia
abandono por parte del Ente Territorial y la poca atencién hacia los programas que beneficien a los
organismos comunales, quienes realmente son la célula de la sociedad dentro de un territorio y mas
como lo es el Guainia, donde las Juntas de Accién Comunal, estan siendo vigiladas y se ejerce control
por parte del Ente Territorial Departamental.

Convivencia, tolerancia para la paz y la reconciliacion.

El programa se fundamenta en la dignidad humana, la igualdad y la justicia, en el reconocimiento y
establecimiento de las condiciones que deben ser garantizadas a todas las personas vulnerables en
sus derechos humanos, Derecho Internacional Humanitario y Reintegracion Social y Economica, la
cual es estructurada en cumplimiento a la Estrategia Nacional para la garantia de los Derechos
Humanos 2014-2034 del Ministerio del Interior.

Dentro del programa se encontr6 unas lineas de accién denominadas.

1. Derechos humanos, Derecho Internacional Humanitario, Reconciliacién, Convivencia y Paz.
2. Reintegracion Social y Econdmica.

3. Sistema de Responsabilidad Penal y Adolescente.

4. Asuntos Religiosos — Politica Publica.

En sus lineas de accion del programa tienen un objetivo claro de inclusidn en la articulacion en defensa
de la poblacion en Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, Juventud, Adulto Mayor, Equidad de
Género, Victimas del Conflicto Armado, Poblacion en discapacidad, Poblacién con alto grado de
vulnerabilidad, en el departamento del Guainia.

Por lo tanto en el programa se encuentran actividades, indicadores y lineas de accion reflejando el
deber a cumplir del que hacer en las areas sociales, humanas predominando siempre los derechos y
oportunidades garantizando siempre sus derechos.
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Por otro lado es evidente en el programa el reflejo de la informacién en cuanto la vulnerabilidad en la
poblacion que son problematicas identificadas en los factores por falta de igualdad, cultural, social,
salud, educacion y politico, no se evidencia una caracterizacion en poblacion vulnerable situacion
compleja para el enrutamiento del programa.

En la programa se ha basado en lograr elevar el Nivel Territorial el Comité de DDHH, con presidencia
colegiada entre el departamento y el municipio, quedando COMITE TERRITORIAL DE DDHH, DIH Y
PAZ (Decreto 0318 de 2017); fue necesario crear una Consultiva Departamental y de alto nivel de la
poblacion Negra, Afrocolombiana Raizal y Palenquera (NARP), como un espacio asesor y consultivo,
de igual manera las Entidades Religiosas y Organizaciones conformaran la mesa lider para Asuntos
religiosos en el marco de DDHH, con la participacion de los diferentes credos, construyendo pais y
como actores importantes en la solucién de las problematicas sociales diferentes grupos sociales,
adoptando la Politica Publica Integral de Asuntos Religiosos y Paz para el Departamento del Guainia,
se consolido la creacion del Consejo Territorial de Paz, Reconciliacion y Convivencia de Dpto. del
Guainia mediante la Ordenanza 214 del 29/11/ 2017, con espacio de participacion ciudadana en todos
los temas relacionados con la Construccion de paz y pais. En este Consejo Consultivo, participan
todas las fuerzas vivas de la poblacion civil del departamento con voz y voto.

Dentro de los componentes de la Estrategia de los derechos humanos a nivel nacional, se
fundamentaron los componentes en el plan de desarrollo en:

En Derechos Humanos: Compromiso social, politico y administrativo, para garantizar la dignidad y el
cumplimiento de los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario frente a tres elementos
fundamentales: Vida, Libertad, Integridad y seguridad Igualdad y no discriminacién Cultura y
Ciudadania en Derechos Humanos

En grupos poblacionales: Implementar una politica publica que atienda el goce efectivo de los
derechos mediante las dimensiones de prevencion y proteccion, atencién integral con enfoque
diferencial y mediante la articulacion territorial se garanticen los postulados de verdad, justicia y
reparacion, de manera concertada con las organizaciones indigenas avanzar en el reconocimiento,
en el fortalecimiento, la promocién y visibilizarian de la diversidad étnica y cultural de los pueblos
étnicos que habitan hoy en el departamento de Guainia

En Desarrollo Regional: Mayor inclusidn y disminucién de la inequidad en nuestro territorio

En Desarrollo social e inclusion: Fortalecimiento a la cultura indigena desde la cosmovision ancestral.
(Iglesias y tradiciones y costumbres) con acciones encaminadas a la Paz y sus componentes, la
seguridad, el posconflicto y los procesos de reconciliacion, atendiendo oportunidades para la poblacién
con bajos niveles de desarrollo humano y mejorar la calidad de vida de los guainianos, especialmente
en la poblacién méas desprotegida.

Inclusién y el desarrollo social con enfoque diferencial: Construccion, dotacién y puesta en marcha del
Centro de Atencion Especializada al Adolescente Infractor
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Cultura: Impulsar la creacion de talleres y espacios para el desarrollo de las artes, a manera de centros
culturales barriales y de comunidades indigenas, para el encuentro entre disciplinas artisticas y como
plataforma para la creacion.

Salud: El plan territorial de salud definird acciones y asignara recursos para prevenir la violencia contra
las mujeres como un componente de las acciones de salud publica (Ley 1257 de 2008, Paragrafo
unico, Articulo 13).

Institucionalidad: Promover y fomentar desde todas las instancias de la institucionalidad el respeto por
la vida, la valoracion de la dignidad humana, los Derechos Humanos, y los derechos sociales, politicos,
economicos Yy culturales, contemplados en la Constitucion Nacional.

Ciudadania y cultura: Desarrollar estrategias de formacion de padres de familia y demés agentes
educativos para el desarrollo de habitos y acciones apropiadas pertinentes para la crianza y la atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi como para el desarrollo de habilidades basicas y
ciudadanas en la primera infancia.

Cuando se analiza el tema de convivencia, se establece que la atencion integral esta enfocada a los
Grupos poblacionales con alto grado de vulnerabilidad para el goce efectivo de los derechos.

1.8.6. GESTION FINANCIERA

La gestion financiera del Departamento esta bajo la responsabilidad de la Secretaria de Hacienda
Departamental la cual a través de su estructura organizativa, da cumplimiento a las metas y cometidos
trazados en los planes de accion consecuentes con el Plan de Desarrollo Departamental.

El control Presupuestal se enmarca dentro de las regulaciones normativas generales del Estatuto
Organico de Presupuesto compilado mediante el Decreto 111 de 1996, habiéndose adoptado un
estatuto Departamental en la materia segun la Ordenanza 0152 de 2014.

La fiscalizacion, determinacién y demas procedimientos de orden Tributario estan a cargo de la oficina
de Rentas Departamental basados en el Estatuto de Rentas, Ordenanza N° 055 de 25 de Noviembre
de 2009, el cual contiene todas las disposiciones que en materia de Ingresos Territoriales se
encuentran vigentes, siendo fundamental esto para el control de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

La Gobernacion Departamental del Guainia durante éste periodo se enfoco en la regulacion del
proceso contable a través del Nuevo Marco Normativo aplicable a las entidades de gobierno que se
encuentran bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica. Con el propésito de que los hechos
econdmicos se registren conforme a los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion establecidos en los respectivos marcos normativos, y con ello, que la informacion
financiera que se genere atienda las caracteristicas cualitativas definidas en los mismos.

Para lograr dicho fin se estudio e implement6 la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, por la
cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
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Entidades de Gobierno, que estad conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Economicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el
Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

El Tesorero para efectuar un giro debe consultar siempre el estado o situacién de fondos, de tal manera
que no se realicen gastos con deficiencia de recursos; asi mismo, ejerce acciones de politica
economica ante situaciones coyunturales de inestabilidad econdmica.

Cuando existan circunstancias que conduzcan a reducir o0 aplazar las apropiaciones presupuéstales
se debe sefialar mediante Resolucidn debidamente ejecutoriada, las partidas de gastos que se van a
afectar; con base en ello se procede a reformar el programa anual mensualizado de caja, salvo que el
gobierno Departamental lo autorice, no se podré abrir créditos adicionales tomando como base las
partidas reducidas o aplazadas (Estatuto Organico de Presupuesto). De todo el proceso presupuestal,
con base en los resultados financieros y fisicos suministrados por todos los érganos participantes en
el sistema presupuestal.

El control de resultados es efectuado por la Secretaria de Planeacidn con base en el plan operativo
anual de inversiones (POAI). Para este efecto, debe realizar calificaciones y criterios basados en
indicadores y parametros de control preexistentes.

La Secretaria de Hacienda cuenta con una estructura funcional conformada por cuatro secciones asi:
Tesoreria, Presupuesto, Contabilidad y Rentas que mediante el aplicativo SISMAN integra la
informacion financiera, situacion que ayuda tener informes de forma agil y veraz, parala toma de
decisiones que estas sean mas acertadas y beneficien a toda la administracion y en general al
Departamento.

1.8.7.1. Diagnostico Contabilidad- Sostenibilidad Contable

La Gobernacion Departamental del Guainia durante éste periodo se enfoco en la regulacion del
proceso contable a través del Nuevo Marco Normativo aplicable a las entidades de gobierno que se
encuentran bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica. Con el proposito de que los hechos
econdmicos se registren conforme a los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion establecidos en los respectivos marcos normativos, y con ello, que la informacion
financiera que se genere atienda las caracteristicas cualitativas definidas en los mismos.

Para lograr dicho fin se estudi6 e implement6 la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, por la
cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, que estad conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el
Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

De igual manera la Gobernacién Del Guainia se rigié con el Instructivo 002 de 2015 de la CGN, para
orientarse a la determinacion de los saldos iniciales y para la elaboracion y presentacion de los
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primeros estados financieros bajo el nuevo Marco Normativo. Las actividades que se llevaron a cabo
entre otras fueron:

Durante la Vigencia 2016 se conformé un equipo de trabajo para la implementacion y seguimiento a
las NICPS con el fin de dar continuidad a las actividades adelantadas en la vigencia anterior y culminar
las etapas de preparacion obligatoria y aplicacion del nuevo marco normativo de regulacion contable.
El seguimiento a las estrategias y acciones implementadas estuvo en cabeza de la Dra. Maribel Carrillo
Rozo — Contadora Departamental.

Durante la vigencia 2017 se dio continuidad a las estrategias ya implementadas para la determinacion
de saldos iniciales aplicando la nueva normatividad, para lo cual se elabord un plan de accion
aprobado por el comité de sostenibilidad contable el cual consistid en depurar y analizar cada uno de
los rubros contables para determinar la realidad de los bienes, derechos y obligaciones de la entidad,
de igual forma se adquiri6 un nuevo software contable logrando asi actualizar nuestro sistema de
informacion lo cual nos permitié el cumplimiento de la implementacion del nuevo marco normativo.

Durante la vigencia 2018 se finalizan los procesos de revision, analisis y depuracién, de igual forma
se lleva a cabo la conciliacion de los inventarios fisicos de bienes en bodega y/o en servicio, incluyendo
los bienes muebles e inmuebles que se encontraron a disposicion custodia o manejo de la
administracién, también se realizd la aprobacion y adopciéon del Manual de Politicas Contables
mediante resolucion 2056 del 2018 las cuales fueron socializadas a todas las areas involucradas en
el proceso.

Se llevd a cabo correctamente el cierre de la vigencia 2018 logrando asi los primeros estados
financieros con estandares internacionales logrando determinar los saldos iniciales de acuerdo con lo
establecido en la CGN, realizando los ajustes correspondientes por convergencia.

En el afio 2019 se realizaron conciliaciones permanentes entre las areas que intervienen dentro del
proceso contable como son Tesoreria, Almacén y demas, con el fin de verificar el cumplimiento del
nuevo marco normativo.

1.8.7.2. Analisis Financiero 2017 - 2019

Si bien las disposiciones emitidas para el sector Gobierno precisan que los Estados financieros
comparativos se presentan a partir del afio 2019, el enfoque de este analisis se circunscribe a la
composicion de los saldos del primer semestre de aplicacion del nuevo régimen normativo, es decir
a junio de 2018, comparando con el afio anterior y al mismo periodo de 2019 (segundo afio de
aplicacion), a fin de identificar de forma somera el impacto en el patrimonio del Departamento por
efecto de la transicion al nuevo marco de regulacion.

Los estados financieros del Departamento con corte a junio 30 de 2018 mostraron activos totales de
$635.016 millones, 17% superiores a los de 2017 (antes de transicion). El 38% estuvo representado
por otros activos, el 17% planta y equipo, 15% efectivo y equivalentes al efectivo, 12% cuentas por
cobrar, 12% por bienes de uso y beneficio publico.
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Los estados financieros del Departamento con corte a junio 30 de 2019 mostraron activos totales de
$730.531 millones, 35% superiores a los de 2017 (antes de transicion).

En la misma fecha de corte (junio 30 de 2018) los pasivos totales sumaron  $149.897 millones y
crecieron el 26% en términos reales frente a 2017 (antes de transicion). El 86% del pasivo estuvo
representado por beneficios a empleados, 13% por cuentas por pagar y 1% a otros pasivos.

Para junio 30 de 2019 los pasivos totales sumaron $159.468 millones y crecieron el 34% en términos
reales frente a 2017 (antes de transicion). El 82% del pasivo estuvo representado por beneficios a
empleados, 16% por cuentas por pagar y 2% a pasivos estimados.

Lo anterior muestra que la convergencia con las NICSP tuvo un impacto importante en las cuentas del
departamento, principalmente en el tamafio y composicion del pasivo, el cual se vio incrementado en
mas $30.650 millones a junio de 2018 y $40.220 millones a junio de 2019 con respecto a la mismo
corte de 2017. Se destaca el ascenso de las obligaciones generadas por retribuciones a los
trabajadores y pensionados, porque bajo este nuevo Régimen de Contabilidad Publica, el calculo
actuarial de las futuras pensiones y de las cuotas partes de pensiones se incorpora como parte de la
subcuenta “beneficios pos empleo-pensiones’, en tanto que en el régimen contable precedente este
valor se venia amortizando periddicamente.

De conformidad con lo explicado anteriormente, el patrimonio del departamento del Guainia tuvo un
impacto significativo por efectos de la transicién al nuevo marco de regulacién y en mayor proporcion
debido al incremento de sus pasivos. El Departamento de Guainia, no tiene Deuda publica.

1.8.7.3. Diagnéstico rentas- anti contrabando
Figura 46. Rentas departamentales

TOTAL CUATRIENIO

I
2019
I
2018
I
2017
N
2016
I
2016 2017 2018 2019 TOTAL CUATRIENIO
m % DE EJECUCION $99,68 $37,90 $100,00 $43,50 $69,45
SALDO APROPIACION $746.150,00 $139.200.987,00 $478,00 $96.611.754,72 $236.559.369,72
COMPROMISOS $229.253.850,00 $84.944.683,00 $149.189.549,00 $74.375.844,00 $537.763.926,00
B APROP DEFINITIVA $230.000.000,00 $224.145.670,00 $149.190.027,00 $170.987.598,72 $774.323.295,72

Fuente. Hacienda departamental
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Durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 30 de septiembre de 2019, la gestion del
area de rentas de la Gobernacion del Guainia se baso6 en dos frentes como son ejecutar los convenios
firmados con la Federacion Nacional de Departamentos FND incluyendo las rentas segun ordenanza
055 de 2009 y el control y seguimiento al pago de cuotas partes pensionales, bonos pensionales y
pensiones a cargo de la Gobernacién de Guainia.

Durante el periodo a reportar se tiene que se firmaron tres convenios y cuyo objeto basico es aunar
esfuerzos para apoyar la lucha del Departamento de Guainia contra la introduccion ilegal de cigarrillos,
licores, vinos, aperitivos y cervezas, tanto auténticos como falsificados, el disefio y puesta en marcha
de los planes operativos contra el comercio de estos ilegales y de mecanismos preventivos para evitar
la evasion fiscal y el contrabando, en procura de fortalecer al Departamento en el cumplimiento de las
funciones y competencias asignadas por la constitucion y la Ley.

Tabla 44. Convenios fortalecimiento Rentas departamentales

No. CONVENIO APORTANTES VALOR ESTADO
CIPM 003 de 2016 E“(')%ERN SN 1;8222282 LIQUIDADO
CIPM 021 de 2017 g\é[;ERN o 154;3503(7)0088 LIQUIDADO
ens  TOT R e

El convenio No. CIPM 003 DE 2016 cuyo plazo de ejecucion fue hasta el 30 de abril de 2017 se dio el
siguiente resultado:

Durante la vigencia 2016 el programa anti contrabando conto con cinco lineas de accion como fue un
plan operativo que incluyo contrataciéon de personal (apoyo de 10 contratistas de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion para la ejecuciéon de actividades de fiscalizacion de las rentas
departamentales), actividades de fiscalizacién y control en puertos, aeropuerto y establecimientos de
comercio. Un plan de comunicaciones que se desarrollo a través de campanas radiales, pagina web
de la entidad, medios regionales y redes sociales. Un plan de capacitaciones donde se socializo el
programa con los distribuidores autorizados, con los organismos de seguridad como SIJIN y POLFA,
comunidad en general y estudiantes de diferentes colegios de la ciudad, igualmente se visitd el
corregimiento de Barrancominas y se socializo el programa con los comerciantes del corregimiento.
Un plan de analisis que incluyo el avance del plan de inversion 2016 y por ultimo la participacion
ciudadana que incluyo los resguardos el Paujil y Porvenir en una sensibilizacion en materia de
contrabando y adulteracion de licores, cervezas y cigarrillos.

Tabla 45. Resultados operativos anti contrabando

Producto Cantidad Valor total

Cigarrillo Nacional 4.410 7.008.000
Cigarrillo Extranjero - -
Licores nacionales 160 3.617.000

Licores extranjeros 44 1.254.600
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Cerveza Nacional 142 355.000
Cerveza extranjera 18.258 54.774.000
Total 23.014 67.008.600

Fuente. Hacienda departamental
Dentro de las lineas de accidn del Programa Anti contrabando, se realizaron las siguientes actividades
asi: 1. Capacitacion y sensibilizacion, 2. Estrategia POP de comunicacion y divulgacion, 3. Plan
operativo, 4. Plan de analisis y sistematizacion de la informacién y 5. El plan de participacion
comunitaria.

1.8.6.8. Procesos De Fiscalizacion

Tabla 46. Proceso de fiscalizacion

Tipo de proceso Cantidad
Numero De Proceso De Fiscalizacidén Aperturados 35
Numero Procesos De Fiscalizacién En Tramite 35
Numero De Procesos Finalizados 0

Fuente. Hacienda departamental
Desde la perspectiva de fiscalizacién, se adelantaron procesos e capacitacion, actualizacion y
entrenamiento a los guardas de rentas, comerciantes para adopcion de la cultura de legalidad.
Sistematizacion de la informacién financiera

Para los afios del 2011 al 2017 se utiliz el sistema contable Sysman. Desde el afio 2018 PIMISYS ha
sido el programa financiero utilizado por la entidad.

1.8.6.9. Ingresos

Ingresos Generales

Los Ingresos del Departamento del Guainia se clasifican en: Ingresos Corrientes e Ingresos de Capital.

Tabla 47. Ingresos totales (Valores en millones de pesos)

2016 2017 2018 2019
PTO DEFINITIVO 138,068 173,705 177,827 180,690
RECAUDO 133,927 152,220 165,034 184,662
% RECUADO 97% 88% 93% 102%

Fuente. Secretaria de Hacienda- Software Sysman y Pimisys
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El comportamiento de los ingresos durante la vigencia 2019 fue de la siguiente manera: se
presupuestaron $180,690 Millones y se recaudaron $184,662 Millones, es decir 102% de lo
presupuestado.

Figura 47. Ingresos presupuestados y recaudados
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TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS INGRESOS DE CAPITAL

E TOTAL RECAUDO 18.996 121.785 43.881
= PPTO.DEF 12.425 123.785 44.481

Fuente. Hacienda departamental- Software Pimisys

Los ingresos tributarios 2019 se presupuestaron en $12,425 Millones y se recaudé $18,996 Millones,
dsea un 153%. Contando con una participacion del 10% sobre el total de Ingresos Recaudado.

Los ingresos no tributarios 2019 fueron presupuestados en $123,785 Millones y se recaudd
$121,785 Millones, 6sea un 98%. Contando con una participacion del 66% sobre el total de Ingresos
Recaudado.

Los ingresos de capital 2019 fueron presupuestados en $44,481 Millones y se recaudd $43,881
millones, 6sea un 99%. Contando con una participacion del 24% sobre el total de Ingresos Recaudado.

Ingresos Corrientes

Tabla 48. Ingresos corrientes Gobernacién de Guainia
Concepto 2018 2019

INGRESOS CORRIENTES 107,760 140,781

Los ingresos corrientes se dividen en tributarios y no tributarios, reflejaron un incremento del 31% para el afio 2019 con
respecto a la vigencia 2018.
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Ingresos Tributarios
Figura 48. Ingresos tributarios (Valores en millones de pesos)
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Fuente. Secretaria de Hacienda- Software Pimisys

Los ingresos tributarios para el afio 2019 reflejaron un incremento del 42% versus lo obtenido en
materia de tributos en la vigencia 2018.

Se presentd un incremento en los ingresos de: impuesto de registro y anotacion 10%, impuesto al
consumo 26%, deglello 15%, sobretasa a la gasolina y al ACPM 72%, estampillas 53%, fondo
seguridad 35%, premios caducos 100%, equivalentes a la suma de $5,676 millones.

Las disminuciones mas significativa porcentualmente se refleja en: vehiculos automotores 23% e
impuesto de loterias foraneas 95%, equivalentes a la suma de $54 millones.

Ingresos no Tributarios

Se presentd un incremento en los ingresos de $27,425 millones: rentas contractuales 2%,
transferencias 29%, derechos de explotacion de juegos de suerte y azar 100%.

Las disminuciones mas significativa porcentualmente se refleja en $26 millones: tasas y derechos
93%, multas y sanciones 100.00%.

Es decir, que los ingresos tributarios para el afio 2019 tuvieron un incremento del 29% en comparacion
a la vigencia 2018.
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Figura 49. Ingresos no tributarios (Valores en millones de pesos)
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Fuente. Secretaria de Hacienda- Software Pimisys
Ingresos de capital

Durante la vigencia del periodo 2019, la Entidad Territorial- Departamento del Guainia, experimento
un recaudo efectivo de sus ingresos de capital equivalentes al 99% del valor presupuestado, es decir,
alcanzé a percibir ingresos de capital por valor de $43.881 millones, los cuales se encontraban
presupuestados en una cifra equivalente a $44.481 millones. Las cifras anteriormente expuestas se
encuentran conformadas por los recursos provenientes de: COFINANCIACION DEL NIVEL
CENTRAL, RECURSOS DEL BALANCE, RENDIMIENTOS FINANCIEROS, RETIROS FONPET Y
REINTEGROS.

De una forma mas detallada, se puede decir que los ingresos por cofinanciacién del nivel central
obtuvo un recaudo del 100% del valor presupuestado, es decir, que en términos absolutos, se alcanzd
un recaudo equivalente a $2.693 millones, cifra que es igual al valor presupuestado. La situacion
anteriormente expuesta (recaudo del 100% del presupuesto) ocurre para los rendimientos financieros,
retiros FONPET y los reintegros, con cifras equivalentes a $629 millones, $273 millones y $438
millones, respectivamente. Por otro lado, los recursos del balance con una participacion del 91% en la
totalidad de los ingresos de capital recaudados, reflejé un total de ingresos efectivos equivalentes a
$39.849 millones; cifra que en términos porcentuales, equivale al 99% del valor presupuestado,
encontrandose que no se alcanzo el valor del presupuesto por una diferencia de $600 millones
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H RETIROS FONPET

TOTAL RECAUDO
39.849 RENDIMIENTOS FINANCIEROS
M RECURSOS DEL BALANCE
B COFINANCIACION DEL NIVEL CENTRAL
PPTO.DEF

40.449

Fuente. Secretaria de Hacienda- Software Pimisys

Adicionalmente, los recursos por concepto de ingresos de capital que efectivamente fueron
recaudados durante la vigencia del afio 2019 y los valores del presupuesto definitivo para el mismo
afio (mostrados en los parrafos anteriores), se comparan con la informacién dispuesta en la vigencia
del periodo 2018 y asi determinar cuéles fueron sus variaciones en términos absolutos y relativos.
Esto con el objetivo de hacer las estimaciones y/o proyecciones para vigencias futuras enmarcadas
en el contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo emitido por la entidad.

Figura 51. Variacion del presupuesto definitivo en los ingresos de capital
Valores en millones de pesos

REINTEGROS40% -288

RETIROS FONPET 164 152%

 PPTO. DEF 2019

2 VARIACION ABSOLUTA

RECURSOS DEL BALANCE -31%47.957

r

-20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

H VARIACION RELATIVA

Fuente. Secretaria de Hacienda- Software Pimisys
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Como es posible evidenciar en la grafica anterior, en la cual se comparan las cifras de las vigencias
2019 vs 2018 para los ingresos de capital en términos de presupuesto definitivo que genero la entidad,
se pueden explicar los comportamientos en cada una de las partidas comenzando por la cofinanciacion
del nivel central, la cual obtuvo un incremento de $254.625.298,00 en términos absolutos,
traduciéndose en una variacion relativa del 10.44%, situacion que es similar en los rendimientos
financieros y en los retiros del FONPET, ya que estos tuvieron incrementos del 24.85% y 151.64%,
respectivamente. Adicionalmente y, de forma contraria, tanto los recursos del balance como los
reintegros, experimentaron una disminucion en los valores presupuestados de una vigencia a la otra,
ya que los primeros pasaron de $58.405.745.539.04 a $40.448.652.409.43, mostrando una
disminucién del 30.75% y por su parte, los reintegros se evidenciaron con una variacion inversa de
$287.979.951,00.

Figura 52. Variacion de los ingresos de capital efectivamente recaudados
Valores en millones de pesos

m VARIACION RELATIVA 18% -26% 25% 152% -40%

VARIACION ABSOLUTA 417 -13.812 125 164 -288
m TOTAL RECAUDO 2018 2.275 53.660 504 108 726
= TOTAL RECAUDO 2019 2.693 39.849 629 273 438

Fuente. Secretaria de Hacienda- Software Pimisys

Como es de observarse en la grafica anterior, tanto los recursos del balance como los reintegros,
reflejaron una disminucion en el valor recaudado, situacion contraria en los ingresos efectivamente
recaudados por concepto de cofinanciacion del nivel central, rendimientos financieros y retiros
FONPET.
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Adicionalmente, los rendimientos financieros, los retiros del FONPET vy los reintegros mostraron
variaciones absolutas y relativas idénticas en las cifras presupuestales y los valores efectivamente
recaudados, contrario al comportamiento mostrado en la cofinanciacion del nivel central, la cual obtuvo
una variacion en el valor recaudado equivalente al 18% respecto del periodo 2018, cifra que en
términos absolutos equivale a un incremento de $417 millones. Esta situacion es diferente a lo
acontecido con los recursos del balance, ya que estos pasaron de ser $53.660 millones en el periodo
2018 a mostrar un recaudo efectivo durante del 2019 equivalente a $39.849 millones, traduciéndose
en una disminucion del 26% en la obtencidn de recursos.

1.8.6.10. Gastos

Gastos generales

Los Gastos del Departamento del Guainia se clasifican en: Gastos de Funcionamiento y Gastos de
Inversion.

Tabla 49. Gastos Generales (Valores en millones de pesos)

CONCEPTOVIGENCIA 2016 2017 2018 2019
Total gastos 101014 115993 139,050 145754
Total gastos 9 10466 12188 = 14993 15,057
funcionamiento

Presupuesto  gastos  de gy 500 103805 124057 130,697
Inversion

Fuente. Secretaria de Hacienda- Software Sysman y Pimisys

Los gastos corresponden a los gastos de funcionamiento y los gastos de inversion que se ejecutan en
cada periodo fiscal correspondiente, los cuales son ejecutados por cada secretaria de despacho.

El presupuesto para la vigencia 2019 quedo en $180,690 millones, de los cuales se comprometieron
$145,754 millones que representan el 81%; dentro de los compromisos se constituyeron reservas
presupuestales por valor de $28,088 millones y cuentas por pagar de $110 millones; sin ejecutar
quedaron $34,936 millones que representan el 19%.
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Figura 53. Gastos de funcionamiento (Valores en millones de pesos)

TRANSFERENCIAS GASTOS DE
GASTOS DE PERSONAL GASTOS GENERALES CORRIENTES AOMINISTRACION SGP

‘ APROPIADO 7.070 2.583 7.899 323

\ COMPROMISOS 6.851 2312 5571 323

Fuente. Secretaria de Hacienda- Software Pimisys

Se presupuestaron $17,875 millones y se ejecutaron $15,057 millones que representan el 84% de lo
presupuestado, ejecutandose de la siguiente forma:

En Gastos de Personal se presupuestaron $7,070 millones y se ejecutaron $6,851 millones que
representan el 97% de lo proyectado.

Los Gastos Generales se presupuestaron $2,583 millones y se ejecutaron $2,312 millones un 89%.

Las Transferencias ejecutaron 71% de lo presupuestado, ya que se presupuestaron $7,899 millones
y se ejecutaron $5,571 millones.

Los Gastos de Administracion del SGP de la secretaria de Educacion Departamental con un valor
de $323 de los cuales comprometieron $323 equivalentes al 100%.

Gastos de inversion

El Departamento del Guainia durante la vigencia 2019 presupuesto recursos para inversion en los
diferentes sectores por valor de $162,815 millones y ejecuto $130,697 millones 6sea el 80% de lo
presupuestado, dandose la inversién de la siguiente manera en las diferentes secretarias de
despacho:
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Figura 54. Gastos de inversion (Valores en millones de pesos)

5.478 12.278
3.026 65.201 43.058 1.656
11.184 21.564
3.248 76.709 48.437 1.674
SECRETARIADE SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIADE SECRETARIA DE SEE\%BL/*T%’; bE
GOBIERNO = PLANEACION | ARICULTURA = EDUCACION SALUD
INDIGENAS
EJECUTADO 5478 12278 3.026 65.201 43.058 1,656
PRESUPUESTADO 11.184 21564 3.248 76.709 48437 1674

Fuente. Secretaria de Hacienda- Software Pimisys
La Secretaria de Gobierno ejecutd 49% de lo presupuestado para la vigencia 2019.
La Secretaria de Planeacion ejecutd 57% de lo presupuestado para la vigencia 2019.
La Secretaria de Agricultura ejecutd 93% de lo presupuestado para la vigencia 2019.
La Secretaria de Educacion ejecuté 85% de lo presupuestado para la vigencia 2019.
La Secretaria de Salud ejecuté 89% de lo presupuestado para la vigencia 2019.
La Secretaria de Asuntos Indigenas ejecutd 99% de lo presupuestado para la vigencia 2019.

1.8.6.11.Presupuesto resguardos indigenas

Los recursos de Resguardos Indigenas que son administrados por el departamento del Guainia, con un presupuesto
definitivo 2019 de $3,269 millones de los cuales se comprometieron $1,721 que representan un 53%; los recursos no
ejecutados que ascendieron a $1,548 seran adicionados como recursos del balance al presupuesto vigencia 2020.
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Figura 55. Presupuesto resguardos indigenas 2019 (Valores en millones de pesos)
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Fuente. Secretaria de Hacienda- Software Pimisys
1.8.6.12. Deuda publica

El articulo 364 de la Constitucion Politica dispuso que el endeudamiento de la Nacion y de las
Entidades Territoriales, no pueda exceder su capacidad de pago. La Ley 358 de 1997, su Decreto
Reglamentario 696 de 1998 y las reformas introducidas por las Leyes 795 y 819 de 2003, desarrollan
este mandato constitucional y asocian de manera directa la capacidad de pago a la generacion del
Ahorro Operacional.

Los indicadores fijados por la Ley para calcular el nivel de endeudamiento son:

Capacidad de pago de acuerdo a los indicadores: Con el calculo de los indicadores se puede conocer
la capacidad de pago en que se encuentra en un momento determinado la Entidad, asi:

--------- < 40 % Entonces el indicador de solvencia
(A.0) Se encuentra en semaforo verde
Si:
(S.D)
------------- < 80% El indicador de sostenibilidad se
|.C. Encuentra en semaforo verde.

Evaluacion de la capacidad de endeudamiento: Una Entidad Territorial tendra capacidad de
endeudamiento y de forma auténoma podra contratar créditos nuevos, cuando tanto el indicador de
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solvencia como el de sostenibilidad se encuentra en semaforo verde, por lo tanto el Departamento del
Guainia al no tener deuda publica se encuentra en seméaforo verde y tiene capacidad de
endeudamiento al 100%.

1.8.6.13. Cumplimiento margen de ley 617 de 2000

Dada la categoria cuarta del departamento, el limite maximo de gastos de funcionamiento establecido
en el articulo 4° de la Ley 617 de 2000 corresponde al 70% en relacion con los ingresos corrientes de
libre destinacién ICLD. De acuerdo con la informacién presupuestal durante cada vigencia el calculo
% de ejecucidn se ajusta a la autorizacidn vigente. Al comparar los ICLD calculados para la vigencia
como los gastos de funcionamiento.

Informacion que es emitida por la Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de lo
Establecido en los articulos 1y 2 de la Ley 617 de 2000 y la Resolucion Organica No 5393 de 2002,
con base en la informacién enviada anualmente por la Entidad Territorial a través del Sistema
Consolidado de Hacienda e informacion financiera - CHIP — Categoria Presupuestal CGR.

Figura 56. Cumplimiento Ley 617

21.612.844
20.235.073 20.163.467

9.587.597
7.782.022 8.795.937

38,46 40,7 47,55
2016 2017 2018

ICLD GASTOS FUNCIONAMIENTO INDICADOR LEY 617

Fuente. Hacienda departamental

1.8.6.14. Pasivos contingentes, pasivo pensional y pasivos exigibles

Los procesos que cursan en los Tribunales Administrativo y Superior de Villavicencio y en los Juzgados
Administrativos en contra de la administracion, alcanzan pretensiones por $14,487 millones y el valor
de la contingencia es de $2,709 millones.

174




*
>

*Oportunidad Para Todos®

Tabla 50. Pasivos contingentes, pensional y exigibles

Valor Total de las e pae el
Codigo TIPO DE PROCESO No. Procesos . En Total de las
Pretensiones Demandas

PJ.1 Accion de Grupo 0 0 0%
PJ.2 Accion de Cumplimiento 0 0 0%
PJ.3 Accion Popular 4 0%
PJ.4 Accion de Tutela 0 0 0%
PJ.5 Accion de Simple Nulidad 0 0 0%
PJ.6 Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho 46 3, 549, 565,457 25%
PJ.7 Accion Contractual 8 7,444,679,315 51%
PJ.8 Accion de Reparacion Directa 3 330, 558,952 2%
PJ.9 Accion de Lesividad 0 0 0%
PJ.10 Ejecutivo Contractual 2 615, 148,823 4%
PJ.11 Ejecutivo Singular 3 1,993, 624,795 14%
PJ.12 Ordinario Laboral 2 181, 969,800 1%
PJ.13 Administrativo de Cobro Coactivo 0 0 0%
PJ.14 Verbal Sumario Arts. 26 Y 37 Ley 550/99 0 0 0%
PJ.15 Otros (REPETICION) 2 371,861,772 3%
PJ.16 TOTAL 70 14, 487, 408,944 100%

PARANOTAS...

Accion de Nulidad y restablecimiento del Derecho CON CUANTIA 46

Accion de Nulidad y restablecimiento del Derecho (SIN CUANTIA) 7

Accion Popular (SIN CUANTIA) 4

Accion de Reparacion Directa CON CUANTIA 3

Accion de Reparacion Directa SIN CUANTIA 4

Accion de Reparacion Directa VALOR SENTENCIA| 2, 012, 201,026.00

DEPARTAMENTO DE GUAINIA LE CORRESPONDE PAGAR DEL VALOR DE LA CONDENA EL 5,55%

Fuente. Secretaria de Hacienda- Informe de Empalme Guainia

El Departamento de Guainia, tiene conocimiento de 81 procesos que cursan en los estrados judiciales,
de los cuales a 70 procesos se le conocen el valor de las pretensiones y 11 procesos que no se tiene
conocimiento de la cuantia, por cuanto se encuentran al despacho del juez o magistrado para analisis
o0 sentencia. Dentro de los procesos terminados con fallos condenatorios se encuentra 1 proceso
terminado en la vigencia 2016; 2 procesos terminados en la vigencia 2017 y 2 procesos terminados
en la vigencia 2018. Dentro del Proceso Adelantado contra el Departamento por diferentes
demandantes, la sentencia asciende a la suma de $2.012 mil millones de pesos de los cuales le
corresponde al Ente territorial cancelar el 5,55% del valor del 50% del monto sancionatorio.

De las vigencias 2006 a 2017 de los procesos admitidos en los estrados judiciales, se encuentran 56
procesos en curso y 17 procesos admitidos durante las vigencias 2018 y lo corrido del 2019 y se
encuentra 1 proceso ejecutivo singular instaurado por el Departamento que se encuentra en curso
para admision (informacion emitida por la oficina juridica).

El Cubrimiento del pasivo pensional segun informaciéon del Ministerio de Hacienda- FONPET -
asciende a la suma de $125.985.861916 a diciembre de 2016. Este pasivo no se pudo actualizar
porque la informacién enviada por PASIVOCOL no ha sido aceptada para el calculo actuarial hace
mas de 5 afios.
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1.8.6.15. Sistemas de informacion

El Departamento del Guainia cuenta con un sistema integrado de informacién financiera denominado
PIMISYS el cual opera con cinco modulos debidamente implementados y funcionando que son el de
Tesoreria, Contabilidad, Presupuesto, Nomina y Almacén, este sistema ofrece la posibilidad de rendir
en archivos planos la informacion del FUT y momentos presupuestales de la Plataforma CHIP, ademas
de lainformacion contable, siempre y cuando se realice la respectiva parametrizacion del presupuesto
del Departamento, se tiene el reporte de informacion via WEB por los diferentes aplicativos que maneja
la Gobernacion como la circular unica de 2004 de Supersalud, al Ministerio de Hacienda regulacion
economica, Consejo Nacional de Juegos de Suerte y azar, al SIIF Nacion se rinde la informacion del
Sistema General de Regalias, el SIGEP Sistema de informacidn gestidn de entidades, el SUIT sistema
unico de informacion territorial, el SIRECI informacion presupuestal a la Contraloria general de la
Nacion entre otros.

1.8.6.16. Sistema General de Regalias

Las regalias son el pago que hacen las compafias petroleras y mineras al Estado Colombiano, por
explotar yacimientos de un recurso natural no renovable. Se destinan a solucionar las necesidades
basicas insatisfechas de los departamentos y municipios como la educacion basica, salud, agua
potable y alcantarillado entre otros y a financiar grandes proyectos que traigan progreso a la region.

El Acto Legislativo 05 de 2011-que dio lugar al Sistema General de Regalias (SGR)- modifico la
distribucion de estos recursos para favorecer a todos los departamentos y municipios, y no
mayoritariamente a los productores y puertos. Asi se dio plena aplicacion al criterio de que los recursos
del subsuelo de la Nacién son propiedad de todos los colombianos. Para facilitar la canalizacién de la
inversion, se crearon (i) el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTI); (i) el Fondo de
Desarrollo Regional (FDR); y (iii) el Fondo de Compensacion Regional (FCR). Los dos primeros y el
60% del tercero quedaron a cargo de los departamentos.

Finalmente, se crearon dos mecanismos adicionales. Uno para promover el caracter contra-ciclico de
la politica econdmica y mantener estable el gasto publico a través del tiempo -a través del Fondo de
Ahorro y Estabilizaciéon (FAE)- y otro para mejorar la racionalidad del gasto mediante una instancia
decisoria que da via a la priorizacion y aprobacion de los proyectos: los Organos Colegiados de
Administracidn y Decision (OCAD), que cuentan con la participacion de autoridades del nivel nacional
y territorial. Mediante éstos, se buscaba limitar, al menos en parte, la alta discrecionalidad que en el
pasado tuvieron los entes territoriales para asignar los recursos.

El Departamento del Guainia fue uno de los Departamentos que se beneficid con la creacion del
Sistema General de Regalias (SGR), pues a partir del afio 2012 le permiti6 acceder a mayores
recursos para la financiacion de mdltiples proyectos de inversion en los diferentes sectores.

El SGR destina recursos para fortalecimiento de las oficinas de planeacidn y secretarias técnicas de
los OCAD, orientados a incrementar la capacidad organizativa, de conocimiento y fortalecimiento de
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los recursos fisicos y tecnoldgicos de estas en formulacién, presentacion y verificacion de requisitos
de los proyectos, con estos recursos se lleva a cabo la contratacion de personal técnico y profesional
y adquisicidn de equipos y materiales. La asignacion de estos recursos es bianual.

Con respecto a los recursos orientados por enfoque diferencial a minorias étnicas (NARP), se dispone
de entre el 1y el 8 % de los recursos del Fondo de Compensacion Regional para proyectos de enfoque
diferencial; el paragrafo primero del articulo 34 y el articulo 40 de la Ley 1530 de 2012, establecen los
porcentajes minimos que las entidades beneficiarias de recursos del Fondo de Compensacion y/o
asignaciones directas deberian invertir en las comunidades étnicas asentadas en sus territorios.

El Articulo 40 de la Ley 1530 de 2012 establece que los municipios o departamentos con ingresos de
asignaciones directas superioras a 2.000 salarios minimos (SMLV) recibidos el afio inmediatamente
anterior, donde se encuentren asentadas comunidades indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras debidamente acreditadas por la autoridad competente deben
destinar recursos para financiar proyectos de inversion con enfoque diferencial.

El valor minimo de inversion es el calculo del 3% para el caso de los municipios o del 1% para el caso
de los departamentos sobre los ingresos por concepto de asignaciones directas. (Para el caso del
Guainia y del Municipio de Inirida por el monto de los recursos de asignaciones directas no
alcanzamos a los 2.000 salarios minimos (SMLV) por lo cual el monto obligatorio es = 0).

Caso distinto en el municipio de Inirida que es beneficiario de recursos del Fondo de Compensacion
Regional 40%, donde segun el paragrafo 1ero- ART. 34- Ley 1530 de 2012, debe destinar hasta un
8% para iniciativas con enfoque diferencial comunidades Negras, Afrocolombianas y hasta un 8% para
iniciativas con enfoque diferencial comunidades indigenas.

Proyectos viabilizados, priorizados y aprobados

Desde la creacion del Sistema General de Regalias, desde el afio 2012 hasta el 2019, la Gobernacion
del Guainia aprobé un total de treinta y nueve (39) proyectos con recursos del SGR por un valor de
$240.035.000.000 millones de pesos, de los cuales Veintitin (21) proyectos fueron entre los afios 2016-
2019 por un valor de $151.811.082.085.
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Figura 57. Proyectos aprobados 2012-2015 — 2016-2019

Afios 2012-2015 Afios 2016-2019

Fuente. Planeacién departamental

Figura 58. Distribucion de los recursos por sectores de inversion
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Proyectos viabilizados, priorizados y aprobados durante el cuatrienio 2016 — 2019, financiados con
recursos del Sistema General de Regalias y otras fuentes de financiacion cuyo ejecutor designado es
el Departamento del Guainia:

Tabla 51. Proyectos aprobados

N OCAD BPIN NOMBRE PROYECTO SECTOR FECHADE = LOCALIZACION =~ TOTAL VALOR
0 APROBACIO APROBADO
N
DESARROLLO  DEL
PROGRAMA DE
REGION ALIMENTACION
1 DEL oN0000700 | ESCOLAR  PAE EN | EDUCACION 12082016 ﬁ}lﬁ\l'g)\“ * $2612.932.700
LLANO INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL

MUNICIPIO DE INIRIDA,
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INIRIDA
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EDUCACION
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28/12/2018

18/06/2019

29/03/2019

25/06/2019

17/03/2019

3/08/2019

6/06/2019

31/05/2019

GUAINIA -
INIRIDA

GUAINIA -
INIRIDA

GUAINIA
BARRANCOMINAS

GUAINIA-TODO
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DEPARTAMENT
0

GUAINIA -
INIRIDA

GUAINIA
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GUAINIA
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DEPARTAMENT
0
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$6.450.165.138
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$11.266.722.152

$2.999.576.891

$1.499.995.719

$5.099.919.504

$2.699.634.350
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LA RED DE PRESTACION
DE SERVICIOS DEL
DEPARTAMENTO ~ DEL
GUAINIA EN EL MARCO
DEL NUEVO MODELO
INTEGRAL DE ATENCION
EN SALUD MIAS 2018
GUAINIA
CONSTRUCCION,
IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO  DE
SOLUCIONES DE
ENERGIA SOLAR $2.123.223.857
CENTRALIZADA EN EL
CORREGIMIENTO ~ DE

2 20190000700
1 11

SAN FELIPE,
DEPARTAMENTO  DEL
GUAINIA

$151.811.082.085.
Resumen Estado De Proyectos Financiados O Cofinanciados Con Recursos Del SGR
Tabla 52. Estado de proyectos financiados o cofinanciados con SGR

ESTADO DE PROYECTOS NUMERO OBSERVACION
Incluye terminados (9) y cerrados

1. TERMINADO 22 (13)
2. EN EJECUCION 14
3. SIN CONTRATAR 3
TOTAL GENERAL 39

Fuente. Planeacién departamental

Para la vigencia 2020, actualmente la Gobernacion del Guainia tiene recursos disponibles para
aprobacidn de proyectos por un valor total de

Tabla 53. Saldos Recursos SGR Del Mes De Febrero 2020 Gobernacién Del Guainia
Asignaciones

Entidad Directas FCR FDR FDR - Gesti6n del Riesgo
Guainia  $170.435.891 *$ 22522425715,656  *$ 12.568.336.847,232 $  3.316.151.359,00
Recursos ¢ 170 435 891 $ 18.768.688.096,38  $ 10.473.614.039,36 $ 3.316.151.359,00
disponibles

Fuente. Planeacion departamental

*Los recursos del FCR y FDR tienen una restriccion del gasto de 20% hasta el tercer trimestre de 2020 donde se sabra si
estan disponibles para aprobacién de proyectos.

Los recursos del SGR han permitido que el Departamento del Guainia incremente su inversién en
sectores prioritarios como la educacidn y el transporte, y que de la misma manera por primera vez se
logre la implementacion de proyectos en el campo de la Ciencia y la tecnologia. Es asi, que las regalias
han apalancado transversalmente el desarrollo de todos los sectores de inversidn en el Departamento.
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Il. PARTE: ESQUEMA ESTRATEGICO DEL PLAN

2.1. ESTRUCTURA ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
“OPORTUNIDADES PARA TODOS 2020 - 2023

La sostenibilidad, en el contexto del desarrollo sostenible, es definida como la “forma de progreso que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de que futuras generaciones
satisfagan las suyas” (World Commission on Environment and Development, 1987).

Su concepto ha evolucionado durante los Ultimos afios; involucrando al planeta, los paises y las
personas, frente a las acciones que en el marco de responsabilidad social deben adelantar; y persistir,
en el cambio en las dinamicas globales como alternativas estratégicas de desarrollo. Actualmente, los
Modelos econdmicos y sociales desde una perspectiva sostenible establecen al menos tres pilares
fundamentales: medio ambiente, economia y responsabilidad social. Sin embargo, se han desarrollado
varios modelos que incluyen diversos componentes y se adaptan a las competencias de una entidad
territorial.

Para el caso del Plan de desarrollo departamental “Oportunidades para todos 2020 — 2023” a partir
del programa de gobierno y la vision prospectiva del mismo, las acciones que se adelanten estan
soportadas sobre la base de un Modelo de desarrollo Sostenible denominado El “circulo magico” de
la sostenibilidad, enfatizando en la interdependencia de los componentes de la misma (Diefenbacher,
Karcher, Sthamer & Teichert, 1997), Estos a su vez guardan coherencia con la transversalidad del
ambito de sostenibilidad ambiental.

Bajo esta perspectiva, en el plan de desarrollo departamental se estableceran cuatro dimensiones
(@mbitos) enmarcados en tres elementos globales: i.-ambito Econdémico y productivo, ii.-ambito
Desarrollo humano e inclusion social y iii.- ambito de fortalecimiento institucional, con una
transversalidad explicada en el iv.-ambito de sostenibilidad ambiental.

Desde el reconocimiento del ambito econémico y productivo, el plan se fundamenta en los principios
solidos estudiados por Silvius y Schipper (2015)i; que establecen que para el desarrollo econdmico,
debe existir un balance o armonia entre los intereses ambientales, sociales y econdmicos, se
distinguen por su orientacion local y global, acciones a mediano y largo plazo basado en los procesos
de articulacién de diferente orden.

Desde la perspectiva del ambito de desarrollo humano e inclusion social, el departamento en estos
cuatro afios debe dar respuesta a las necesidades basicas de la poblacidn, integrando la oferta de
servicios y mejorando la calidad y condiciones de vida de la poblacion del Guainia; es trascendental
fortalecer los procesos de autonomia y gestion de los pueblos indigenas, considerando entre muchos
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factores la dindmica poblacional en territorio con verdaderos procesos interculturales y rescate del
patrimonio elementalmente.

En este ambito, el departamento debe alentar las condiciones hacia la felicidad y la convivencia
efectiva de la poblacion y su alto sentido de la cosmovision ecoldgica de los pueblos.

Por su parte, en el ambito de fortalecimiento institucional, se debe avanzar de manera coherente con
la modernizacidn y el fortalecimiento de los procesos de planeacion y gestion, haciendo propios los
principios de transparencia y responsabilidad, incorporando la ética y valores personales.

La linea transversal: Ambito de sostenibilidad ambiental engranara la visién prospectiva de desarrollo
del departamento de Guainia, en la ruta sostenible identificada y la alineacién por el pacto Regional
de la Amazonia: Amazonia viva, diversa e integrada. Lograr el aprovechamiento y el cuidado del
patrimonio natural y cultural en funcion de un modelo de desarrollo sostenible y diferencial.

Figura 59. Estructura estratégica del Plan de desarrollo departamental “Oportunidad para todos 2020

- 2023"
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Fuente. Disefio propio
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Con esta descripcion conceptual; cada uno de los ambitos de manera interdependiente pero con un
unico fin, la sostenibilidad y el mejoramiento de la calidad de vida, basara sus esfuerzos a nivel
estratégico en las siguientes lineas relevantes por cada ambito:

2.2. AMBITO ECONOMICO Y PRODUCTIVO

2.21. LINEAS ESTRATEGICAS CORRESPONDIENTES AL AMBITO ECONOMICO Y
PRODUCTIVO

2.2.1.1. Oportunidad para el desarrollo y crecimiento econémico sostenible

Como base fundamental, esta el desarrollo del sector agropecuario del departamento, entendiendo la
realidad del mismo y el enfoque econdmico que tradicionalmente la poblaciéon guainiana ha
desarrollado desde sus iniciativas propias y colectivas. Por tal motivo, el PIB departamental y los
indicadores de competitividad y productividad seran fortalecidos a partir de las apuestas productivas,
cuyas dinamicas estan basadas en una economia primaria con un desarrollo intermedio, por tal razon,
es indispensable evaluando las ventajas competitivas y comparativas del territorio, fortalecer las
cadenas productivas, respetando los procesos propios y colectivos: ejerciendo un liderazgo absoluto
sobre el ordenamiento territorial y ambiental bajo el principio de sostenibilidad; integrando la
innovacion, la tecnologia y la ciencia para la generacion de valor.

El fomento empresarial, el emprendimiento y el turismo seran aliados trascendentales para garantizar
los cambios a nivel econdémico del departamento y su integracion global en todos los niveles.

Por otro lado la CTel y la modernizacién en infraestructura seran un pilar fundamental para sofisticar
los planteamientos expuestos.

En el marco de las acciones a adelantar para avanzar de manera estructural hacia un modelo de
desarrollo econdmico sostenible, se hace imperante establecer una transversalidad suscita conforme
a dos temas relevantes y expresados en la base diagnostica del Plan de desarrollo departamental; la
primera hace referencia a la integracion de la poblacién indigena, sus saberes y su cosmovision en el
impulso sostenido de proyectos estratégicos fundamentados en sus planes de vida; el 74,9% de la
poblacion se autorreconoce como indigena, por tal razén, es un deber institucional garantizar y facilitar
acciones que impulsen el desarrollo econdémico global.

El otro tema que revierte importancia a partir de la cifra alarmante de pobreza en el territorio, es la
superacion de la pobreza extrema, de acuerdo a las cifras en la base diagnostica de contexto, estas
superan el 65%. Desde un punto de vista econémico, la pobreza suele definirse como la “carencia de
los bienes y servicios necesarios para satisfacer las necesidades basicas”, en ese entendido no
avanzar hacia un crecimiento teniendo en cuenta las apuestas y condicionamientos del territorio se
hacen complejas, por eso la importancia de hacer visible esta gran necesidad y articular esfuerzos
conjuntos de todo orden para lograrlo.
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Debido a crisis mundiales como la COVID-19 y la creciente dificultad de llegar a quienes aun viven en
condiciones de extrema pobreza, ya que a menudo se encuentran en zonas fragiles y remotas, la
reduccion de la pobreza debe ser una prioridad, por ello en esta linea estratégica se afianzaran temas
inherentes al fortalecimiento empresarial, emprendimiento, garantia en servicios publicos basicos,
vivienda y obras colectivas para el bienestar.

2.2.1.1.1. Programas por linea estratégica: Oportunidad para el desarrollo y crecimiento econémico

sostenible

PROGRAMA

OBJETIVO

ALCANCE

Planificacion, investigacion y
fortalecimiento de la Extensidn
Agropecuaria con Buenas
Practicas y Bioseguridad para

Fortalecer el sector
agropecuario con estudios para
implementar la  Extension
Agropecuaria  con  Buenas

Realizar acciones de
diagnéstico, planificacion,
estudio, implementacion vy
seguimiento en temas de

mejorar la seguridad | practicas Agricolas (BPA) vy | interés agropecuario para la

alimentaria. Bioseguridad para mejorar la | poblacién  productora  del
seguridad alimentaria | Departamento de Guainia.
departamental.

Articulaciéon  interinstitucional | Fortalecer  los  convenios | Promover la asociatividad con

asociatividad, reconocimiento y
apoyo a productores
agropecuarios de  forma
diferencial en la region

productores y asociaciones con
caracter diferencial en el
departamento

para la produccion y el | interinstitucionales de apoyo a | el fin de incentivar la
desarrollo agropecuario la  produccion agricola y | produccion agropecuaria en la
pecuaria del departamento region bajo un enfoque

diferencial.
Fortalecimiento a la | Fortalecer y reconocer los | Fortalecimiento a las

asociaciones de productores
asi como reconocimiento y
apoyo a los  grupos
diferenciados de productores
(Indigenas, colonos, victimas).

Promocion de iniciativas con
valor agregado y sistemas de
produccion sostenibles.

Incrementar el establecimiento
de sistemas productivos mas
eficientes y sostenibles

Motivar la Implementacién de
sistemas  Agroforestales y
sistemas produccion
agropecuaria con innovaciones
o valor agregado en la region.

Fortalecimiento al desarrollo
del emprendimiento,
competitividad e innovacién
departamental.

Incentivar el emprendimiento y
mejorar la competitividad de las
empresas y  asociaciones
mediante la incorporacion de
modelos de negocio enfocados
en la innovacién en el marco de
la agenda de competitividad del
Guainia.

Contribuir a la articulacion de
los diferentes agentes de la
economia local, regional,
nacional e internacional
apoyando y fortaleciendo los
procesos de asociatividad para
favorecer el emprendimiento en
el marco de las ventajas
competitivas del departamento.
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Agua potable y saneamiento
basico para mejorar la calidad
de vida en el departamento del
Guainia.

Ampliar 'y  optimizar Ila
infraestructura de acueducto,
alcantarillado y aseo para
garantizar calidad, cubertura y
continuidad de los servicios
publicos en el departamento
del Guainia.

acciones
recursos

Adelantar  las
necesarias  con
definidos para ampliar vy
optimizar la infraestructura
existente de los servicios de
acueducto, alcantarillado 'y
aseo, garantizando la
modernizacién del sector de
agua potable y saneamiento
basico con la finalidad de
disminuir el indice de riesgo de
la calidad del agua, aumentar la
continuidad y la cobertura de
los mismos.

Oportunidad para la
Infraestructura Vial, Fluvial y
Area en el Departamento del
Guainia

Mejorar el  plan  vial
Departamental garantizando el
mantenimiento preventivo 'y
correctivo  necesario a la
infragstructura de transporte
existente  (vias  urbanas,
caminos  ancestrales, vias
multimodales, vias fterciarias,
pistas aéreas y/o aerddromos,
muelles de desembarque).

Fortalecimiento Institucional al
Sector de transporte vial, fluvial
y Aéreo en el Departamento de
Guainia.

Disefio de cronograma de
inspecciones semestrales para
verificacion de la estabilidad de
las obras.

Oportunidad para la
construccion 'y mejoramiento
de vivienda en el departamento
del Guainia.

Gestionar con entidades del
orden nacional, recursos que
permitan  implementar  los
programas de vivienda de
interés social (VIS) y vivienda
de interés prioritario (VIP) para
poblacion en situacion de
vulnerabilidad 'y  poblacion
indigena en el departamento de
Guainia

Articular de manera integral la
atencion del componente de
vivienda rural y urbana a
sectores de poblacion
vulnerable, de bajos recursos
economicos y/o en situacion de
victima.

Oportunidad para la
ampliacién, mejoramiento y
construccion de los servicios
energia, alumbrado publico y
gas en el Departamento de
Guainia

Fortalecer y aumentar Ila
cobertura de energia eléctrica,
e implementacion de nuevas
alternativas  de  energias
renovables en las zonas no

interconectadas, asi como
otros servicios domiciliarios de
alto  impacto para el

departamento del Guainia.

Articular la operacién con la
empresa prestadora de energia
Emelce S.A. E.S.P., para la
realizacion de los
mantenimientos preventivos y
rutinarios de los sistemas de
energia existentes y de la red
eléctrica en las comunidades
indigenas del Departamento.
Gestionar con organismos de
cooperacion y con entidades
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del orden nacional para la
implementacion  de  otras
fuentes de energia renovables
en las comunidades indigenas
en el Departamento de
Guainia; asi como reorientar y
transformar las condiciones de
vida de la poblaci6n a partir del
disefio y construccion de
infraestructura para nuevos
servicios  domiciliarios 'y
publicos.

Oportunidad para el
Mejoramiento, mantenimiento y
construccion del equipamiento
en el Departamento de
Guainia.

Garantizar el buen
funcionamiento de la
infraestructura de

equipamiento  departamental,
donde se brinde la buena
atencion al publico, dotacion de
equipos modernos para que los
usuarios y el personal, tenga
las mejores condiciones y
calidad, condiciones  de
seguridad industria y
cumplimiento con las normas
de accesibilidad a las personas
en condicidn de discapacidad.

Realizar una patologia de la
infraestructura existente donde
se determine su estado
estructural y funcionalidad de
acuerdo a las normas técnicas
de construccion  vigentes,
Realizar mantenimientos
periédicos y rutinarios de la
infraestructura de
equipamiento el
departamento.

en

2.2.1.1.2. Indicadores de resultado por linea estratégica: Oportunidad para el desarrollo y crecimiento
economico sostenible

Ambito ylo Eje Sector Nombre del A . ' Linea Afio Meta de
dimension estratégico | asociado Programa Indicador Bienestar Tipo Valor base base Fuente cuatrienio
>~ e Planificacién,
g ° s 2 investigacion y Secretaria
=9 SES © fortalecimiento Instrumentos de de
2 E 5 3 § E de la Extension | planificacién,  estudios, Namero de Agricultura,
8 2 2 2 3 3 Agropecuaria investigaciones con Estudios NA 2019 Medio 5
g ) £ éo’ g 2 con Buenas | enfoque agropecuario Ambiente y
Ea Cz)ci 55 Practicas y | construidos Desarrollo
o -3 Bioseguridad Econdmico
< A para mejorar la
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seguridad
alimentaria. Secretaria
I de
Bancos de maquinaria y Agricultura
equipos NUmero de 1 2019 gMedio ’ 2
agropecuarios Equipos Ambiente
innovadores conformados Desarrolloy
Econdmico
Secretaria
. . de
aSlsrfn;?;ﬁarios productivos NUmero de Agricultura,
gropec sistemas NA 2019 Medio 400
fortalecidos en el . )
productivos Ambiente y
Departamento Desarrollo
Econdmico
Secretaria
de
Acciones de articulacion , Agricultura,
interinstitucional o alianzas N;:;;feie NA 2019 Medio 6
realizadas Ambiente y
Desarrollo
Econdmico
Articulacion Sec(rj(ztarla
interinstitucional | Plantas de  beneficio Agricultura
para la | animal apoyadas | Numero de gricutura,
" - NA 2019 Medio 1
produccién y el | para su adecuacién ylo Plantas Ambiente
desarrollo construccion. Desarrollt;j
agropecuario Econdmico
Fortalecimiento en Secretaria
infraestructura  colectiva ) de
para el mejoramiento de p’;‘gy”;;rgsdje Agricultura,
procesos de infraestructura NA 2019 M§d|o 3
transformacion Y | agropecuaria Ambiente y
comercializacion Desarrollo
agropecuaria. Econdmico
Fortalecimiento
a la )
asociatividad, Sec;itana
reconocimiento Eventos de Agricultura
y apoyo a | reconocimiento a los | Numerode 5 2019 gMedio ’ 17
productores productores Eventos Ambiente
agropecuarios agropecuarios Desarrolloy
de forma Econdmico

diferencial en la
region
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Secretaria
roductores de
2 rODeCUArioS en Numero de Agricultura,
gropec . Productores NA 2019 Medio 160
condicion de victimas victimas Ambiente
fortalecidos y
Desarrollo
Econémico
Comunidades indigenas Sec:jita”a
con su segprldad . Agricultura,
alimentaria fortalecida a Numero de .
. o . NA 2019 Medio 90
partir del acompafiamiento | Comunidades -
PO . Ambiente y
técnico en sus unidades D I
roductivas esarroflo
p Econdmico
Secretaria
Empresas ylo de
asociaciones de | Numerode Agricultura,
productores Empresas o 7 2019 Medio 15
agropecuarios fortalecidas | asociaciones Ambiente y
en la cadena productiva Desarrollo
Econdmico
Secretaria
Sistemas productivos | Numero de A .del
intervenidos con sistemas gricu ?ura,
. NA 2019 Medio 12
proyectos Agroforestales | productivos ;
Ambiente y
en el departamento con SAF
. Desarrollo
Promocién  de Economico
iniciativas  con
valor agregado y
sistemas de
produccion Iniciati i
sostenibles niciativas de Secretaria
modemizacion de la pos . de
NUmero de .
cosecha, iniciativas Agricultura,
agroindustria  y  valor con valor NA 2019 Medio 4
agregado apoyadas en agreqado Ambiente y
productores greg Desarrollo
agropecuarios Econdmico
8 - - Secretaria
I= Fortalecimiento Emprendimientos d
S . . e
= al desarrollo del | fortalecidos a través de Namero de Agricultura
4] emprendimiento, | apoyos financieros, con o S
e e ; créditos 120 2019 Medio 200
2 competitividad e | participacion de unidades otoraados Ambiente
% innovacién de negocios  verdes g Desarrolloy
8 departamental inclusivos Econémi
=) condémico
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Secretaria
Unidades productivas en Niimero de de
incubacién  generadoras emprendimie Agricultura,
de empleo con apoyo ntos con 3 2019 Medio
técnico, administrativo o anovo Ambiente y
comercial poy Desarrollo
Econémico
Secretaria
Estrategias para incentivar Agri(iﬁtura
el consumo | Numero de 1 2019 Medio '
interno  de  bienes y/o | estrategias Ambiente y
servicios desarrolladas Desarrollo
Econémico
Secretaria
de
Productos con identidad | Numero de Agricultura,
local y marketing | productores 1 2019 Medio
territorial promovidos en alianzas Ambiente y
Desarrollo
Econémico
Cadenas de valor en los Sec(rj(ztarla
sectores productivo y de Nimero de Agricultura
servicios identficadas y | . iohag NA 2019 Medio
fortalecidas para promover Clister Ambiente y
la  competitividad e Desarrollo
innovacién en la region. Econdmico
Plan regional de
competitividad formulado y .
alianzas establecidas que Sec(rjitana
promueven y fortalecen la NUmero de Agricultura,
compefitividad y = 1a | oqiiones NA 2019 Medio
innovacion en los sectores recuperadas Ambiente y
econoémicos de la regién. Desarrollo
Econémicos para Economico
promover la competitividad
de la region.
Secretaria
. de
IEa ventos artlculap(igrsno;;?éri Numero de Agricul?ura,
de emprendimientos de e_ventos 2 2019 M§d|o
| P P articulados Ambiente y
os sectores econémicos Desarrollo
Econémico
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Iniciativas apoyadas en el Sec(rjitana
Einear;(r)tami?]talla dzlgendlg Numero de Agricultura,
partal ’ iniciativas NA 2019 Medio 4
Comisién  Regional de apoyadas Ambiente y
Competitividad e Desarrollo
Innovacion Economico
PDD 2016-
Ir;::lril;ir:;(;(tﬁ%ssectorial adrg Namero de Cozngl?cio
P o nal p documentos 4 2019 ) 8
los municipios y areas no normativos Aseguramien
municipalizados —~ANM. to Guainia
029-2019
Infraestructura construida, PDD 2016-
optimizada,  rehabilitada NGmero 2019
ylo mejorada para agua obras 12 2019 Consorcio 20
potable en los municipios . Aseguramien
ejecutadas
ylo ANM del to Guainia
departamento. 029-2019
o
8 Agua potable y )
= saneamiento Infrlae.str:ctura c€n§t|(ulga PDD 2016-
@ basico para opt|m|za_a, rehabilitada ] 2019
s mejorar la ylo mejorada para el NUmero Consorcio
> ’ ) sistema de alcantarillado obras NA 2019 ) 2
% Zi“dad de V|dea| ylo sistema de tratamiento | ejecutadas Ats:%uur:ir:;:n
;c-’ departamento en los municipios y ANM 029-2019
© . del departamento.
3 del Guainia.
<
Infraestructura construida, PDD 2016-
optimizada,  rehabilitada Namero 2019
ylo mejorada para el obras 1 2019 Consorcio 3
sistema de aseo en los ciecutadas Aseguramien
municipios y/o ANM del ] to Guainia
departamento. 029-2019
Prestadores de servicios PDD 2016-
publicos de acueducto, 2019
alcanta_rlllado y aseo NGmero 2 2019 Consorm_o 3
fortalecidos  en los Aseguramien
municipios 'y ANM del to Guainia
departamento del Guainia. 029-2019
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departamento
del Guainia.

interés social y prioritario.

PDD 2016-
Fortalecimiento 2019
institucional  al  Plan , Consorcio
Departamental de Agua - Nimero 8 2019 Aseguramien 12
PDA, a través del gestor. to Guainia
029-2019
Actualizacion del plan vial
departamental,
identificando el inventario Numero 0 2019 PDD 2016- 1
. . 2019
vial existente y su estado
actual.
Mejoramiento Kilometros
mantenimient’o y de Vias del
; " . Departament PDD 2016-
pavimentacion de las vias o Mejoradas 111,69 2019 2019 126,55
en el departamento de o
Guainia. .
construidas.
Oportunidad
® para la
5 Infraestructura
2y Vial, Fluvial y
S Area en el
=
Departamento Mejoramiento, Kilometros
del Guainia Mantenimiento y limpieza | de caminos PDD 2016-
de los caminos | ancestrales 49,47 2019 100
) 2019
ancestrales en el | Mejorados o
Departamento de Guainia. | construidos.
. . Metros
Mejoramiento, Li
- ineales
mantenimiento, (ML) de
ampliacion y ) PDD 2016-
pavimentacion de la M Elstas 5211 2019 2019 7271
! , ejorada y
infraestructura aérea en el Pavimentada
Departamento de Guainia.
Mejoramiento,
mantenimiento y | Numero de
construccion de la muelles 10 2019 PDZDO%gw' 10
infraestructura fluvial en el | intervenidos
Departamento de Guainia.
Oportunidad
para la | Instancias
3 construccion y | interadministrativo para la PDD 2016-
g mejoramiento de | adquisicion de suelos para NUmero 229 2019 310
= N p 2019
= vivienda en el | proyectos de vivienda de
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Reduccion  del  déficit
cuantitativo de vivienda . 0 PDD 2016- 0
digna en el departamento Porcentaje 12.9% 2019 2019 1%
del Guainia.
Reduccion  del  déficit
cualitativo en vivienda . 0 PDD 2016- 0
digna en el departamento Porcentaje T4T% 2019 2019 69%
del Guainia.
Mejoramiento  de  los
sistemas de distribucion y . 112 212 ( 1.00
% . Numero de . usuarios
generacion de energia Usuarios usuarios 2019 PDD 2016- beneficiad
para las comunidades beneficiados beneficiad 2019 0s
indigenas del 0s nuevos)
Departamento.
Ampliar la cobertura del 13
servicio de energia en las | Numero de usuarios PDD 2016-
) comunidades  indigenas usuarios beneficiad 2019 2019 216
Oportunidad del Departamento del | beneficiados | “°M°
para la | Guainia. 08
ampliacion,
mejoramiento y
o construccion de
@ los Servicios
LU energia,
alumbrado
publicoygas en | Fortlecimiento  de  la
3'63%55;2;“19”@ infraestructura eléctrica en | oo
el maptenlmlento y (Km) de red 787 2019 PDD 2016- 100
adecuacion de las redes eléctrica 2019
eléctricas existentes en el '
Departamento.
cofinanciar proyecto gas proyectos
domiciliario en la cabecera | cofinanciado 0 2019 PDZDO%(S);G- 1
municipal S
Q Oportunidad Mejoramiento,
"§ para el | mantenimiento y
8 Mejoramiento, construccion de parques
£ mantenimiento y | infantiles, biosaludables, Namero 8 2019 PDD 2016- 15
K} construccion del | plazas publicas, 2019
§ equipamiento en | malecones en el area
= el Departamento | urbana 'y rural  del
w de Guainia.

Departamento
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Mejoramientos y

mantenimiento  de la

infraestructura fisica del Ndmero 9 2019 PDD 2016- 9
o 2019

equipamiento del

Departamento.

Construccion del edifico

administrativo  de la NUmero 0 2019 PDD 2016- 1

o - 2019
gobemacion de Guainia.

2.2.1.1.3. Indicadores de Producto por Programa y esquema de articulacion con ODS y Plan Nacional
— Eje estratégico: Oportunidad para el desarrollo y crecimiento econdmico sostenible.

Nombre del ) . Indicador de Meta de Planes Plan de Desarrollo
Programa Indicador Bienestar Producto Producto cuatrienio obs territoriales Nacional
2 Hambre Politica Publica
Instrumentos de Instrumentos de Cero. 8. Integral para los
lanificacion estudios planificacién, Trabajo Pueblos Il Pacto por el
iFr)westi acioﬁes con, estudios, Numero de 5 Decente y Indigenas del emprendimiento, la
enfo uge aqropecuario investigaciones  con Estudios Crecimiento Guainia: formalizacion y la
cons?rui dosg P enfoque agropecuario Econdmico. 3 Senderos productividad
construidos Salud y Estratégicos y
Bienestar. Lineas de Accion.
Planificacion,
pvestgacion ¥ 2Hambre | Politica Pablica
de la Extension | Bancos de maquinaria | Bancos de %f;gé% Inte%rjl)g%r: los Il Pacto por el
Agropecuaria y equipos | maquinaria y equipos Numero de Decent]e Indigenas del em rendimFi)ento la
con Buenas | agropecuarios agropecuarios Equipos 2 Crecimien¥o G%aim’a' for?nalizacién y’Ia
Practicas y | innovadores innovadores - . o
Bioseguridad conformados conformados Ecosn?mc;co. 9 E Senggros productividad
ara mejorar la Salud y | strateg|cosl)’/
zeguridad Bienestar. Lineas de Accion.
alimentaria.
Politica Publica
Cezrol-lin}birr\e de Integral para los
Sistemas productivos | Sistemas productivos Nimero de la P(;breza 8 Pueblos Il Pacto por el
agropecuarios agropecuarios sistemas 400 Traba'o. Indigenas del emprendimiento, la
fortalecidos en el | fortalecidos en el roductivos Decent]e Guainia: formalizacion y la
Departamento Departamento P ente y Senderos productividad
Crecimiento o
Economi Estratégicos y
conémico. . -
Lineas de Accion.
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Politica Publica
C;(';'in}ti’;e de Integral para los
Acciones de | Acciones de ' Pueblos Il Pacto por el
) - ) o . la Pobreza. 8 . T
articulacion articulacion Numero de 6 Trabaio Indigenas del emprendimiento, la
interinstitucional o | interinstitucional o acciones Decentje Guainia: formalizacion y la
alianzas realizadas alianzas realizadas Crecimien{o Senderos productividad
P Estratégicos y
Econémico. Lineas de Accion.
Politica Publica
Integral para los
- - 2 Hambre' Pueblos Il Pacto por el
Plantas de beneficio | Plantas de beneficio . Cero8 Trabajo . -
. : Numero de Indigenas del emprendimiento, la
animal apoyadas | animal apoyadas para 1 Decente y o o
., - Plantas . Guainia: formalizacion y la
para su adecuacion su adecuacion Crecimiento S
Econémico Senderos productividad
Articulacién ' Estratégicosly
interinstitucional Lineas de Accion.
para la
produccion y el
desarrollo _ Politica Publica
agropecuario Plazas de mercado 9 Hambre Integral para los
construidas 0 . Pueblos Il Pacto por el
Cero8 Trabajo . T
msbs Em S| s || Doaney | M | ermdno
" Plazas Crecimiento . S
Fortalecimiento en | productos Econémico Senderos productividad
infraestructura agropecuarios ' 'Estratégicosly
colectiva para el Lineas de Accion.
mejoramiento de
procesos de
transforlme.aciéln' y Politica Publica
comermallz_amon Centros de acopio y 2 Hambre Integral para los
agropecuaria. i6
P :)rfondsjgi(r)r;amon de Numero de 2 CeE;os Trabajo Ind?;::;;sdel eml;l)zaﬁﬁ:r:tzl la
. ecente y L P
s | Pens cromero | e | ooy
adecuados Econémico. Estratégicos y P
Lineas de Accion.
Politica Publica
Integral para los
Eventos de | Eventos de 2 Hambre . Pueblos Il Pacto por el
. - , Cero. 8 Trabajo . ot
reconocimiento a los | reconocimiento a los NUmero de 17 Decente Indigenas del emprendimiento, la
Fortalecimiento | productores productores Eventos Crecimien¥o Guainia: formalizacion y la
a la | agropecuarios agropecuarios Econémico c Senderos productividad
asociatividad, ' stratégicos y
reconocimiento Lineas de Accion.
y apoyo a
productores
agropecuarios Politica Pdblica
dg . forma 2 Hambre Integral para los
diferencial en la | productores Productores N¢ Trabai Pueblos Il Pacto por el
region agropecuarios en | agropecuarios en (imero de Cero. 8 Trabajo Indigenas del emprendimiento, la
grop grop g p )
" - - - Productores 160 Decente y RO )
condicién de victimas | condicion de victimas o o Guainia: formalizacion y la
X . victimas Crecimiento >
fortalecidos fortalecidos Econémico Senderos productividad
' Estratégicos y
Lineas de Accion.
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Comunidades Comunidades Iigglrfll E:rglﬁ as
indigenas con su | indigenas con su 2 Hambre Pueblos Il Pacto por el
seguridad alimentaria | seguridad alimentaria NG Cero. 8 Trabajo . -
. : ) . Umero de Indigenas del emprendimiento, la
fortalecida a partir del | fortalecida a partir del C ) 90 Decente y e R
o o omunidades L Guainia: formalizacion y la
acompafiamiento acompafiamiento Crecimiento Senderos productividad
técnico en  sus | técnico en  sus Econémico. Estratégicos y
unidades productivas unidades productivas Lineas de Accion
Politica Publica
Empresas ylo | Empresas ylo 2 Hambre Integral para los
asociaciones de | asociaciones de Namero de Cero8 Trabajo Pueblos Il Pacto por el
productores productores Empresas o 15 Decente y Indigenas del emprendimiento, la
agropecuarios agropecuarios asociaciones Crecimiento Guainia: formalizacion y la
fortalecidas en la | fortalecidas en Ila Econémico Senderos productividad
cadena productiva cadena productiva ' Estratégicos y
Lineas de Accion.
Politica Publica
. . . . Integral para los
ivos , 2 Hambre
ilti}fvn;szosproductl(\:/gz swltsgfvrzsizopsmdum con quero de Cero8 Trabajo I?ueblos I Pactp por el
sistemas Indigenas del emprendimiento, la
proyectos proyectos . 12 Decente y L R
Agroforestales en el | Agroforestales en el productivos con Crecimiento Guainia: formallzaq(_nn yla
departamento departamento SAF Econémico. Senggros productividad
Promocion  de Estratégicos y
iniciativas  con Lineas de Accion.
valor agregado y
sistemas de
producqon Iniciativas de | Iniciativas de 2 Hambre Politica Publica
sostenibles o N ! Integral para los
modernizacion de la | modernizacién de la Cero. 1 Fin de Pueblos Il Pacto por el
pos cosecha, | pos cosecha, NUmero de la Pobreza. 8 Indigenas del emprendimiento, la
agroindustria y valor | agroindustria y valor iniciativas con 4 Trabajo Guainia: formalizaciénylla
agregado apoyadas en | agregado apoyadas valor agregado Decente y Sen deroé roductividad
productores en productores Crecimiento Estratégicos y P
agropecuarios agropecuarios Econdémico. Lineas de Accion
Emprendimientos Empreqdimientos ] 8.Trabajo
fortalecidos a través de fortalecidos a traves . dec_en_te y " Il Pacto por el
apoyos financieros Qe . apoyos Nurr]ero de Cremrmepto Politica de emprendimiento, la
con” participacion dé f|napg|ero§, con créditos 200 Econom|c.o’ Desarrqllo formalizacion y’la
unidades de negocios pa!'tlmpamén .de otorgados .10 Reduccion Productivo. productividad
- verdes inclusivos unidades de negocios _de las
Fortalecimiento . verdes inclusivos. Desigualdades
al desarrollo del
emprendimiento,
competitividad e
ldn: ovacion Unidades de | Unidades productivas 8.Trabajo
partamental > ’ e
emprendimiento en incubacion decente y Il Pacto por el
generadoras de | generadoras de Numero de Crecimiento Politica de emprendimiento, la
empleo con apoyo | empleo con apoyo | emprendimientos 6 Economico Desarrollo formalizacion y’Ia
técnico ylo | técnico, cOon apoyo .10 Reduccion Productivo. roductividad
administrativo ylo | administrativo 0 delas P
comercial comercial Desigualdades
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8.Trabajo
Estrategias para _Estratgg|as para dec_en_te y " Il Pacto por el
. ) incentivar el consumo . Crecimiento Politica de -
incentivar el consumo interno de bienes Vio NUmero de 3 Econémico Desarrollo emprendimiento, la
interno de bienes y/o servicios Y estrategias 10 Reducgion Productivo formalizacion y la
servicios desarrolladas ' ' productividad
desarrolladas de las
Desigualdades
8.Trabajo
decente y
Prodyctos con P rodyctos con Numero de Crecimiento Politica de I Pactp por el
identidad local vy | identidad local 'y L emprendimiento, la
; . . productores en 3 Econdmico Desarrollo R
marketing marketing  territorial ) ” . formalizacion y la
Y . . alianzas P .10 Reduccion Productivo. S
territorial promovidos promovidos de las productividad
Desigualdades
Cadenas de valor en
Cadenas de valor en .
. los sectores 8.Trabajo
los sectores productivo duct d d
y de servicios | P'° .u.Ct'V(.)d t');' q © c ec.en.te)t/ Politica d Il Pacto por el
LA servicios identificadas . recimiento olitica de ot
|dent|f|c§das y y fortalecidas para _Nulmerod’e 2 Econdmico Desarrollo empren_dlmlu’anto, la
fortalecidas para Iniciativas Claster » . formalizacion y la
promover la .10 Reduccion Productivo. S
promover la itividad de| productividad
competitividad e pompetljcm a le Desi N ?ds d
; " . innovacion en la esigualdades
innovacion en la region region
Plan  regional de | Plan regional de
competitividad competitividad
formulado y alianzas | formulado y alianzas
establecidas que | establecidas que .
8.Trabajo
promueven y | promueven y decente y
fortalecen la | fortalecen la . L " Il Pacto por el
competitividad y la | competitividad y la N””?e.m de Creumento Poliica de emprendimiento, la
) " . - posiciones 4 Econdémico Desarrollo R
innovacion en los | innovaciéon en los ” . formalizacion y la
- - recuperadas .10 Reduccion Productivo. S
sectores econdmicos | sectores econémicos de las productividad
de la region. | de la region. .
Econdémicos para | Econémicos para Desigualdades
promover la | promover la
competitividad de la | competitividad de la
region. region.
8.Trabajo
Eventos  articulados | Eventos articulados decente y Il Pacto por el
para la promocién | para la promocién de NUmero de Crecimiento Politica de op
- L e emprendimiento, la
de emprendimientos | emprendimientos de eventos 4 Econdémico Desarrollo R
; ” . formalizacion y la
de los  sectores | los sectores articulados .10 Reduccion Productivo. roductividad
econémicos econdmicos de las P
Desigualdades
Iniciativas  apoyadas | Iniciativas apoyadas 8.Trabajo
en el marco de la | en el marco de la decente y Il Pacto por el
agenda departamental | agenda Numero de Crecimiento Politica de op
s S L emprendimiento, la
de la  Comisién | departamental de la iniciativas 4 Econémico Desarrollo o
. L ! ” . formalizacion y la
Regional de | Comisién Regional de apoyadas .10 Reduccion Productivo. roductividad
Competitividad e | Competitividad e de las P
Innovacion Innovacion Desigualdades
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Agua potable y
saneamiento
basico para
mejorar la
calidad de vida
en el
departamento
del Guainia.

Instrumentos de Pacto por Ia.calldad
L . Documentos de y eficiencia de
planificacion  sectorial " X - C
o planeacion  sectorial Obijetivo 6. Planes servicios publicos:
para los municipios y laborad Ni 4 Aqua limpi devartamental :
areas no | efaborados, Umero gua limpia y epartamentales | aguay energia para
o actualizados ylo saneamiento de agua PDA promover la
municipalizados - e
implementados competitividad y el
ANM. )
bienestar de todos.
Infraestructura Nimero de sistema Pacto por la calidad
construida, optimizada, de acueducto y eficiencia de
rehabilitada ylo ) Objetivo 6. Planes servicios publicos:
) construidos, , - ;
mejorada para agua ontimizados Numero 8 Agua limpia y departamentales | aguay energia para
potable en los aSecua dos ' o saneamiento de agua PDA promover la
municipios y/o ANM rehabilitados Y competitividad y el
del departamento. bienestar de todos.
Infraestructura
construida optimizada, Pacto por |a calidad
rehabilitada ylo | Nimero de sistema poria
mejorada para el | de alcantarillado _ ygﬂqenma .de
) . Objetivo 6. Planes servicios publicos:
sistema de | construidos, . - ;

. S NUmero 2 Agua limpia y departamentales | aguay energia para
alcantarillado ylo | optimizados, .

) . saneamiento de agua PDA promover la
sistema de tratamiento | adecuados ylo o
en los municipios y | rehabilitados g%:g;g:véiatigozl
ANM del '
departamento.
Infraestructura Pacto por la calidad
construida, optimizada, | NUumero de sistema y eficiencia de
rehabilitada ylo | de aseo construidos, Obijetivo 6. Planes servicios publicos:
mejorada para el | optimizados, NUmero 2 Agua limpia y departamentales | aguay energia para
sistema de aseo en los | adecuados ylo saneamiento de agua PDA promover la
municipios y/o ANM | rehabilitados competitividad y el
del departamento. bienestar de todos.
Prestadores de .
servicios publicos de Pactgﬁpc?ériiigaégad
acueducto, Namero de - y eficiencia .

: Objetivo 6. Planes servicios publicos:
alcantarillado y aseo | prestadores de , L ;

. - L NUmero 1 Agua limpia y departamentales | aguay energia para
fortalecidos en los | servicios publicos saneamiento de aqua PDA romover la
municipios y ANM del | AAA fortalecidos. 9 conmtiuidady l
departamento del omp ¥
Guaini bienestar de todos.

uainia.
Pacto por la calidad
Fortalecimiento y eficiencia de
institucional al Plan | Numero de comités Objetivo 6. Planes servicios publicos:
Departamental de | directivos del PDA NUmero 4 Agua limpia y departamentales | aguay energia para
Agua - PDA, a través | GUAINIA saneamiento de agua PDA promover la
del gestor. competitividad y el
bienestar de todos.
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Actualizacién del plan 9. Industria,
vial  departamental, innovacion e Pacto por |
identificando el | Ndmeros de planes Namero 1 infraestructura. equi da% la
inventario vial | viales actualizados 11. Ciudades y so(ltenibili}:ja d
existente y su estado comunidades
actual. sostenibles.
9. Industria,
Mantenimiento de la _Innovacion & Pacto por la
red vial del Kilémetros |nfrae_structura. equidad y la
11. Ciudades y o
Departamento comunidades sostenibilidad
Mejoramiento, sostenibles.
mar)tenlmlento y 12655 (15
pavimentacion de las o
‘ kilometros
vias en el nuevos)
departamento de
Guainia. 9. Industria,
Pavimentacion de la _Innovacion € Pacto por la
red vial del Kilémetros mfrae_structura. equidad y la
11. Ciudades y L
departamento . sostenibilidad
) comunidades
;)aprgrtumdad o sostenibles.
Infraestructura
Vial, Fluvial 'y
Area en el
Departamento .
del Guainia 100 9. Industria,
Mantenimiento y kildmetros ir:;ra]z\é?rﬂgtrsj fa Pacto por la
limpieza de los Kilémetros (50,53 11. Ciudades ) equidad y la
caminos ancestrales kilbmetros Co y sostenibilidad
nuevos) comun@ades
Mejoramiento, sostenibles.
Mantenimiento y
limpieza de los
caminos  ancestrales
en el Departamento de
Guainia. 9. Industria,
Mantenimiento, 124 innovacion e Pacto por la
rehabilitacion y N° de puentes Jentes infraestructura. equi da% la
construccion de intervenidos 2uevos) 11. Ciudades y so(ltenibili):ia d
puentes. comunidades
sostenibles.
Mejoramiento, Mantenimiento, 9. Industria
mantenimiento, pavimentacion y inhovacién (’_)
ampliacion mejoramiento de la 7271( 2000 infraestructura Pacto por la
pavimentacion de la | infraestructura  del Metros lineales kildmetros 11. Ciuda des. equidad y la
infraestructura  aérea | aerédromos del nuevos) cc;muni d4a desy sostenibilidad
en el Departamento de | departamento del sostenibles
Guainia. Guainia '
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Mejoramiento, Estudio.  disefio 9. Industria,
mantenimiento y " y innovacion e
] construccion de . Pacto por la
construccion de la muelles para el Ndmero 1 infraestructura. equidad y la
infraestructura  fluvial departamento  del 11. Ciudades y sostenibilidad
en el Departamento de Guainia comunidades
Guainia. ’ sostenibles.
Numero de convenios
celebrados
encaminados para la Numero de 10. Reduccion Pacto por la
adquisicion de suelos convenios 1 de equidad y la
para proyectos de suscritos desigualdades sostenibilidad
) vivienda en el
Instancias departamento
interadministrativo
para la adquisicion de
suelos para proyectos
de vivienda de interés
social y prioritario. Numero de estudios Nimero de
de apoyo para el estudios "
proceso de | adelantados para 3 10. R%deucuon Easitga%or ||2
Oportunidad legalizacion ~de | el proceso de desigualdades so(;tenibili}:jad
para la predios con entidades | legalizacion de
construccion  y competentes predios
mejoramiento de
vivienda en el
departamento
del Guainia.
Reduccion del defct | Sonrueeon e
cuantitativo  vivienda rural nuevas VIS 5 NUmero de 10. Reduccion Pacto por la
digna en el VIP en ol viviendas 100 de equidad y la
departamento del departamento del construidas desigualdades sostenibilidad
Guania. Guginia
Reduccion del déficit . .
cualitativo  vivienda v%?éﬁ?arzleﬂtganasdi NUmero de 10. Reduccion Pacto por la
digna en el rurales en ol viviendas 150 de equidad y la
departamento del departamento mejoradas desigualdades sostenibilidad
Guainia. '
Mejoramiento de los
sistemas de .
Oportunidad distribucion y bComl;n!dgdes Numero de 7. Energia Pacto por la
para la | generacion de energia fene; \cia das con comunidades 12 asequible y no equidad y la
ampliacion, para las comunidades Lfn estl € energia beneficiadas contaminante sostenibilidad
mejoramiento Y | indigenas de| | 2lternativa
construccion de Departamento.
los servicios
energia,
alumbrado )
piiblicoygas en A'Tl'p"ar. la cobertura | oot de los
el Departamento de sle rvicio de elrgjeré;la servicios de energia Numero de 7. Energia Pacto por la
de Guainia ie;r:“ as comunt ades] eléctrica en las comunidades 13 asequible y no equidad y la
D genas € | comunidades del beneficiadas contaminante sostenibilidad
epartamento del departamento
Guainia.
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Conexién de energia 7 Enerai
e S . . Energia Pacto por la
eléctrica a viviendas Numero de 300 . !
nuevas en estado de viviendas aseqwb!e yno eqwdgqyla
vulnerabilidad contaminante sostenibilidad
Fortalecimiento de la
infraestructura Mantenimiento
eléctrica en el . )
mantenimiento y preventlyg y Numero de 5 E_nerg|a Paclto por a
adecuacion de las adecuacion c]e _Ias mantenimientos 5 aseqwb!eyno eqwdgd__yla
redes eléctricas redes eléctricas contaminante sostenibilidad
existentes en el existentes
Departamento.
Estudio, disefio y Numero de
cofinanciar  proyecto | construccion del estudios de 7. Energia Pacto por la
gas domiciliario en la | proyecto gas disefios y 1 asequible y no equidad y la
cabecera municipal domiciliario en la factibilidad contaminante sostenibilidad
cabecera municipal. realizados
Mejoramiento,
2;”;; S'cn;i'ggto dz)al Gestion de proyectos
araues infantiles de infraestructura Namero de 10. Reduccion Pacto por la
Eiogalu dables Iazas’ para el desarrollo rovectos 7 de equidad y la
piblicas m’aIeF::ones social y econdémico proy desigualdades sostenibilidad
en el area urbana y del Guainia
rural del Departamento
Oportunidad ] ]
para el Disefiar y ejecutar
Mejoramiento, | ejoramientos ~y | PrOYectos de Numero de
mantenimiento y | mantenimiento de la | MAMENMIEN V| astenimientos 10. Reduccion Pacto por la
construccion del | infraestructura  fisica | MeiCramiento de fa ylo 9 e equidad y la
equipamiento en | ge| equipamiento del infraestructura mejoramientos desigualdades sostenibilidad
el Departamento | pepartamento institucional y de uso realizados
de Guainia. ' colectiva para el
bienestar.
Construccién del | Construir el nuevo . "
edffico administrativo | edificio administrativo ’;‘)‘:{')‘;Zr;é’: 1 10-Reduccion z:lffga%"; 2
de Ig ’gobernac|on de | para Ia. gobernamon gestionados desigualdades sostenibilidad
Guainia. del Guainia

2.2.1.2. Oportunidad para el desarrollo turistico y cultural

El turismo cultural y de naturaleza, hacen parte de la vision de competitividad del departamento, lo
cual establece a partir del inventario una estrategia de desarrollo econémico y social, esta linea
estratégica, profundiza su accionar hacia la formulacion e implementacion de la primera politica publica
departamental para el desarrollo del turismo cultural y natural, el disefio de un Programa “descubre el
Guainia: tierra ancestral y belleza sin igual”: propuesta marco para el desarrollo del ecoturismo cultural
sostenible y la construccién de infraestructura sostenible y de alto impacto para el desarrollo del
turismo.
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La alineacion de la arquitectura institucional y la gestion en el apalancamiento de proyectos de alto
impacto sostenible, buscara fortalecer y brindar el apoyo financiero, técnico, tecnoldgico y logistico
para que todos los sectores involucrados en el desarrollo de la actividad turistica en el departamento,
gocen en igualdad de oportunidades de los beneficios que traeran consigo cada una de las iniciativas
que se contemplen en el desarrollo de dichos programas.

Conforme a los esquemas transversales y los determinantes de desarrollo del departamento del
Guainia, el fortalecimiento del turismo y la cultura hacen eco fundamental del patrimonio cultural de
nuestra gente, partiendo de las dindmicas poblacionales y territoriales. Esta contextualizacion permite
definir alternativas para superar la pobreza extrema a partir de apuestas diferenciadoras donde se
beneficien los habitantes del departamento y se consignen elementos innovadores en la forma de

hacer turismo.

2.2.1.2.1. Programas por linea estratégica: Oportunidad para el desarrollo turistico y cultural

PROGRAMA

OBJETIVO

ALCANCE

Fortalecimiento en la oferta
turistica del departamento del
Guainia

Promover, apoyar vy brindar
acompafamiento  al  sector
turistico del departamento del
Guainia.

Fomentar el desarrollo turistico
empresarial, sostenible, inclusivo
e investigativo, para la
dinamizacién de la economia
local.

Mejoramiento de la infraestructura
y conectividad del sector turistico
Guainia.

Mejorar las condiciones fisicas de
los diferentes sitios y atractivos
turisticos  del  departamento,
fortaleciendo el acceso y la
conectividad del sector.

La adecuada infraestructura al
servicio del turismo se evidencia
en la adecuada sefalizacion
turistica que facilite los recorridos,

puntos de informacién que
incorporen innovaciones

Tecnoldgicas e instalaciones
adecuadas para el

desplazamiento y atencién de los
diferentes actores.

Mercadeo y promocién turistica
del Guainia

Fortalecer los mecanismos de
mercadeo y Promocién  del
turismo sostenible, inclusivo y
competitivo en el mercado

Como estrategias de promocion y
mercadeo de Guainia como
destino turistico se proyecta la
participacion ~ en  diferentes
eventos de caracter local,
nacional e internacional. Trabajar
en la creacion de la marca
regional para la promover la oferta
turistica del departamento, asi
mismo desarrollar pagina web
para la divulgaciéon por medios
tecnologicos de la oferta y la
identidad turistica del
departamento.
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Generacién de condiciones para
la creacién, circulacion y acceso a
la cultura en el Guainia, en el
marco de la paz, la convivencia y
la reconciliacién

Fomentar y apoyar la creatividad
en el departamento para generar
la circulacion de contenidos
culturales incluyentes, plurietnicos
y patrimoniales, de calidad

El sector Cultura y Turismo como
eje estratégico del plan de
desarrollo, debe unificar criterios y
recursos para potencializar su
alcance y consolidar procesos en
pro del cumplimiento de las metas
del cuatrienio, por tal razon se
hace necesario crear una
secretaria o Instituto de Cultura y
Turismo que formule las politicas
departamentales e implemente las
del orden nacional fortaleciendo
los procesos y haciendo
seguimiento desde lo institucional,
los consejos regionales de cultura
y patrimonio, los colectivos y las
comunidades, dando cobertura de
calidad a la mayor cantidad de
poblacién posible.

Proteccién y salvaguarda de la
memoria y el patrimonio cultural
de la Nacién

Afianzar la identidad cultural a
través del tiempo, apoyando la
investigacion, la promocién y
difusién cultural, por medio del
fortalecimiento de  las redes
municipales y departamentales de
salvaguarda y proteccion del
patrimonio material e inmaterial
del Guainia

Formulacién de proyectos de
investigacién para elaborar un
inventario sectorizado de
patrimonio material y arqueolégico
en el departamento.

Promocion del desarrollo  del
emprendimiento de base artistica,
creativa y tecnolégica para la
creacion de las nuevas industrias
en el marco de la Economia
Naranja.

Promover y apoyar el desarrollo
de emprendimientos creativos de
calidad, con enfoque diferencial,
que generen beneficios
econdmicos sostenibles en la
region

Realizar ferias, festivales u otros
eventos que faciliten el acceso a
bienes y servicios culturales,
generando dindmicas de consumo
cultural en el departamento.

Mantener dindmicas de
participacion en los programas,
proyectos y eventos generados
desde la casa de la cultura.

Articulacion con el SENA para
formacion complementaria en
emprendimiento con enfoque en
la economia naranja

2.2.1.2.2. Indicadores de resultado por linea estratégica: Oportunidad para el desarrollo turistico y

cultural
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Ambito y/o Eje Sector Nombre del Indicador Ti Linea | Afo Meta de
X A - : . ipo Valor Fuente L
dimension estratégico asociado | Programa Bienestar base | base cuatrienio
Instrumentos  de !
. ” p retari
planificacion, dNumem?e Sec dza @
. oY) locumentos
l(:lj']llac?ang(s)tllcoy (Plagdl(tecenal de Agricunura’
o uiuray 1 201 Medi 2
formalizacién  y Documento 019 ?d o
nsolidacion del prospectivo del Ambiente y
ggctor turismo s[’)ecm;tmmticlo Desarrollo
. epartamentzl) Econdmico
implementados
Emprendimientos
del sector turistico Secretaria
Fortalecimiento con de
de la oferta | fortalecimiento Nimero Agricultura,
turistica del | organizacional y | Emprendimientos NA 2019 Medio 8
= departamento del | acciones ~ de | fotalecdos Ambiente y
E Guainia innovacion y Desarrollo
e 3 enfoque Economico
5 . diferencial
S
a 3
S E
& °
- S ° Programas  de
S s £ sensibilizacion,
= 3 5 formalizacién  y Secretaria
‘g 2 = capacitacién para de
8 s la prestacion de Nﬂmefodﬁ Agricultura,
e = servicios progremas L NA | 2019 Medio 3
o o o formalizacion ;
= 2 turisticos gestionados. Ambiente y
o 2 incluyentes, Desarrollo
<< é_ competitivos, de Econémico
= calidad y
- sostenibles.
Infraestructura Secretaria
. . construida,
Mejoramiento de meiorada o de
la infraestructura a deJ:cua da parala Nﬂmetrodde Agricultura,
- proyectos de i
y conectwldag Qel prestacién de infraestructura 1 2019 Mgd|o 3
sector turistico servicios para el sector Ambiente y
Guainia. - Desarrollo
turisticos en el o
Econémico
departamento
Proyectos  de .
yecto Secretaria
promocion y de
Promocién parael | difusién Namero de Agricultura
desarrollo implementados proyectos de S
- P - promocion y NA 2019 Medio 4
Turistico para posicionar al | ifusién para el )
Ambiente y
departamental departamento sector
. Desarrollo
como destino P
o Econdémico
turistico
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Articulacion Secretaria
institucional para Numero de de
la gestic’)n eventos con Agncu"urav
eficiente o enfoque de NA 2019 Medio 2
; " innovacion Ambiente y
innovacion  del gestionados
turismo Desarrollo
Econdémico
Secretaria
E | Numero de de
Eventos d .
Ifr:?csiénpara 2 pa‘:teigi::ci:n Agricultura,
promocion - ¥ | poaramental, 3 | 2019 Medio 6
fortalecimiento del Nacional o .
. ; Ambiente y
sector turismo Internacional
desarrollados. Desarro_llo
Econdémico
Asamblea
Creacion de la Departament
Secretaria de al
Cultura y Turismo ) Coordinacién
con minimo un | Numerode de Cultura
C d ivel ordenanza 0 2019 Departament 1
argo de nive sancionada epartamen
profesional  en al Informe
carrera Rendicién de
administrativa Cuentas
2016 -2019
Asamblea
Dinamizacién 'y Depa;t?ment
cualificacién  de ; Coordinacion
los consejos de p'\r‘gg:;[)os%i de Cultura
Programa  de cglttrLilr:?onio otrog cualificacion 2| 21 | pepartament 2
generacion  de | Patimonioy ejecutoriados. al Informe
condiciones para espacios de Rendicién de
la creacion, participacion Cuentas
© circulacion y 2016 -2019
=]
= acceso a la
>
© cultura en el Formulacin DAsarrr:abrlﬁant
Guainia, en el .;I;aﬂto 1"n epa | €
marco de la paz, | ' {Jel_e aclo d° Nimero c d? ”
sconnonciyis | SN | e
reconciliacion _ formuladas,
documentos de | implementada 0 2019 Departament !
planeacion  de s ylo al Informe
cultura a mediano | actualizadas Rendicion de
plazo Cuentas
2016 -2019
Asamblea
Departament
) al
. L Nimero de Coordinacion
Divulgacion de los acciones de
X i de Cultura
procesos y la divulgacion 6 2019 Departament 16
oferta cultural cultural epartamen
realizadas. al Informe
Rendicién de
Cuentas
2016 -2019
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Realizar ~ obras Asamblea
nuevas de Departament
infraestructura Nimero de gl .
cultural Y | proyectos de Coordinacion
mantenimientos, infraestructura 0 2019 de Cultura
ampliaciones, propia del Departament
adecuaciones, sector al Informe
restauraciones a | elecutados. Rendicion de
la infraestructura Cuentas
existente. 2016 -2019
Fortalecimiento
de los procesos Asamblea
culturales de la Departament
Casadela Cultura al
y su | Numero ‘i’e Coordinacion
: . procesos de
Tunm(lmarglento, | formacion ND 2019 Dde CrltJ;tura t
mpulsando ~ la artistica epartamen
creacion artistica | fortalecidos. al Inlfome
(Musica, danza, Rendicion de
literatura, Cuentas
visuales, teatro y 2016 -2019
circo).
Asamblea
Creacion y Departament
promocion  de ) al
productos  del | Numerode Coordinacion
turismo  cultural | Campanas de de Cultura
focad | promocion con 0 2019 Departament
enfocados en la material pop epartamen
diversidad y realizadas. al Informe
riqueza Rendicién de
patrimonial Cuentas
2016 -2019
Asamblea
Apoyo a la Departament
promocion, al
difusion y ) Coordinacién
circulacién ~ de | Numerode de Cultura
tenid publicaciones 0 2019 Departament
rictcas | P 2 nforme.
artisticas y Rendicion de
culturales. Cuentas
2016 -2019
Dotacion, Disefio Asarmblea
’ " Departament
e implementacion al
de programas L
servic’:)iosg y Ndmero de Coordinacion
bibiotecarios en | BOeeEs | g | gqg | de Culra
la RED DE otadas y epartament
fortalecidas. al Informe
BIBLIOTECAS Rendicion de
PUBLICAS
RDDBP Cuentas
2016 -2019
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Asamblea
Departament
Disefio Numero de c d‘?" iy
desarrollo del plan ‘T':‘Crljrsadye ggrcm?ucr'gn
de formacion escritura 2019 Departament
departamenta_l en | gestionado e al Informe
lectura y escritura | implementado. Rendicion de
Cuentas
2016 -2019
Asamblea
Departament
Implementacion al
del plan Plan de Coordinacion
departamental de patrimonio 2019 de Cultura
patrimonio bibliografico y Departament
bibliografico ~ y | documental al Informe
documental. implementado Rendicién de
Cuentas
2016 -2019
Apofyo para la Asamblea
conformacion 'y
fortalecimiento de Depa;t?ment
las redes de | Ngmerode Coordinacion
museos para redes de de Cultura
desarrollar el museos 2019 Departament
proceso de conformaQas |p| f
apropiacion social | Yo fortalecidas R:n(;(%r:?ie
para la Cuentas
sostenibilidad del 2016 -2019
patrimonio
Apoyar la
identificacion e
investigacion  del
e,
Programa para la | cultural, natural y al
Proteccion y | arqueoldgico, *
salvaguardia de la | material e Nimero de ngrgm?ucr'gn
memoria y el | inmaterial y proyectos de 2019 Departament
patrimonio fomentar la investigacion alplnforme
cultural de la | salvaguardia, "
Nacion y del | proteccion, Reggtlecr:gsde
Guainia, por | promocion y 2016 -2019
medio de la | difusién del
recuperacion y | patrimonio
reconocimiento cultural.
de los saberes Asamblea
ancestralles’de los Promover y Departament
pueblos indigenas apoyar al
y su entorno lab ) ) Coordinacién
natural. laboratorios ~ de Nimero de de Cultura
innovacién de los laboratorios 2019 Departament
sectores naranja apoyados alp Informe
prioritarios para el Rendicion de
territorio Cuentas
2016 -2019
Asamblea
Departament
Promover al
estrategias para Nimero de Coordinacion
el fomento del estrategias 2019 de Cultura
consumo de _ disefiadas e Departament
bienes y servicios | ™MPementadas al Informe
culturales locales. Rendicion de
Cuentas
2016 -2019
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Asamblea

Departament
. al

Facilitar el acceso Coordinacion

y contribuir a la Ndmero de de Cultura
sostenibilidad de adecuaciones 0 2019 Departament
la infraestructura realizadas cpartamen

existente. al '”.f‘?fme
Rendicion de

Cuentas

2016 -2019

Asamblea
Departament

al

Realizar procesos ;\:sg‘:sfs‘ffe Coordinacién

de formacion en formacion en 0 2019 de Cultura
emprendimiento emprendimiento Departament

cultural. deg:r':glr;'do_ al Informe
Rendicion de

Cuentas
2016 -2019

2.2.1.2.3. Indicadores de Producto por Programa y esquema de articulacién con ODS y Plan Nacional
— Eje estratégico: Oportunidad para el desarrollo turistico y cultural

. Meta de Plan de
Nombre del Indicador Bienestar Producto Indicador de cuatrien 0oDS Planes territoriales Desarrollo
Programa Producto ) .
io Nacional
Constitucion politica de
Colombia articulo 52,
Instrumentos de Ley 300 de 1996, Ley
Instrumentos de planificacion, | planificacion, 1101 de 2006, Ley ;'mpargt: dfn‘ii’e‘;'t
diagndstico, iniciacion, | diagnostico, iniciacion, NG 8 Trabajo Decente y 1558 de 2012, Ley P
formalizacion y consolidacién | formalizacion amero de 2 Crecimiento 1429 de 2010, Le °’.Ia s
y . I y instrumentos - 8y formalizacion
del sector turismo | consolidacion del Econémico 1801 de 2016, Decreto la
implementados sector turismo 229 de 2017, dy fividad
implementados Resolucion 3860 de productivica
2015, Politica de
competitividad turistica.
Fortalecimiento
de la oferta
turistica del
ggrgﬁzm?: o Constitucion politica de
Colombia articulo 52,
Emprendimientos  del Ley 300 de 1996, Ley Il Pacto por el
Emprendimientos del sector | sector turistico con 1101 de 2006, Ley emprendimient
turistico con fortalecimiento | fortalecimiento Numero de 8 Trabajo Decente y 1558 de 2012, Ley ola
organizacional y acciones de | organizacional y | emprendimient 8 Crecimiento 1429 de 2010, Ley formaiizaci()n
innovacion y  enfoque | acciones de | os fortalecidos Econdémico 1801 de 2016, Decreto la
diferencial innovacién y enfoque 229 de 2017, pro dti/ctivi dad

diferencial

Resolucion 3860 de
2015, Politica de

competitividad turistica.
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Constitucion politica de
Programas de Colombia articulo 52,
Programas de sensibilizacion sensibilzacion, Ley 300 de 1996, Ley Il Pacto por el
forn?alizacién y capacitaciér; formalliza(':ic')n y . 1101 de 2006, Ley emprend?mient
J L capacitacion para la 8 Trabajo Decente y 1558 de 2012, Ley
para la prestacion de servicios " - Numero de - 0,la
o prestacion de servicios 3 Crecimiento 1429 de 2010, Ley o
turisticos . Programas Economi 1801 de 2016. D formalizacion
incluyentes, competitivos, de .turllst|cost conomico 2299 d 2(’) 17e creto yla
. Co ’ incluyentes, e , -
calidad y sostenibles. competitivos, de Resolucion 3860 de productividad
calidad y sostenibles. 2015, Politica de
competitividad turistica.
Constitucion politica de
Colombia articulo 52,
(I;/I:{gramlento Infraestructura L?; g ?%g%gg 6|,_Ie_ey Il Pacto por el
. Infraestructura  construida, | construida, mejorada o NUmero de . s emprendimient
infraestructura y . 8 Trabajo Decente y 1558 de 2012, Ley
- mejorada o0 adecuada parala | adecuada  para la obras -y o,la
conectividad . d . ion d - id 3 Crecimiento 1429 de 2010, Ley formalizacié
del sector prgstgaon e servicios prgstgcmn e servicios cpnstrw las 0 Economico 1801 de 2016. Decreto ‘ormalizacion
turistico turisticos en el departamento | turisticos en el intervenidas 229 de 2617 y Ig .
Guainia. departamento Resolucion 3860 de productividad
2015, Politica de
competitividad turistica.
Constitucion politica de
Colombia articulo 52,
Ley 300 de 1996, Ley
Proyectos de_promocion y | el - de 1101de 2006, Ley | | PaCOPorel
difusion implementados p y . 8 Trabajo Decente y 1558 de 2012, Ley P
L implementados Numero de - o,la
para posicionar al . 4 Crecimiento 1429 de 2010, Ley o
. para posicionar al Proyectos . formalizacion
departamento como destino Econdémico 1801 de 2016, Decreto
" departamento  como yla
turistico destino turistico 229 de 2017, roductividad
Resolucién 3860 de | P
2015, Politica de
competitividad turistica.
Promocién para
el desarrollo
Turistico
departamental
Constitucion politica de
Colombia articulo 52,
Ley 300 de 1996, Ley
Articulacion 1101 de 2006, Ley e!lmpa;g;od’i)niireﬂt
Articulacion institucional para | . .. . 8 Trabajo Decente y 1558 de 2012, Ley P
y - institucional para la Numero de - o,la
la gestion eficiente e o - . 2 Crecimiento 1429 de 2010, Ley o
. " ' gestion eficiente e convenios L formalizacion
innovacion del turismo : " . Econémico 1801 de 2016, Decreto
innovacion del turismo yla
229 de 2017, roductividad
Resolucion 3860 de | P
2015, Politica de
competitividad turistica.

209




s
& Tilin "

*Oportunidad Para Todos"

Constitucion politica de
Colombia articulo 52,
Ley 300 de 1996, Ley
e Eventos para la . 1101de 2006, Ley ;ImF;:tnod?rgireﬂt
Eventos para la promocién y g 8 Trabajo Decente y 1558 de 2012, Ley
- promocion y Numero de - o,la
fortalecimiento  del sector . 6 Crecimiento 1429 de 2010, Ley o
h fortalecimiento del eventos e formalizacion
turismo sector turismo Econémico 1801 de 2016, Decreto la
229 de 2017, roductvidad
Resolucion 3860de | P
2015, Politica de
competitividad turistica.
Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en Normas
todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
Creacion de la Secretaria de . sector: Ordenanza N° proteccion y
Cultura'y Turismo con minimo Segretana de Culturay , Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocién de
) . Turismo NUumero 1 "
un Cargo de nivel profesional Promover 1998 "Por la cual se nuestra cultura
S Departamental creada : .
en carrera administrativa sociedades crea la Secretaria de y desarrollo de
pacificas e Cultura'y Turismo en el la economia
inclusivas para el Departamento del Naranja"
desarrollo Guainia
sostenible,
P;%ggg:ge Objetivo 1: Poner fin
gon diciones ala pobreza en Normas
arala todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
parala todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
creacion, L ificacic Encuentros  anuales - Ord Ne »
irculacion y D|nam|zaC|on. y cualificacion para la_ dinamizacién o sector: Or enanza protecqpn y
2008503 Ia de los consejos de cultura y de los conseios de NGmero 2 Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocién de
patrimonio y otros espacios 105 ¢ Promover 1998 "Por la cual se nuestra cultura
culturaenel N cultura y patrimonio : .

" de participacion sociedades crea la Secretaria de y desarrollo de
Guainia, en el Departamentales i cul Turi | | .
marco de la ~ pacificas e ultura y Turismo en e a economia

inclusivas para el Departamento del Naranja"
paz, la L
. desarrollo Guainia
convivencia y la .
o sostenible,
reconciliacion
Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en Normas
todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
todo el mundo. nacionales aplicadas al | "Pacto porla
Formulacién, implementacion Politica departamental sector: Ordenanza N° proteccion y
0 actualizacién de politicas y de cultura Fpormula dae NGmero 1 Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocién de
documentos de planeacion de implementada Promover 1998 "Por la cual se nuestra cultura
cultura a mediano plazo P sociedades crea la Secretaria de y desarrollo de
pacificas e Cultura y Turismo en el la economia
inclusivas para el Departamento del Naranja"
desarrollo Guainia
sostenible,
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Numero de actividades
de divulgacion por

Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en
todas sus formas en
todo el mundo.

Normas
departamentales y
nacionales aplicadas al
sector: Ordenanza N°

Pacto 10.
"Pacto por la
proteccion y

Divulgacion de los procesos y di i . Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocion de
la oferta cultural |fer§ntes . medios Nomero 16 Promover 1998 "Por la cual se nuestra cultura
(Radio, Pagina Web, : :
carteleras) sociedades crea la Secretaria de y desarrollo de
pacificas e Cultura y Turismo en el la economia
inclusivas para el Departamento del Naranja"
desarrollo Guainia
sostenible,
Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en Normas
todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
A - ) todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
condicionamiento y ; o »
mejoramiento de las - sector: Ordenqn;a N protecg|pn y
Casas de Ia cultura de NGmero 2 Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocién de
Inirida y Prc_>mover 1998 "Por la cugl se nuestra cultura
Barrancominas some;jades creala Secrgtana de y desarrollo de
pacificas e Cultura y Turismo en el la economia
) inclusivas para el Departamento del Naranja"
Realizar obras nuevas de desarrollo Guainia
infraestructura  cultural 'y sostenible,
mantenimientos,
ampliaciones, adecuaciones,
restauraciones a  la Objetivo 1: Poner fin
infraestructura existente. ala pobreza en Normas
todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
todo el mundo. nacionales aplicadas al | "Pacto porla
Construccion  de I sector: Ordenanza N° proteccion y
Bibli - , Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocién de
iblioteca Publica de NUumero 1 P 1998 "Por | | ¢ It
San Felipe romover or la cual se nuestra cultura
sociedades crea la Secretaria de y desarrollo de
pacificas e Cultura y Turismo en el la economia
inclusivas para el Departamento del Naranja"
desarrollo Guainia
sostenible,
Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en Normas
todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
. todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
;j;g;zréogiggs Pg(o)?/eg:g: sector: Ordenanza N° proteccion y
L , Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocién de
(Musica, danza, NUmero 4 P "
artesanias romover 1998 "Por la cugl se nuestra cultura
manualidades) sociedades crea la Secretaria de y desarrollo de
pacificas e Cultura'y Turismo en el la economia
Fortalecimiento  de  los inclusivas para el Departamento del Naranja"
procesos culturales de la desarrollo Guainia
Casa de la Cultura y su sostenible,
funcionamiento, Impulsando
la creacién artistica (Msica, Obijetivo 1: Poner fin
danza, literatura, - visuales, ala pobreza en Normas
teatro y circo). todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
Avance en la todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
sistematizacion y sector: Ordenanza N° proteccion y
» . 0 Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocién de
recoleccion de Porcentaje 100% b "
informacion  de  los romover 1998 "Por la cugl se nuestra cultura
USUarios souedades creala Secrgtana de y desarrollo de
pacificas e Cultura y Turismo en el la economia
inclusivas para el Departamento del Naranja"
desarrollo Guainia
sostenible,
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Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en
todas sus formas en
todo el mundo.

Normas
departamentales y
nacionales aplicadas al
sector: Ordenanza N°

Pacto 10.
"Pacto por la
proteccion y

Nimero de , Objetivo 16: 027 del 24 de juliode | promocion de
Capacitaciones a los Numero 4 "
Promover 1998 "Por la cual se nuestra cultura
gestores culturales : .
sociedades crea la Secretaria de y desarrollo de
pacificas e Cultura y Turismo en el la economia
inclusivas para el Departamento del Naranja"
desarrollo Guainia
sostenible,
Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en Normas
todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
. todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
NUmero de programas - Ord Ne »
de apoyo y formacién a _ sector: On enanza protecqg ny
nuevos talentos en las NGmero 4 Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocién de
; . Promover 1998 "Por la cual se nuestra cultura
diferentes expresiones : .
artisticas somgdades creala Secrgtana de y desarrollo’de
pacificas e Cultura y Turismo en el la economia
inclusivas para el Departamento del Naranja"
desarrollo Guainia
sostenible,
Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en Normas
, todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
rl;j;::a%ga dd:s personas todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
anuaimente con los sector: Ordenanza N° proteccion y
iy . Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocién de
procesos de formacion NUumero 200 P 1998 "Por | | |
en Danzas. misica romover 998 "Por la cual se nuestra cultura
manualida dés ’ sociedades crea la Secretaria de y desarrollo de
artesanias y pacificas e Cultura y Turismo en el la economia
' inclusivas para el Departamento del Naranja"
desarrollo Guainia
sostenible,
Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en Normas
todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
todo el mundo. nacionales aplicadas al | "Pacto porla
) o sector: Ordenanza N° proteccion y
P“g}giad%é“fggaecs'°" Nimero s Objetivo 16: 027 del 24 de juliode | promocion de
y oterta y Promover 1998 "Por la cual se nuestra cultura
servicios instalados . .
sociedades crea la Secretaria de y desarrollo de
pacificas e Cultura'y Turismo en el la economia
inclusivas para el Departamento del Naranja"
y . desarrollo Guainia
Creacion 'y promocion de sostenible,
productos del turismo cultural
enfocados en la diversidad y o
riqueza patrimonial Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en Normas
todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
Implementacion de Ia sector: Ordenanza N° proteccion y
plementac . . Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocion de
estrategia "Artesanias Numero 1 P 1998 "Por | | |
del Guainia" romover 998 "Por la cual se nuestra cultura
sociedades crea la Secretaria de y desarrollo de
pacificas e Cultura y Turismo en el la economia
inclusivas para el Departamento del Naranja"
desarrollo Guainia
sostenible,
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Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en Normas
todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
NUmero de eventos, todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
Apoyo a la promocion, | celebraciones sector: Ordenanza N° proteccion y
difusion y circulacion de | patrimoniales, ferias, , Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocion de
: p_— ' Numero 16 "
contenidos en  practicas | fiestas y Promover 1998 "Por la cual se nuestra cultura
artisticas y culturales. Conmemoraciones sociedades crea la Secretaria de y desarrollo de
apoyados pacificas e Cultura'y Turismo en el la economia
inclusivas para el Departamento del Naranja"
desarrollo Guainia
sostenible,
Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en Normas
todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
NUmero de dotaciones todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
para la sala de lectura sector: Ordenanza N° proteccion y
infantil de la Biblioteca NGmero 2 Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocién de
Publica Departamental Promover 1998 "Por la cual se nuestra cultura
Gabriel Garcia sociedades crea la Secretaria de y desarrollo de
Marquez pacificas e Cultura y Turismo en el la economia
inclusivas para el Departamento del Naranja"
desarrollo Guainia
sostenible,
Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en Normas
todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
Dotacién, Disefio e todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
implementacion de Nimero de sector: Ordenanza N° proteccion y
programas y  Servicios Bibliovacaciones Nimero 3 Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocion de
bibliotecarios en la RED DE desarrolladas Promover 1998 "Por la cual se nuestra cultura
BIBLIOTECAS  PUBLICAS sociedades crea la Secretaria de y desarrollo de
RDDBP pacificas e Cultura y Turismo en el la economia
inclusivas para el Departamento del Naranja"
desarrollo Guainia
sostenible,
Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en Normas
todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
. - todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
gtmr:crg”ie yczrgsﬁtz?: sector: Ordenanza N° proteccion y
: , Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocién de
oreafiva y en vos alta Nimero 4 P 1998 "Por la cual se nuestra cultura
realizadas en el romover .
Departamento somgldades creala Secrgtana de y desarrollo,de
pacificas e Cultura'y Turismo en el la economia
inclusivas para el Departamento del Naranja"
desarrollo Guainia
sostenible,
Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en Normas
todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
Disefio y desarrollo del plan | Numero de " sector: Ordengn;a N® protecgién y
de f ion_ depart tal itaci | Ni 3 Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocién de
€ formacion depariamental | Capacilaciones @ umero Promover 1998 "Por la cual se nuestra cultura
en lectura y escritura personal Bibliotecario . .
sociedades crea la Secretaria de y desarrollo de
pacificas e Cultura y Turismo en el la economia
inclusivas para el Departamento del Naranja"
desarrollo Guainia
sostenible,
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Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en Normas
todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
sector: Ordenanza N° proteccion y
Z'Sacrr‘itur‘;e 'glcatgfra “ Nimero Objetivo 16: 027 del 24 de juliode | promocién de
con enfoque diferencial Promover 1998 "Por la cual se nuestra cultura
sociedades crea la Secretaria de y desarrollo de
pacificas e Cultura y Turismo en el la economia
inclusivas para el Departamento del Naranja"
desarrollo Guainia
sostenible,
Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en Normas
todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
Implementacion  del  plan Nl]m.erol de - sector: Ordengn;a N° protecgif’)n y
departamental de patrimonio publlclauonels o Ide NGmero Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocién de
bibliografico y documental material  bibliografico Promover 1998 "Por la cual se nuestra cultura
' patrimonial de la region sociedades crea la Secretaria de y desarrollo de
pacificas e Cultura y Turismo en el la economia
inclusivas para el Departamento del Naranja"
desarrollo Guainia
sostenible,
Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en Normas
todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
Namero de ambientes todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
bibliotecarios - sector: Ordenanz_a N° protecg[on y
construidos y Nimero Objetivo 16: 027 del 24 de julio de promocion de
mejorados  en el Prgmover 1998 "Por la cugl se nuestra cultura
departamento sociedades crea la Secretaria de y desarrollo de
pacificas e Cultura y Turismo en el la economia
inclusivas para el Departamento del Naranja"
desarrollo Guainia
sostenible,
IZ rogrrgtrz gci g :r?, Objeltivo 1b : Poner fin \
salvaguardia de ala pobreza en ormas
la memoria y el . todas sus formas en dfepartamen.talesy . Pacto 10.
patrimonio Apoyo para la conformacién y ’ - todo el mundo. nacionales aplicadas al Pacto por la
cultural de Ia fortalecimiento de las redes Numerold_e_ act!yldades N sector: Ordenanza N° protecc_[on y
Nacion y del de museos para d_es.arrollarlel de senS|b|I!z_a_C|on para Nimero Objetivo 16: 0_56 del 29 de promocién de
Guainia por proceso de aprop!alc]én social | la sosten|b|||(.1ad. del Prgmover Noviembre de 2099 nuestra cultura
medio ’ de Ia | P la sostenibilidad del | museo comunitario sociedades "Por la cual se destina | y desarrollo de
- patrimonio pacificas e un predio como sede la economia
recuperacion y ) ) -
reconocimiento inclusivas para el para la Casa de la ) Naranja
de los saberes desarr.ollo Cultura Departamental
tenible
ancestrales de S80S '
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los pueblos
indigenas y su Objetivo 1: Poner fin
entorno natural. ala pobreza en Normas
todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
Proyecto para sector: Ordenanza N° proteccion y
implementacién ~ de Ndmero 1 Objetivo 16: 056 del 29 de promocién de
Politica de Cocinas Promover Noviembre de 2009 nuestra cultura
tradicionales sociedades "Por la cual se destina | y desarrollo de
pacificas e un predio como sede la economia
inclusivas para el parala Casa de la Naranja"
desarrollo Cultura Departamental"
sostenible,
Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en Normas
Apoygr Ig’ identificacﬁén € | Namero de proyectos todas sus formas en dgpartamen_tales y . Pacto 10.
investigacion del patrimonio de  investiaacio todo el mundo. nacionales aplicadas al Pacto por la
cultural, natural y | . €  Investigacion e sector: Ordenanza N° proteccion y
- . identificacion de - ) "
arqueolégico, material e atrimonio material e NGmero 2 Objetivo 16: 056 del 29 de promocién de
inmaterial 'y fomentar la iewmaterial del Promover Noviembre de 2009 nuestra cultura
salvaguardia, proteccion, departamento sociedades "Por la cual se destina | y desarrollo de
promocion y difusion  del pacificas e un predio como sede la economia
L apoyados . . n
patrimonio cultural. inclusivas para el parala Casa de la Naranja
desarrollo Cultura Departamental”
sostenible,
Implementacién de los Objetivo 1: Poner fin
"Laboratorios ala pobreza en Normas
Expedicion 20-23" todas sus formas en departamentales y Pacto 10.
Departamentos de la todo el mundo. nacionales aplicadas al "Pacto por la
Promover y apoyar | Orinoquia - Artesanias sector: Ordenanza N° proteccion y
laboratorios de innovacién de | de  Colombia  ylo Ni Objetivo 16: 056 del 29 de promocién de
) o Umero 4 .
los sectores naranja | transmision de Promover Noviembre de 2009 nuestra cultura
prioritarios para el territorio conocimiento sociedades "Por la cual se destina | y desarrollo de
tradicional o ancestral pacificas e un predio como sede la economia
de maestros 0 inclusivas para el para la Casa de la Naranja"
sabedores a desarrollo Cultura Departamental”
aprendices. sostenible,
Programa para Objetivo 1: Poner fin
la  promocion ala pobreza en
del desarrollo todas sus formas en Pacto 10.
del todo el mundo. "Pacto por la
emprendimiento | Promover estrategias para el Lev General de proteccion y
de base | fomento del consumo de | Numero de Ferias Ni 12 Objetivo 16: Cult y 397/1997 promocién de
artistica, bienes y servicios culturales | artesanales realizadas umero Promover tJ ura, y nuestra cultura
; ey 715 de 2001.
artesanal y | locales. sociedades y desarrollo de
creativa, en el pacificas e la economia
marco de la inclusivas para el Naranja"
Economia desarrollo
Naranja. sostenible,
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Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en
todas sus formas en Pacto 10.
todo el mundo. "Pacto por la
. roteccion y
Numero de - P "
L ] Objetivo 16: promocién de
Exposiciones de Arte Numero 4
) Promover nuestra cultura
realizadas :
sociedades y desarrollo de
pacificas e la economia
inclusivas para el Naranja"
desarrollo
sostenible,
Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en
todas sus formas en Pacto 10.
todo el mundo. "Pacto por la
Numero de Conciertos, proteccion y
Presentaciones . Objetivo 16: promocién de
o NUmero 4
Dancisticas y teatrales Promover nuestra cultura
realizadas sociedades y desarrollo de
pacificas e la economia
inclusivas para el Naranja"
desarrollo
sostenible,
Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en
todas sus formas en Pacto 10.
todo el mundo. "Pacto por la
. .. | Numero de proteccion y
Facilitar el acceso y contribuir - o . "
s Mantenimientos y , Objetivo 16: promocion de
a la_sostenipiidad de la ambientaciones en los Nomero 2 Promover nuestra cultura
infraestructura existente. . :
espacios culturales sociedades y desarrollo de
pacificas e la economia
inclusivas para el Naranja"
desarrollo
sostenible,
Objetivo 1: Poner fin
ala pobreza en
todas sus formas en Pacto 10.
. todo el mundo. "Pacto por la
NUmero de cursos protecc‘?()n
Realizar ~ procesos  de | complementarios en - ) clon y
” - o , Objetivo 16: promocion de
formacion en emprendimiento | emprendimiento  en NUmero 4
. - Promover nuestra cultura
cultural. articulacion con el .
SENA some;iades y desarrollo de
pacificas e la economia
inclusivas para el Naranja"
desarrollo
sostenible,
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2.3. AMBITO DESARROLLO HUMANO E INCLUSION SOCIAL

2.3.1. LINEAS ESTRATEGICAS CORRESPONDIENTES AL AMBITO DESARROLLO HUMANO E
INCLUSION SOCIAL

2.3.1.1. Oportunidad de la innovacion social para el desarrollo humano

El desarrollo humano se preocupa por los tres objetivos fundamentales de las personas en su vida:
“Vivir una vida larga y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para
vivir una buena vida con ética y estética (UN, UNDP, 2010), contemplando la libertad politica,
economica y social, asi como con la facultad de tener oportunidades para alcanzar un respeto para si
y a la vez obtener una garantia de sus derechos humanos.

Con esta concepcion inicial, la linea estratégica en el marco de los derechos, la inclusion y la equidad
debe garantizar la atencion integral a la poblacion mas vulnerable, desde un enfoque étnico,
poblacional y diferencial, articulando las ofertas, las rutas y los protocolos para que las familias del
Guainia gocen de una vida digna.

Para ello se debe fortalecer la arquitectura institucional, la articulacion, la caracterizacion y la
optimizacion de la inversion hacia estos grupos poblacionales, propendiendo como primera medida,
mejorar sus necesidades basicas y disminuir los estandares e medicion de la pobreza multidimensional
en territorio.

La pobreza va mas alla de la falta de ingresos y recursos para garantizar unos medios de vida
sostenibles. La pobreza es un problema de derechos humanos. Entre las distintas manifestaciones de
la pobreza figuran el hambre, la malnutricion, la falta de una vivienda digna y el acceso limitado a otros
servicios basicos como la educacion o la salud. Actualmente, mas de 780 millones de personas viven
por debajo del umbral de pobreza internacional. Mas del once por ciento de la poblacion mundial vive
en la pobreza extrema y tiene que luchar por cubrir las necesidades mas basicas, como la salud, la
educacion y el acceso al agua y al saneamiento, entre otras cosas. Hay 122 mujeres de entre 25y 34
afos que viven en la pobreza por cada 100 hombres del mismo grupo de edad, y mas de 160 millones
de nifios corren el riesgo de seguir viviendo en la pobreza extrema para el 2030.

De acuerdo al Banco mundial, las economias fragiles y afectadas por conflictos, no podran reducir la
pobreza extrema si no se intensifican las medidas, por esta razon, para disminuir las brechas de
desarrollo y superar la pobreza, el acceso a educacion de calidad, atencidn de la salud, electricidad,
agua potable y otros servicios esenciales es una prioridad que debe llegar al alcance de muchas
personas, y es una constante en el cumplimiento de esta ruta de navegacion al 2023.

De igual forma, en el departamento de Guainia, persisten razones socioecondmicas, geograficas,
étnicas y de género que deben ser fortalecidas para garantizar en términos de equidad e igualdad el
goce de derechos de toda la poblacion.
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2.3.1.1.1. Programas por linea estratégica: Oportunidad de la innovacion social para el desarrollo

humano
PROGRAMA OBJETIVO ALCANCE
Implementar estrategias de
promocién de los derechos de | Disminuir en un 20% la
los adultos mayores adoptando | vulneracion de derechos en los
Programa con inclusion social / | el marco normativo nacional, | adultos mayores, logrando

adulto mayor

creando  acciones  para
garantizar la proteccion de los
adultos mayores del depto. del
Guainia.

proteger el 80% de los adultos
en su goce efectivo de los
derechos.

Generar oportunidades para la

Propiciar en un 15% la
participacion de los jovenes en

encaminadas a la proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes
del Departamento del Guainia

poblacién joven a partir de la | el sistema de juventud,
inclusion de las necesidades | aumentar en un 10% la
Programa Juventud basicas, aspiraciones, | participacién en deporte y
potencialidades, debilidades | cultura departamental,
orientado al fortalecimiento de | aumentar en un 10% la
la poblacion. atencion en salud preventiva

para jovenes.
Desde el territorio del Guainia,
. teniendo como marco

Desarrollar acciones :

referencial el reporte

encontrado en el plan de
desarrollo anterior, se registra

Vulnerabilidad

favor de la poblacion con alto
grado de vulnerabilidad en pro
la disminucion de
problematicas priorizadas en la
politicas publicas

Primera Infancia, Infancia, o segun informacion DANE que
. " enmarcadas en las politicas 0 L
adolescencia y familia ) Y el 34% de la poblacion
nacionales y territoriales o o
) . corresponde a nifios, nifias lo
mediante alianzas -
AN que nos conlleva a definir como
interistucionales e ., o
. ) nuestra atencion prioritaria a
intersectoriales. y
esta poblacion con alto grado
de vulnerabilidad.
Garantizar  acciones  de | El Departamento del Guainia
prevencion, promocion de la | por su ubicaciéon geogréfica,
salud y de las condiciones | presenta  dificultades  de
, ., T psicosociales,  econdmicas, | accesibilidad y limitaciones en
Articulacion  Interinstitucional . 2
oy .. | educativas, desde procesos de | presencia institucional, lo cual
Para la Atencion a la Poblacion . P ;
articulacion interinstitucional a | ha generado a través de los
Con Alto  Grado de

afos la prevalencia de
situacién asociadas a la
presencia del narcotrafico,
micrografico, expendio  de
sustancia psicoactivas, es asi
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departamentales y nacionales,
plan de desarrollo nacional.

que la problematica del
consumo de  sustancias
psicoactivas se ha
incrementado en los Ultimos
afos, segun andlisis e
intervenciones realizadas en el
marco del desarrollo del
programa de prevencion de
consumo de la secretaria de
Gobierno y  administracion
departamental, asi como en las
mesas y 0 comités que se han
efectuado en torno a esta
problematica. Es asi que
asociado a esta problematica
se generan situaciones de
vulneracion de derechos como
son la explotacion sexual
comercial, la trata de personas
y con ello el consumo de
sustancias psicoactivas,
dejando ver que la poblacién
con mayor indice de afectacién
son personas en situacion de
pobreza extrema o situacion
socioecondmica  vulnerable,
con necesidades  basicas
insatisfechas.

En relacion a las anteriores
problematicas sociales
expuestas, la administracion
departamental busca
desarrollar la puesta en marca
de acciones conjuntas que
permitan llegar a la poblacion

con mayor indice de
vulnerabilidad del
Departamento en pro de

disminuir la prevalencia de la
misma.

Programa de equidad de
género y diversidad sexual

Crear e implementar acciones
que posibiliten el desarrollo
integral en el marco de la

Disminuir en un 10% la
generacion  en  violencias
basadas en género; aumentar
un 15% de crecimiento y
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equidad de género en el
departamento.

autonomia economica;
aumentar un 20% en acceso a
la educacion; incrementar un

Victimas del Conflicto Armado

Apoyar la  gestion  del
Departamento a través de la
asistencia técnica, atencion y
orientacion a las personas
afectadas por la violencia del
conflicto armado con el fin de
posibilitar y hacer efectivo el
goce de sus derechos e
implementar  medidas  de
asistencia reparacion.

Implementar mecanismos y
herramientas con el fin de
brindar asistencia, atencion vy
reparacion integral a las
victimas del conflicto armado
en el Departamento.

10% la creacion de
microempresas
En el marco del SNARIV

(sistema nacional de atencion y
reparacion integral a las
Victimas) , la Entidad Territorial
dentro de la Secretaria de
Gobierno 'y  Administracién
Departamental cuenta con un
programa de atencion a
victimas donde se ha logrado
mediante articulacion con las
demas instituciones a nivel
gubernamental y teniendo
como rol de intervencién
importante la mesa
departamental de participacion
de la poblacién victima,
constituir escenarios
enmarcados dentro de la
politica de victimas,
direccionados a la planeacion
de programas, proyectos y

acciones tendientes a la
prevencion, proteccion,
atencion, asistencia y
reparacion integral a las

personas que hayan sufrido un
dafio con ocasion de conflicto
armado interno.

Programa fomento al deporte.

Promover la practica del deporte
ofreciendo alternativas deportivas
a los habitantes del departamento
del Guainia, realizando diferentes
juegos y festivales deportivos y
apoyar a las diferentes
capacitaciones en el campo del
deporte la recreacion y la actividad
fisica que ayuden a la promocion
del deporte en sus diferentes
manifestaciones.

Incentivar la participacién al
deporte y el buen uso del tiempo
libre de los nifios, nifias y jovenes
en jornadas extra escolares,
garantizando  espacios  de
formaciéon deportiva e inclusién
social.
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Programa Guainia activa y
recreativa

Fomentar la recreacién y los
estilos de vida saludable en cada
barrio, comunidad, corregimiento
e inspeccion de policia del
departamento del Guainia con el

fin de integrar a todas las
personas,  fortalecer  lazos
familiares promover el

aprovechamiento del tiempo libre
de forma participativa, el disfrute
del espacio publico y construccion
del tejido social a partir de nuevos
aprendizajes en el ejercicio de la
ciudadania que residen en cada
uno de estos lugares.

Generar hébitos y estilos de vida
saludable para minimizar el riesgo
de enfermedades no transmisibles
y el sedentarismo.

Programa escenarios
deportivos con oportunidad
para todos.

Brindar espacios de vinculacién
social que permitan la realizacion
de eventos deportivos, recreativos
y de actividad fisica.

Mejoramiento de infraestructura
deportiva y recreativa para el
bienestar colectivo de la poblacidn
de Guainia.

Programa atencion a la
poblacion con Discapacidad

El programa de atencién a la
poblacién con discapacidad del
departamento  del Guainia
busca garantizar los derechos
de las personas  con
discapacidad desde la ley
estatutaria 1618 de 2013,
minimizando la desigualdad y
logrando la inclusion social,
educativa y laboral en la
comunidad departamental por
medio de la visibilizacion de las
capacidades de esta poblacion.

La poblacién con discapacidad
es prioridad para esta
administracion, por lo tanto
desde el programa de atencién
a las  personas  con
discapacidad se ejecutaran
acciones en el ambito de la
salud, garantizando una buena
y prioritaria atencion,
adicionalmente, y conocedores
del alto grado de vulnerabilidad
en la que se encuentran, la
nutricion de las personas con
discapacidad  también es
prioridad para la
administracion, por otro lado, el
desarrollo, potencializacion vy

visibilizarian de las
capacidades artisticas,
culturales, laborales y

deportivas seran la bandera
para buscar una verdadera
inclusion en las dindmicas
sociales del departamento.

Programa Puesta en Marcha
de Unidades Productivas

Apoyar y Fortalecer el
programa puesta en marcha de
unidades productivas.

El programa asegura la puesta
en marcha de las unidades
productivas y apoyara
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iniciativas y fortalecimiento de
300 unidades productivas.

Formulacién e implementacion

La politica publica para el
emprendimiento y generacion
de oportunidades de empleo
para la  poblacion  del
Departamento de Guainia, con

Programa de Emprendimiento | del programa de . .
- enfoque diferencial, se toma
Departamental Emprendimiento
como base para la
Departamental. . g
implementacion de nuevos
programas para el crecimiento
y desarrollo  social  del
Departamento de Guainia.
Apoyar la sustentabilidad de la
Cultura indigena en el tiempo,
basados en el buen vivir,
Brindar  oportunidades  de | brindando las oportunidades
continuidad a la cultura de los | con enfoque diferencial a la
Fomento y fortalecimiento de | pueblos indigenas del | poblacién indigena, mediante
las culturas indigenas en el | departamento de Guainia, | la adopcion, implementacion y
Guainia. basadas en el ‘buen vivir’ | fortalecimiento de los planes
comunitario y el enfoque | integrales de vida indigena, los

diferencial.

reglamentos internos y la
politica integral de los pueblos
indigenas del Departamento
del Guainia.

Programa para las
comunidades Negras,
Afrocolombianas Raizales y

Palenqueras (NARP).

Brindar oportunidades en el
marco de los derechos a la
poblacion NARP.

Establecer una ruta articulada
de gestion y concurrencia de
diferente orden para la garantia
de ofertas diferenciales a
poblaciéon con vulneralidades
especiales.
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2.3.1.1.2. Indicadores de resultado por linea estratégica: Oportunidad de la innovacion social para el

>

Ambito y/o Eje Sector Indicador ) . < Meta de
dimension estratégico | asociado Programa Bienestar Tipo Valor Linea base Afio base Fuente cuatrienio
Crear  espacios
culturales y/o de
atencion al adulto
mayor del
departamento de
Guainia, a través .
de estrategias de N:Smggcinocsle
habitos de vida p 0 2020 NIA 4
culturales para el
saludables, adulto mayor
documentacion de yor.
experiencias  y
encuentros
comunitarios con
participacion
intersectorial.
Garantizar el
o funciolnanj'iento y
= g acreditacion  de
o 2 dos (2) centro vida
% 2 (con posibilidad a
Z = cambio de
g a3 modalidad para la NUmero de 0 2019 PDD 2016- 2
3 g atencién  integral centros vida 2019
= © implementando
w g < el desarrollo de
o = g d
= g 2 Programa  con | programas €
= @ 5 inclusion social / | prevencion de los
2 S z adulto mayor adultos mayores
9 e 2 del dpto.
- o
@] = Encuentros
& < nacionales y
& 3 departamentales Numero de PDD 2016-
o - 4 2019 4
[=) § actividades  de encuentros 2019
o = fortalecimiento
g §_ cultural
~< O
- Beneficiar a los
adultos mayores Nimero de
del dpo- |- dultos mayores 150 2019 | PDD2016- 400
Priorizados  con beneficiados 2019
alimentacion
complementaria.
Aprobacién e Nomero de
. " politicas publicas
implementacion PDD 2016-
d p” departamentales 0 2019 1
e la politica ara el adulto 2019
iblica. P
pd mayor.
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5

Jornadas

interinstitucionales

de la salud para

las personas NUmero de PDD 2016-

T OreS o g | omadas de Salud 4 2019 2019 4

corregimientos  y

comunidades del

dpto.

Realizar

actividades  de

atencién integral,

promocién y

prevencion

sensibilizando la NUmero de 3 2019 PDD 2016- 4

sociedad sobre las actividades 2019

diferentes formas

de abandono,

abuso y violencia

con los adultos

mayores.

Conmemorar el

dia del adulto

mayor, brindando

un espacio de Numero de 4 2019 PDD 2016- 4

reconocimiento en | conmemoraciones 2019

diferentes

localidades

rurales.

Construccién  de

un parque

emblematico,

rescatando  las

culturas .

ancestrales y Nimero de 0 2020 N/A 1

promoviendo el parques

envejecimiento

activo del adulto

mayor del dpto.

Del Guainia.

Promover y

desarrollar

proyectos NUmero de

productivos y X PDD 2016-

acompafiamiento unldaqes 20 2019 2019 2

empresarial productivas

sostenible con los

adultos mayores.

Propiciar

espacios de

participacion

juvenil orientado a

la construccidon y

desarrollo del NUmero de
‘F;rograma Departamento espacios de 4 2019 PDD 2016- 4
uventud ; o 2019

garantizando sus participacion

derechos y

generando

acciones de

inversién  social
para la poblacién.
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5

Promover
estrategias
dirigidas a
garantizar la

transicion de los
jévenes al mundo

laboral,
fortaleciendo las NUmero de 0 2019 PDD 2016- 3
iniciativas de estrategias 2019
emprendimiento y
desarrollo
productivo
orientado a la
generacion  de
empleo en la
region.
Realizar
seguimiento y
posicionamiento Politica publica 1 2019 PDD 2016- 1
de la politica implementada 2019
publica de
juventud
Ajustar,
implementar 'y
posicionar la
Politica Publica de
Primera Infancia,
Infancia y Politica publica 1 2019 PDD 2016- 1
Adolescencia para implementada 2019
la garantia de los
) derechos de los
Primera nifios, nifas y
Infancia, adolescentes  del
Infancia, Departamento.
adolescencia 'y
familia
- NUmero de
Fortalecimiento de ’
los Centro de | acclonesde ND 2019 | PDD2016- 4
Desarrollo Infantl, | cOncurencia 2019
apoyadas
Disminuir el
consumo de
Articulacion sustancias
Interinstitucional | psicoactivas en el
Para la Atencién | Departamento del .
a la Poblacion | Guainia a través | _ Numerode 16 2009 | PPD2016- 16
comités/consejos 2019

Con Alto Grado
de
Vulnerabilidad

de las acciones
enmarcadas en el
plan
Departamental de
Drogas.
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Prevenir la trata
de personas y la
vulneracion de los
Derechos
humanos en
relacion a este
delito.

NUmero de
comités/ruta de
atencion

12

2009

PDD 2016-
2019

12

Disminuir los
indices de
pobreza extrema
en el
Departamento del
Guainia.

NUmero de
acciones y
comités

2009

PDD 2016-
2019

12

Programa
equidad
género
diversidad
sexual

de
de

Realizar acciones
de promocion del
bienestar integral
y mejoramiento de
la calidad de vida
de las mujeres del
departamento del
Guainia. A través
del fortalecimiento
institucional

NUmero de
acciones

NA

2019

N/A

20

Disefiar
estrategias de
inclusion y
participacion ~ de
poblacién LGBTI
desde el
fortalecimiento
institucional

NUmero de
estrategias

NA

2019

N/A

Victimas

Victimas
Conflicto
Armado

del

Implementar y
posicionar la ley
1448 del 2011 a
través de
mecanismos que
contribuyan al

NUmero de
Proyectos
Productivos
Entregados

176

2019

Plan de
desarrollo
2016 - 2019

50

mejoramiento
integral de la
calidad de vida y
fortalecimiento
socio-econdmico
de las victimas del
conflicto armado,
para la blsqueda
del goce efectivo
de los derechos

Numero de
Mejoramientos de
Vivienda

29

2019

30
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mediante
acciones de
prevencion,
proteccion y Avance
atencién integral porcentual en el
con enfoque proceso de 40% 2019 o0%
diferencial. caracterizacion
NUmero de
|nstgn.0|aslge 0 2019 1
participacion
fortalecida
Fondo creado 0 2019 1
Fondo atencion
humanitaria 0 2019 1
creado
NUmero acciones
de articulacion 4 2019 4
desarrolladas
Numero alianzas 0 2019 2
NUmero de aptos 24 2019 24
conmemorativos
Numero_de 2 2019 10
estrategias
Impulsar .
programas de imElséﬁteengtle?dsas 1 2019 1
atencién P
Psicosocial  que
trabajen en o
Individual, lo
familiar 'y lo
colectivo Para la
reconstruccion del NUmero de
Proyecto de vida escenarios de 0 2019 10
tanto de victimas participacion
como la poblacion
desplazada.
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5

Implementar
acciones para
promover los
procesos de
retorno y
reubicaciones Ic'ie Numero de 1 2019 2
la poblacién alianzas
victima del
conflicto  armado
en el
Departamento del
Guainia.
Contribucion ~ de
espacios 0 de
centros de
iniciacion
deportiva integral,
estableciendo
estrategias  para
Programa capaci@cién de la
fomento  al | PoDlacion en el b tae NA 2019 INDER 100
deporte. sector depgrte
para  garantizar
buenos procesos
formativos  que
permitan
kS representacion en
3 los juegos
2 regionales y
> nacionales.
2 Promover y
@» fortalecer
mecanismos  de
Programa pa rticipacion .
Guainia activa y | cudadana_en la | Namero de NA 2019 NA 6
recreativa acthlda_q f|3|ca_ y proyectos
recreacion  activa
mediante
proyectos de
inversion.
Z;ﬁgmgs Fortalecimiento a
deportivos con | > escenarios | Nomero de NA 2019 NA 10
oportunidad eportivos escenarios
para todos. departamentales
©
g Programa Disefiar e e
2 atencion a la | implementar la Pgl.'tlcg ;()’ubhca 0 2019 PDD 2016- 1
:§ poblacién  con | politica publica de imlslgnfeniaga 2019
S Discapacidad Discapacidad P
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5

Pueblos Indigenas
del Departamento
de Guainia.

Fomentar la
inclusién social y Nimero de
productiva de las personas 70 2019 PDD 2016- 120
personas con - 2019
) . beneficiadas
discapacidad del
Departamento
Apoyar y
fortalecer 300
unidades
productivas  de
organizaciones y
Programa personas
Puesta en | naturales del Numero de
Marcha de | componente Unidades 144 2019 PDZDO§316- 300
Unidades social, Productivas
Productivas comunidades
indigenas y
poblacién no
indigena del
Departamento de
Guainia.
Formulacion e
implementar  la
politica  publica
para el
emprendimiento y
Programa  de | generacion  de .
Emprendimiento | oportunidades de !\l_umerq d(.a' 0 2019 PDD 2016- 1
Departamental empleo para la politicas piblicas 2019
poblacién del
Departamento de
Guainia, con
enfoque
diferencial.
Generar
estrategias  que
promuevan  los
sistemas de .
gobiemo propio de Nimero de 3 2019 PDD 2016- 3
los ueblos estrategias 2019
p
indigenas que
© habitan en el
28 Fomento y | Guainia.
= fortalecimiento
= de las culturas
K=} N .
E indigenas en el
§ Guainia Adopcion,
implementacion y
seguimiento de la
Politca ~ Publica Politica publica 0 2019 PDD 2016- 3
Integral de los implementada 2019
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Fortalecimiento de
la identidad
cultural y ancestral
de los pueblos
indigenas del
Guainia.

Estrategias de
Fortalecimiento

2019

PDD 2016-
2019

Fortalecimiento
del desarrollo
integral
sustentable de los
pueblos indigenas
del Guainia

Estrategias de
sustentabilidad
implementadas

ND

2019

PDD 2016-
2019

Poblacién NARP

Programa para
las comunidades
Negras,
Afrocolombianas
Raizales y
Palenqueras
(NARP).

Implementar
Acciones
afirmativas en
todas las politicas,
programas planes
y proyectos que
adelanta el
Gobierno
departamental,
especialmente en
la estrategia de la
reduccion de la
pobreza y la
desigualdad.

Porcentaje

ND

2019

100

2.3.1.1.3. Indicadores de Producto por Programa y esquema de articulacion con ODS y Plan Nacional
- Eje estratégico: Oportunidad de la innovacion social para el desarrollo humano.

Programa

Indicador Bienestar

Producto

Indicador de ?ueat?rigﬁ
Producto P

0oDS

territoriales

Plan de
Desarrollo
Nacional
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Programa con
inclusion social
/ adulto mayor

s S cragr
atencion aly adulto | Conf ion d Namero de pobreza
mavor del er(l)tg%rons]aﬂgnvi d: espacios culturales 4 Salud y Pacto por la
de ya tamento  de | del adulto mavor para el adulto bienestar equidad
GuZinia a través de ’ Y mayor. Reduccion

! desigualdad
estrategias de
habitos de vida
saludables, c —
documentacion de | Construccion  de _
experiencias y documentos con Erradicar la
encuentros las vjvgncias y Namero de pobreza
comunitarios  con | Sonocimientos documentos 4 Salud y Pacto por la

i i ancestrales de los bienestar equidad
participacion creados -2
intersectorial. adultos mayores Reduccion
del dpto. Del desigualdad
Guainia.

Garantizar el
funcionamiento 'y
acreditacion de dos
@) F‘?”.‘”° vida (co_n Habilitar Dos Erradicar la
posibilidad a cambio :

) Centros de Vida pobreza
de modalidad para la - ]

. ) en el Municipio de | NUmero de centros Salud y Pacto por la
atencion integral B . | . 2 - .
implementando el arrancominas e vida blenest.a}r equidad

Corregimiento de Reduccion
desarrollo de ' )
San Felipe desigualdad
programas de
prevenciéon de los
adultos ~ mayores
del dpto.
Encuentros Encuentros Erradicar la
nacionales y | nacionales y pobreza
departamentales departamentales Numero de 4 Salud y Pacto porla
actividades de | actividades de encuentros bienestar equidad
fortalecimiento fortalecimiento Reduccion
cultural cultural desigualdad
Beneficiar a los I
Beneficiar a los | adultos mayores Erradicar la
L ] pobreza
adultos mayores del | en corregimientos | NUmero de adultos
" Salud y Pacto por la
dpto.  Priorizados | departamentales mayores 400 - .
) > ! bienestar equidad
con  alimentacién | con el programa beneficiados Reduccion
complementaria. de ahmentaqon desigualdad
complementaria
. " Erradicar la
- NUmero de politicas
o Formulacién e o pobreza
Aprobacién e|. " publicas
. » implementacién Salud y Pacto por la
implementacion  de " Departamentales 1 - )

PO de la politica bienestar equidad

la politica publica. - para el Adulto »
publica Mavor Reduccion
yor. desigualdad
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Jornadas
Jornadas PR
interinstitucionales 'Sn:je:?:tlst:ﬂgni?a Erradicar la
de la salud para las las ersgnas pobreza
personas mayores P Numero de jornadas Salud y Pacto por la
; mayores 4 - .
residentes en los residentes en los de salud bienestar equidad
corregimientos  y . Reduccion
) corregimientos  y )
comunidades  del . desigualdad
dpto comunidades del
' dpto.
Realizar actividades Encuentros
de atencion integral,
romocion departamentales Erradicar la
P " Y| con los adultos
prevencion mavores pobreza
sensibilizando  la carr): ana NUmero de 4 Salud y Pacto por la
sociedad sobre las revchién del actividades bienestar equidad
diferentes formas de g1a| trato y Reduccion
abandono, abuso y L desigualdad
violencia con los 5321%%2” de sus
adultos mayores. '
Conmemorar el dia Erradicar |a
del adulto mayor, pobreza
brindando un | Conmemoracione ,
espacio de | s dia nacional del Numerq de 4 _Salud y Pacto_por la
- celebraciones bienestar equidad
reconocimiento en | adulto mayor Reduccion
diferentes desioualdad
localidades rurales. 9
Construcciéon de un Consfruccion de
parque un _ parque
- emblematico N
emblematico, Erradicar la
rescatando  las
rescatando las culturales pobreza
culturas ancestrales ancestrales numero de baraues 1 Salud y Pacto por la
y promoviendo el romoviendo eyl parg bienestar equidad
envejecimiento gnve'ecimiento Reduccion
activo del adulto VeJ del adul desigualdad
mayor del dpto. del activo del ‘adulto
Guainia ' mayor del dpto.
) del Guainia.
Promover y Formulacién vy
desarrollar sjecucion de Erradicar la
proyectos royectos NUmero de pobreza
productivos y proyec . Salud y Pacto por la
- productivos para unidades 20 - .
acompafiamiento . bienestar equidad
; los adultos productivas »
empresarial mayores del dpto Reduccion
sostenible con los derGuainia ' desigualdad
adultos mayores. '
Trabajo
Propiciar dec_en_te y
espacios de cremrplento
participacién juvenil ecs;irglco,
orienfade a Ia Implementar bienestzr
construccion y ogicionar Ig hambre cer’o Politica Pacto por la
Programa desarrollo del politica iblica Politica Publica 1 educacion ’ publica legalidad:
Juventud Departamento Se a rtamer?tal de implementada de calidad Departamental | participacion
garantizando  sus | . P q iouald ddy de Juventud ciudadana
derechos y juventu igualdad de
generando acciones e dguecnc?c':% de
de inversion social las
para la poblacién. desigualdad
es
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Trabajo
Promover decente y
acciones de crecimiento
participacion  de econémico,
los jévenes en salud y
actividades bienestar, "
sociales, Numero de hambre cero, nglt!ca Plactol'gogl.a
culturales y acciones de educacion D pL;talca tal cgalidad:
deportivas participacion de calidad, (;epa menta pa_rt|0|pa0|on
) e Juventud ciudadana
programadas por igualdad de
la administracién género,
orientado al reduccion de
fortalecimiento de las
capacidades desigualdad
es
Trabajo
decente y
crecimiento
econémico,
salud y
Construir el Sistema h:rfglzsgryo Politica Pacto por la
sistema departamental de educacion ' publica legalidad:
departamental de juventud de calidad Departamental | participacion
juventud implementado ) ' de Juventud ciudadana
igualdad de
género,
reduccion de
las
desigualdad
es
Trabajo
decente y
crecimiento
Desarrollar econémico,
alianzas salud y
estratégicas para bienestar, Politica Pacto por a
.‘Lr\?:r:tlj dcasa diolﬁ Casa de la juventud hizwfcrgccig;o, publica legalidad:
Js eIVicios creada de calidad, Departamental pa_rticipacién
) ) de Juventud ciudadana
profesionales igualdad de
para el apoyo y género,
orientacion. reduccion de
las
desigualdad
es
Trabajo
decente y
crecimiento
econémico,
salud y
Fortalece_r lIos bienestar, Politica Pacto porla
g;%poorzvojsuvemles Grupos juveniles hizwzgccig;o, publica legalidad:
' fortalecidos . Departamental | participacion
culturales del de calidad, d .
. e Juventud ciudadana
departamento igualdad de
género,
reduccion de
las
desigualdad
es
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Trabajo
decente y
crecimiento
Gestionar sconomico,
- salud y
campanas de bienestar,
salud con enfoque hambre cerYo Politica Pacto por la
diferencial-étnico Numero de L publica legalidad:

: . 6 educacion o
orientadas a Campafias de calidad Departamental | participacion
garantizar la ) ' de Juventud ciudadana

o igualdad de
atencion a la género
poblacion joven. reduccion de
las
desigualdad
es
Crear ylo
fortalecer
unidades
prqd_uctlvas Pacto por el
dirigidas a la . " L
I . Trabajo Politica emprendimie
poblacién  joven Numero de decente y piblica nto. Ia
para el proyectos 8 L A
fortalecimiento productivos crecmento Departamental | formalizacion
: econémico de Juventud yla
empresarial, .
” productividad
generacion  de
empleo y
desarrollo
territorial.
Gestionar
alianzas
interinstitucionale Pacto por el
S para promover Trabajo Politica emprendimie
el aumento de . . decente y publica nto, la
cobertura en Nimero de alianzas 2 crecimiento | Departamental | formalizacion
Promover | educacion econdmico de Juventud yla
estrategias dirigidas | superior para el productividad
a garantizar la | Departamento del
transicion de los | Guainia.
jovenes al mundo | Desarrollar
laboral, acciones de
fortaleciendo  las | gestion con el
iniciativas de | nivel nacional en Pact |
emprendimiento  y | pro de la ] - acto por e
; iy Trabajo Politica emprendimie
desarrollo mplementacion NUmero de decente y publica nto, la
productivo orientado | de subsidios, para e 6 Al hie
a la generacion de | el acceso de los subsidios crecmento Departamental | formalizacion
empleo en la regién. | jovenes del econémico de Juventud dyu? dad
Departamento del productivida
Guainia a la
educacion
superior.
Promover la
creacion de una
estrategia
articulada  con
instituciones  de
educacion . " Pacto por ?l
. . Trabajo Politica emprendimie
superior a nivel , o
) - NUmero de decente y publica nto, la
nacional dirigido . 1 L S
. estrategias crecimiento | Departamental | formalizacién
al sostenimiento e
econdémico de Juventud yla
en otros "y
departamentos productividad
para jovenes

estudiantes  del
Departamento del
Guainia.
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Reall;a_r Crear . un , Trabajo Politica Pacto por la
seguimiento y | mecanismo de Numero de d bli lecalidad:
posicionamiento de | seguimiento  y mecanismos 1 egeqte¥ D publica | er?a} ac:
la politica publica de | evaluacién implementados ngg;ng:ﬁir;g ggiﬁigﬁgf pgiu'gg%zcr:gn
juventud periddica
Objetivo 1:
Terminar con
Formular e la pobreza
implementar en todas sus Pacto por la
pr_oyectos” de formas en poltica pablica E_qwdad:
alimentacion todas partes de la primera Primero las
complementaria Objetivo 2: infa%cia nifias y los
para la primera Poner fin al infanciay nifios:
infancia con Numero de hambre, y desarrollo
L 16 adolescencia/ .
desnutricion o en proyectos lograr la lan de integral
riesgo de seguridad Dzsarrollo desde la
desnutricion  en alimentaria y Denartamental primera
las comunidades mejora de la 2%16-201 9 infancia hasta
indigenas del nutricién y la
Departamento de promover adolescencia
Guainia. agricultura
sostenible
Formulacion,
implementacion Objetivo 1:
de la estrategia Terminar con
proyecto de vida la pobreza
. . que mediante en todas sus Pacto por la
Ajustar, |.mlplementar acciones formas en e Equidad:
y posicionar la | .70 politica publica .
" i interinstitucionale todas partes ) Primero las
Politica Publica de SR de la primera -
Primera Primera  Infancia, | ° quelpromuevgn 8 b]etl\]/ro 2'| infancia n|n§sylos
' ' ' | espacios e onerfina A . nifios:
Infancia, Infancia y o , infancia y
Infancia, Adolescencia para pamupacmn_ de Numero (.’e 1 hambre, adolescencia/ dgsarrollo
adolescencia la qarantia de los aprovechamiento estrategia lograr la lan de integral
familia ! dergchos de los del tiempo en pro seguridad Dzsarrollo desde la
e - de fomentar alimentaria y primera
Qlc?glz‘scen?égas deyl habilidades, mejora de la D%%i%?%igtal infancia hasta
Departamento talentos, nutricién y la
P ' destrezas de los promover adolescencia
nifios, nifias y agricultura
adolescentes del sostenible
departamento
Guainia.
Objetivo 1:
Terminar con
la pobreza
Realizar alianzas en todas sus Pacto por la
estratégicas para formas en e Equidad:
politica publica :
puesta en toda_s parte.s de la primera P([mero las
marcha, para la Objetivo 2: infancia nifias y los
implementacion Poner fin al infancia ! nifios:
de proyectos de . . hambre, y desarrollo
h Numero de alianzas 6 adolescencia/ .
infraestructura, lograr la lan de integral
dotacién de seguridad Dgsarrollo desde la
espacios allmentana y Departamental | - primera
multifuncionales mejora de la 2016-2019 infancia hasta
en el nutricion y la
departamento. promover adolescencia
agricultura
sostenible
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Creacion Objetivo 1:
Terminar con
gdecuamon, . la pobreza
L’n;;t);izgﬁntamon dZ en todas sus Pacto por la
. . formas en e Equidad:
observatorios todas partes politica publica Primero las
infantiles" en el Ob'etR/o P de la primera nifias v los
departamento a ) | infancia, - y.
. Poner fin al . ’ nifios:
través de . infancia y
. " Numero de hambre, . desarrollo
articulacion observatorios ! lograr la adolescencia/ integral
§ect9r|a! . € seguridad plan de desde la
interinstitucional . : Desarrollo :
alimentaria y primera
para su mejora de la Departamental infancia hasta
funcionamiento, n dtricic’)n y 2016-2019 la
seguimiento, .
fortalecimiento 'y :rzzﬁt\a er; adolescencia
permanencia en sgstenible
el tiempo.
Conformacién de Tgrbrﬁrt:\alfgén
cecorales ¢ a pobreza
interinstitucionale en todas sus Pacto por la
S para la formas en politica publica E_qwdad:
o todas partes . Primero las
realizacién de Obietivo 2 de la primera -
tamizaje y P b]etl\]/ro 2'| infancia, ninas y los
diagndstico NUmero de ggﬁ:blr:: a infancia y densjgzz.llo
nutricional en pro | tamizaje/Diagnostic 1 loarar la’ adolescencia/ intearal
de la 0 nutricional seguri dad plan de desdge la
implementacion aIim%ntaria y Desarrollo primera
de acciones ! Departamental | . .
encaminadas a n;i?rirgigr? )Ila 2016-2019 mfanc:g hasta
?Azriz::lr Ig: promover adolescencia
desnutricion en el 2%2%%[:
departamento.
Objetivo 1:
Terminar con
la pobreza
en todas sus Pacto por la
Implementacion y formas en olitica piblica Equidad:
operatividad de la todas partes P dela gmera Primero las
mesa de Objetivo 2: 1aprin nifias y los
A infancia, o
participacion  de Poner fin al . : nifios:
o " infancia y
ninos, ninas -y Numero de mesa 1 hambre, adolescencia/ desarrollo
adolescentes lograr la lan de integral
seglin seguridad P desde la
; ) . . Desarrollo )
lineamientos alimentaria y Departamental primera
nacionales y mejora de la 2%1 62019 infancia hasta
territoriales. nutricién y la
promover adolescencia
agricultura
sostenible
TOb]E.mVO I Pacto por la
Formulacién e erminar con " e Equidad:
. o la pobreza politica publica . :
implementacion . Primero las
entodassus | delaprimera i
de proyectos de ; : nifias y los
. formas en infancia, o
seguridad . ’ nifios:
. ; todas partes infancia y
alimentaria , S . desarrollo
"uertas Numero de huertas 7 Objetivo 2: adolescencia/ integral
" Poner fin al plan de
escolares en desde la
o hambre, Desarrollo ;
Instituciones primera
. lograr la Departamental | . )
educativas  del ! infancia hasta
seguridad 2016-2019
Departamento. . . la
alimentaria y .
) adolescencia
mejora de la
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nutricion y
promover
agricultura
sostenible
Objetivo 1:
Terminar con
la pobreza
en todas sus Pacto por la
formas en P Equidad:
Implementacion todas partes politica PUbI'Ca Primero las
) e de la primera .
de unidades Objetivo 2: infancia nifias y los
productivas desde Namero de Poner fin al infancia ! nifios:
la  participacion unidades 7 hambre, a dolescent):/ia/ desarrollo
familiar en pro del roductivas lograr la lan de integral
fortalecimiento de P seguridad P desde la
. . . Desarrollo ;
vinculos alimentaria y Departamental primera
afectivos. mejora de la 2% 162019 infancia hasta
nutricién y la
promover adolescencia
agricultura
sostenible
Obijetivo 1:
Terminar con
la pobreza
en todas sus Pacto por la
Implementacion formas en politica publica E_quidad:
de campafias de fodas partes de la primera Primero las
revencion  de Objetivo 2. infancia nifas y los
P - Poner fin al . o nifios:
explotacion . infancia y
NUmero de hambre, . desarrollo
laboral,  sexual, - 20 | | adolescencia/ . |
violencias fisicas campanas ograr a plan de integra
y psicologicas de seguridad Desarrollo desde la
o - alimentaria y primera
ninos, ninas -y mejora de la Departamental infancia hasta
adolescentes. Jora 2016-2019
nutricién y la
promover adolescencia
agricultura
sostenible
Objetivo 1:
Terminar con
la pobreza
en todas sus Pacto por la
Apoyar las formas en e Equidad:
jornadas de politica publica :
L todas partes . Primero las
identificacion, B de la primera o
. Objetivo 2: ; . nifias y los
realizadas por la infancia, 7
registraduria en la Poner fin al infancia y ninos:
zona rural del Namero de 5 hambre, adolescencia/ dgsarrollo
departamento  y Jornadas apoyadas Iogralr la plan de integral
: seguridad desde la
garantizar la alimentaria y Desarrollo primera
entrega efectiva ! Departamental | . .
de los mejora gje la 2016-2019 infancia hasta
documentos nutricién y la .
promover adolescencia
agricultura
sostenible
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Objetivo 1:
Terminar con
la pobreza
en todas sus Pacto por la
formas en olitica piblica Equidad:
todas partes P dela Emera Primero las
Apoyar el Objetivo 2: infapncia nifias y los
fortalecimiento de Poner fin al infancia y nifios:
los Centros de Numero de CDI hambre, : desarrollo
Desarrollo Infantil Fortalecidos 2 lograr la adol(le:rfzgma/ integral
del Departamento seguridad Dgsarrollo desde la
de Guainia alimentaria y Departamental primera
mejora de la 2%16-2019 infancia hasta
nutricién y la
promover adolescencia
- agricultura
Fortalecimiento  de .
sostenible
los  Centro de
Desarrollo Infantil Objetvo 1
Terminar con
la pobreza
en todas sus Pacto por la
Conformacion de formas en olitica piblica Equidad:
alianzas todas partes P dela Emera Primero las
intersectoriales e Obijetivo 2: infa%cia nifias y los
interinstitucionale , ' Poner fin al . S nifios:
Numero de alianzas infancia y
s para ¢l interinstitucionales 2 hambre, adolescencia/ dgsarrollo
fortalecimiento de estionadas lograr la lan de integral
los Centros de g ' seguridad Dzsarrollo desde la
Desarrollo Infantil alimentaria y Denartamental primera
del Departamento mejora de la 2% 162019 infancia hasta
de Guainia. nutricién y la
promover adolescencia
agricultura
sostenible
Decreto N°
060 del 07 de
Febrero de
2017
Y acto
Fortalgcer ¢l administrativo
consejo de "
Politica ~ Social resolucion
Con el fin de No.ZZg%f; del
brindar 1.Findela Noviembre de Pacto por la
participacion NUmero de 16 Pobreza 2016 se eficiencia en
Disminuir el | interinstitucional sesiones 3. Salud y adonta el el sistema de
. ~ consumo de | con base en el bienestar P salud.
Articulacién sustancias pato  de Ia (eglamento
Interinstitucion . . ) interno del
psicoactivas en el | legalidad, en pro :
al Para la Consejo
- Departamento  del | del desarrollo de !
Atencién a la o . 2 Seccional de
Guainia a través de | la Region .
Poblacién Con las acciones Estupefaciente
Alto Grado de s del
Vulnerabilidad el"magada; en te: Departamento
z:rlljrogzpsa amenta de Guainia,
Fortalecer la Decreto N°
atencién integral 060 del 07 de
Interinstitucional a Febrero de
las comunidades . 1.Findela 2017 Pacto por la
. NUmero de Co
pertenecientes al . Pobreza Y acto eficiencia en
unidades 20 Lo ’
Departamento de . 3. Salud y administrativo | el sistema de
. productivas ’ o
Guainia, desde la bienestar resolucion salud.
implementacion No. 2056 del
de unidades 28de

productivas  en

Noviembre de
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pro del bienestar 2016 se
social y desarrollo adopta el
econémico. reglamento
interno del
Consejo
Seccional de
Estupefaciente
s del
Departamento
de Guainia,
Decreto N°
060 del 07 de
Febrero de
2017
Y acto
administrativo
resolucion
- No. 2056 del
Dinamizar el
o ) 28 de
comité 1.Findela Novi Pacto por la
, oviembre de o
Departamental de NUmero de 34 Pobreza 2016 se eficiencia en
drogas y consejo comités/consejos 3. Salud y doota el el sistema de
Seccional de bienestar adopta e salud.
Estupefacientes r_eglamento
interno del
Consejo
Seccional de
Estupefaciente
s del
Departamento
de Guainia,
Decreto N°
060 del 07 de
Febrero de
Realizar la 2017
caracterizacion Y acto
del consumo de administrativo
sustancias resolucion
psicoactivas en el No. 2056 del
depgrt@mento del 1.Findela .28 de Pacto por la
Gua.|n|a para NUmero de Pobreza Noviembre de eficiencia en
reorientar las R 1 3. Salud 2016 se | sistema de
acciones de caracterizacion b alud y adopta el el sis
o ienestar salud.
prevencion, reglamento
promocion y interno del
atencion  desde Consejo
procesos de Seccional de
articulacion Estupefaciente
intersectorial. s del
Departamento
de Guainia,
Implementar el Decreto N°
Centro 060 del 07 de
especializado Febrero de
para la atencién 2017
de la Poblacién Y acto
inmersa en la 1.Findela administrativo Pacto por la
problematica de | Numero de centros 1 Pobreza resolucion eficiencia en
consumo de Implementados 3. Saludy No. 2056 del | el sistemade
sustancias bienestar 28 de salud.
psicoactivas, en el Noviembre de
departamento de 2016 se
Guainia, en adopta el
articulacion reglamento
intersectorial interno del
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Consejo
Seccional de
Estupefaciente
s del
Departamento
de Guainia,
Decreto N°
Creacion de 060 del 07 de
escuelas de Febrero de
liderazgo de 2017
nifos, nifas, Y acto
adolescentes 'y administrativo
jovenes de resolucion
poblacién No. 2056 del
vulnerable _ para 1.Findela 28 de Pacto por la
fortalecimiento de Numero de . Noviembre de acto p
: Pobreza eficiencia en
capacidades en escuelas de 2 3.Saludy 2016 se ol sistema de
temas . de liderazgo bienestar adopta el salud.
prevencién reglamento
encaminados  a interno del
proyectos de vida Consejo
para mitigar el Seccional de
riesgo del Estupefaciente
consumo de s del
sustancias Departamento
psicoactivas. de Guainia,
Decreto N°
060 del 07 de
Febrero de
2017
Y acto
Crear redes de adrzslgiztcrizg;vo
apoyo para  la No. 2056 del
prevencién  del '
) 28 de
consumo de spay 1.Findela . Pacto por la
potencializacién Namero de redes 3 Pobreza No;g%bsree de eficiencia en
de factores 3. Salud y el sistema de
; adopta el
protectores en las bienestar salud.
e reglamento
instituciones interno del
educativas  del Conseio
departamento. nSe|
Seccional de
Estupefaciente
s del
Departamento
de Guainia,
» Decreto N°
C_onstrucuon de 060 del 07 de
alianzas
o Febrero de
estratégicas
S 2017
interinstitucionale v
acto
S para la administrativo
formacion 1.Findela o Pacto por la
- - resolucion oo
académica basica . ) Pobreza eficiencia en
o Numero de alianzas 1 No. 2056 del :
primaria, 3. Salud y 28 de el sistema de
secundaria, bienestar . salud.
P Noviembre de
técnica,
s 2016 se
tecnoldgica  de
7 adopta el
poblacién
reglamento
vulnerable al )
interno del
consumo de spa. c .
onsejo
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Seccional de
Estupefaciente
s del
Departamento
de Guainia,
Decreto N°
. 060 del 07 de
Realizar procesos Febrero de
de fortalecimiento 2017
de capacidades Y acto
para la promocién Lo
administrativo
de factores resolucion
protectores, No. 2056 del
prevencion  de 28 de
consumo de 1.Findela Noviembre de Pacto por la
sustancias NUmero de 20 Pobreza 2016 se eficiencia en
psicoactivas, campanas 3. Salud y adonta el el sistema de
violencias de bienestar | P salud.
nero y reg lamento
9 » interno del
ocupacion de Consejo
“‘?’.“’?0 libre Seccional de
Dirigido a la :
X Estupefaciente
comunidad  en s del
general en zona D
epartamento
departamental. de Guainia,
Garantizar la
operatividad  del
comité
departamental de 1.Findela
lucha contra la NUmero de 6 Pobreza Eeﬁczrgtgeom Pacto porla
trata de personas | sesiones del comité 3. Salud y de 2016 equidad
seglin bienestar
lineamientos
Nacionales y
Territoriales.
Prevenir la trata de | Adoptar, adaptar
personas y la | e implementar la 1.Findela
vulneracién de los | ruta de proteccion . Pobreza Decreto 0163 Pacto por la
» NUmero de rutas 1 del 20 de abril .
Derechos humanos | y atencién a las 3. Salud y equidad
L e . de 2016
en relaciéon a este | victimas de trata bienestar
delito. de personas.
Realizar
seguimiento a los Numero de 1.Findela Decreto 0163
casos de trata de L Pobreza . Pacto por la
seguimientos/report 3 del 20 de abril .
personas 3. Salud y equidad
. es ’ de 2016
reportados a nivel bienestar
departamental.
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Celebracion  del 1 Findela
dia internacional . ; Decreto 0163
de la trata de Numerq de 4 Pobreza del 20 de abril Pacto'por la
personas en el celebraciones %.Snalu:iil de 2016 equidad
Departamento. lenesta
Desarrollar
estrategias  de
prevencion  de )
trata de personas NG 1. Findela Decreto 0163
1 Umero de Pobreza . Pacto por la
y diferentes . 4 del 20 de abril )
" estrategias 3. Salud y equidad
problematicas bienestar de 2016
asociadas  con
poblacién
vulnerable.
Operativizar el
comité
departamental de 5%1785. del
: " e junio de
articulacion 2016/ Pact |
interinstitucional c . racloporia
para  atender . 1.Findela | . -Onveno inclusién y el
. Numero de interadministra desarrollo
necesidades ) Pobreza . :
prioritarias de las sesiones del 6 3. Salud y fivo No. 1355 social con
familias en comités bienestar de 2016 enfoque
condicion de °/Decreto No. diferencial.
pobreza extrema 12::8(:(;:)2(189(16
y vulnerabilidad 2017
del Departamento
de Guainia.
Implementacion
de programas Ley 1785 del
nuevos y aumento 21 de junio de
de cobertura para 2016/ Pacto por la
Disminuir los indices | 12 aendion a la 1.Findela | _COTveMo | inclusionyel
de pobreza extrema | POPlacion en Namero de Pobreza interadministra | desarrollo
en el Departamento | condicion  ~ de programas 3 3.Saludy | BvoNo. 1355 social con
del Guainia. pobreza extrema bienestar de 2016 enfoque
y  vulnerabilidad [Decreto No. diferencial.
en el 126 del 28 de
departamento de marzo de
Guainia. 2017
Fortalecer la
penenar
interadministrativ 21 dgd:’g;o de P
0 entre el c ; . alctq por Ial
Departamento 1. Findela intergg\ﬁ:li(s)tra Ingeljss;?gﬁroe
Administrativo No. Nimero de 1 Pobreza tivo No. 1355 social con
1355 de 2016 convenio 3. Salud y de 2616 p
para prosperidad bienestar IDecreto N $n oque |
Socal y el °122cc;e|028(()j' diferencial.
Corregimiento de margo de €
Barrancominas 2017
Guainia.
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3. Salud y
bienestar;
Implementar  la :
formulacion de la 5.Iglualdad
" et de género. 8.
politca  publica .
. Trabajo
para el Numero de decente
empoderamiento acciones en el plan 1 crecimien¥o Pacto Por La
de las mujeresyla de igualdad de o Equidad
) ) econodmico;
igualdad de oportunidades 10
oportunidades en Re duc.cic'Jn
el departamento
del Guainia delas
' desigualdad
es.
3. Salud y
bienestar;
. . 5.Igualdad
Realizar acciones g
- de género. 8.
de fortalecimiento .
. Trabajo
de capacidades
. decente y
para el Numero de L Pacto Por La
. ) 8 crecimiento .
empoderamiento acciones L Equidad
. econdmico;
de la mujer en el
departamento del 10.
- Reduccion
Guainia.
de las
desigualdad
es.
3. Salud y
Realizar acciones de Crear y/o adecuar bienestar;
promocion del | UN espacio 5.Igualdad
. . institucional para de género. 8.
Programa de | bienestar integral y . :
cqiios do | mogranuni o | &, T e e
género y | calidad de vida de g uidad de Numero de espacio 1 crecimien}(lo Pacto Por La
diversidad las  mujeres del gnero adecuado economico: Equidad
sexual departamento  del gener yl 1 '
Guainia. A través diversidad sexua 0. -
del foﬁalecimiento ylo casa de las Reduccion
institucional mujeres qe las
empoderadas desigualdad
es.
3. Salud y
bienestar;
5.lgualdad
Formulaciéon  de de género. 8.
estrategias para Trabajo
la formalizacién y decente y
- Numero de e Pacto Por La
Ifgsrtaleumwnto a estrategias ! Zgicr:g‘rﬁzgo' Equidad
organizaciones de 10.
mujeres Reduccion
de las
desigualdad
es.
3. Salud y
bienestar;
5.Igualdad
Creacion de la red de género. 8.
departamental de Trabajo
mujeres lideresas decente y
desde los Numero de red 1 crecimiento Pacto Eor La
) creada e Equidad
diferentes econdmico;
sectores 10.
socioeconémicos Reduccion
de las
desigualdad
es.
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3. Salud y
bienestar;
Crear y fortalecer d5.|glualdad
: e género. 8.
unidades .
. Trabajo
productivas, para Numero de decente y
fomentar el . L Pacto Por La
emprendimiento umdades 15 crecnple.nto. Equidad
. . productivas econodmico;
micro empresarial 10
para la poblacién Re duc.cic'Jn
para la mujer. de las
desigualdad
es.
3. Salud y
bienestar;
5.Igualdad
Crear un fondo de género. 8.
rotativo, para el Trabajo
fortalecimiento del decente y
A Pacto Por La
desarrollo Numero de fondos 1 crecimiento .
. o Equidad
econémico y econdmico;
empresarial para 10.
la mujer. Reduccion
de las
desigualdad
€s.
3. Salud y
bienestar;
5.Igualdad
Realizar 3 ferias de género. 8.
empresariales a Trabajo
nivel Numero de ferias dec_en_te y Pacto Por La
departamental emoresariales 3 crecimiento Equidad
apoyando los P econoémico; q
saberes culturales 10.
y el talento local Reduccion
de las
desigualdad
€s.
3. Salud y
bienestar;
Garantizar 5.Ig'ualdad
de género. 8.
anualmente una )
; Trabajo
]t?mada de Feria  oferta d decente y Pacto Por L
ancarizacion eria / oferta de e acto Por La
COMO mecanismo bancos 4 Z:ﬁ:gmg;o, Equidad
de autonomia 10 '
economica para la Re duc.cién
mujer guainiana de las
desigualdad
es.
Desarrollar
< 3. Salud
campanas y bienestary
ofertas de servicio '
L 5.Igualdad
institucional a A
. de género. 8.
nivel Trabajo
departamental de I
" decente y
prevencion y Numero de 20 crecimiento Pacto Por La
erradicacion de la campafas CONGMICo: Equidad
discriminacion y la 10 '
violencia en el
Reduccion
marco del de las
empoderamiento desiqualdad
de los derechos 9
; es.
de las mujeres
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3. Salud y
Conmemorar E 'Ie ZZT;ZZ
anualmente 9
. de género. 8.
fechas especiales Trabaio
para la mujer: dia decent:e
internacional de la Numero de 8 crecimien¥o Pacto Por La
mujer; dia conmemoraciones o Equidad
. . econodmico;
internacional de la 10
eliminacién de la Reduc.cidn
violencia contra la de las
mujer desigualdad
es.
3. Salud y
bienestar;
Realizar 5.Igualdad
encuentro  anual de género. 8.
intercultural e Trabajo
intergeneracional Numero de dec_en_te y Pacto Por La
en el marco de la 4 crecimiento .
L encuentros anuales o Equidad
re significacion y econdmico;
el 10.
empoderamiento Reduccion
femenino de las
desigualdad
es.
3. Salud y
bienestar;
5.Igualdad
Crear ol de género. 8.
. Trabajo
observatorio de la
! decente y
mujer como ' L Pacto Por La
Observatorio creado 1 crecimiento .
centro de economico: Equidad
atencion 10 '
prioritario. Reduccion
de las
desigualdad
es.
Promover y 3. Salud y
ampliar bienestar;
programas  de 5.Igualdad
alfabetizacion, de género. 8.
validacion de Trabajo
bachillerato, Numero de decente y
formacion para el programas 4 crecimiento PaétouEZLLa
trabajo ylo educativos econémico; g
formacion 10.
superior Reduccion
garantizando el de las
acceso a la desigualdad
educacion. €s.
5. Igualdad
de género. 8.
Disefiar estrategias Trabajo
de inclusion vy decente y
o Formular la Ay
participacion de P - crecimiento
9 politca  publica Documento de . Pacto Por La
poblacion  LGBTI ) " . 1 econoémico; .
desde ol | Para la poblacion politica publica 10 Equidad
fortalecimiento LGETI Reduccion
institucional de las
desigualdad
es.
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5. Igualdad
. de género. 8.
Reallzaf Trabajo
campafas de decente y
sensibilizacion a crecimiento
nivel Numero de 4 economico: Pacto Por La
departamental campafas 10 ' Equidad
para fomentar la Re duc.cién
inclusion de la
diversidad sexual de las
' desigualdad
es.
Realizar 5 Igualdad
camparias de género. 8.
anualmente dzrci?ﬁfaoy
articuladas  de crecimiento
oferta Numero de o Pacto Por La
S - 4 econdmico; .
interinstitucional campafas 10 Equidad
para el goce Reduccion
efectivo de los P
e las
derechos de la desigualdad
poblacion LGBTI es
5. Igualdad
Crear y fortalecer de género. 8.
proyectos de Trabajo
emprendimiento decente y
micro empresarial Numero de crecimiento Pacto Por La
que permitan el unidades 10 econdmico; Equidad
derecho a la productivas 10.
autonomia Reduccion
econdmica de la de las
poblacién LGBTI desigualdad
es.
Fomentar
procesos de
emprendimiento y Numero de
unidades Proyectos 50
Imp_Ie.mentarl IY productivas para Productivos
posicionar  la ley | |a poblacion Entregados
1448 del 2011 a | victma ~ del it Comite
ﬁvfazismos qﬁg conflicto armado Instituciones | - Territorial de
contribuyan al Sélidas. Justicia
mejoramiento 8. Trabajo Transicional
integral de Ia calidad Realizar acciones Decente del Pacto por la
de vida y encaminadas a la Y Departamento | Construccion
Vicimas ~ del | fortalecimiento construccion  y Nimero de Crecimiento del Guainia, de paz:
Conflicto socio-econdmico de | Meloramiento de Mejoramientos de 30 Econémico mediante Cultura de la
Armado las  victimas  del vmend_a) para la Vivienda 1-Findela Decreto 0050 Leg_alldad_,
conflicto armado poblacién V|ct|.ma Pobreza. del 20 febrero Conv!\(enc]a,
para la bl]squeda’ del conflicto 10-” d.eI2012, Estab}hgamén
del goce efectivo de armado Reddeulc:;on mzclﬂgzaggtgor Y Victimas
los ~  derechos Desigualdad | 0091 del 11 de
mediante acciones es marzo de
de _prevencion, | pesarrollar la 3-Saludy 2014.
proteccion Y | caracterizacion de Bienestar.
atencionintegral con | poplacien Victima | Avance porcentual
enfoque diferencial. | gg| Conflicto en el proceso de 20%
Armado en todo el caracterizacion

Departamento del
Guainia.
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Fortalecer las
instancias de
participacion de la
mesa de victimas
Departamental en
relacion a la
apropiacion de los
lineamientos
nacionales

NUmero de
instancias de
participacion

fortalecida

Crear el fondo de
eventos fortuitos
(auxilio  funerario
entre otros) para
poblacién victima
del conflicto.

Fondo creado

Crear el fondo de
Atencion
Humanitaria
Inmediata
direccionado a la
poblacién victima
del conflicto
armado.

Fondo atencién
humanitaria creado

Desarrollar

acciones de
articulacion

interinstitucional
para llevar a cabo
la  feria  de
servicios dirigida
a la poblacién
victima del
conflicto armado

Numero acciones
de articulacion
desarrolladas

Crear  alianzas
estratégicas para
fomentar
procesos
educativos y
vocacionales en
poblacién victima
de conflicto
armado

Numero alianzas

Realizar  actos
conmemorativos
para preservar y
honrar la memoria
de las victimas del
conflicto armado.

NUmero de actos
conmemorativos

2%
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Desarrollar
estrategias  de
informacion y
comunicacion
para difundir la
normatividad para
la atencion 'y
reparacion de la .
paracion de NUmero de
poblacién victima . 35
) estrategias
del conflicto
armado con
enfoque
diferencial en
cumplimiento  de
la Politica Publica 3-Saludy
nacional de Bienestar. 10
victimas. -
Implementar Reduccion
estrategias de las
interinstitucionale Desigualdad
s para la atencion es.
psicosocial, 16 - Paz,
Imoulsar brogramas promocion de Estrategias 1 Justicia e
dep P agt;encién rutas de atencion implementadas Instituciones
Psicosocial ue para la poblacién Sélidas.
trabajen  en qIo victima con
08 - inclusion del
Individual, lo familiar f
lo colectivo Para la enlogue
y o diferencial
reconstruccion  del Generar
Proyecto de vida escenarios  de
tanto de victimas articioacion
como la poblacién [sJociaIp
desplazada. - Numer
P comunitaria y escin:rs):?ie 10
vocacional de la o
R participacion
poblacién victima
del conflicto
armado en el
territorio.
16. Paz,
Justicia e
Instituciones
Sélidas.
. Trabaj
Implementar Desarrollar 8. Trabajo
; : Decente
acciones para | alianzas
promover los | estratégicas para Y
Crecimiento
procesos de retorno | los procesos de .
o . . Econdémico
y reubicaciones de | retornos y | Numero de alianzas 2 1-Findela
la poblacion victima | reubicaciones con
X Pobreza.
del conflicto armado | enfoque 10
en el Departamento | diferencial y o
del Guainia étnico Reduccion
' ' de las
Desigualdad
es.
3-Saludy
Bienestar.
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Formalizacién de
las escuelas de
iniciacion y .
formacion Ng:;j;?aie Nﬁé%/ A Salud y Pacto por la
deportiva en la f ) bienestar equidad
ormalizadas S)
zona urbana del
municipio de
Inirida.
Desarrollar  los
Contribucion de dlfererjtes Juegos NUmero juegos Salud y Pacto por la
; sectoriales en el 6 : )
espacios o de departamento del desarrollados bienestar equidad
centros de iniciacion | ainia
deportiva  integral, i
estableciendo Gestionar
estrategias ~ para | capacitaciones
capacitacion de la | del deporte y sus Numero de 4 Salud y Pacto por la
Programa i areas afines a la capacitaciones bienestar equidad
fomento al poblacion en el a
denorte sector deporte para | poblacion del
porte. garantizar  buenos | deporte asociado
procesos formativos | Asistencia técnica
que permitan 4
representacion  en gzra la crea"cégr; Nimero de 4 Salud y Pacto por la
los juegos | geportivas en el Asistencias bienestar equidad
regionales Y | departamento.
nacionales.
Apoyo técnico y
logistico a los
deportistas en el
marco de la | Numero de apoyos 12 Salud y Pacto por la
representacion de técnicos bienestar equidad
los diferentes
juegos regionales
y nacionales.
Dotacién
elementos
deportivos a ligas
departamentales
y organizaciones Numero de 5 Salud y Pacto por la
sociales en las dotaciones bienestar equidad
diferentes
cuencas
hidrograficas del
departamento.
Gestion de
proyectos
Promover y | interadministrativ Nimero de Saludy Pacto porla
fortalecer os para el fomento ’ 8 : )
; convenios bienestar equidad
mecanismos de | del deporte,
Programa participacion recreacion y
Guainia activa | ciudadana en la | actividad fisica
y recreativa actividad fisica y | Fortalecer
recreacion  activa | espacios de Numero de
mediante proyectos | recreacion en los procesos de 3 Salud y Pacto por la
de inversion. barrios, recreacion social bienestar equidad
comunidades vy implementados
corregimiento
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Apoyo de Numero de
actividades actlfdades recreo
ludicorecreativas portiva Salud y Pacto por la
» poblacién 24 : )
a la poblacién en bienestar equidad
e vulnerable y/o con
condicion de enfoque diferencial
vulnerabilidad. realizados
Guainia se mueve
act!vg mediante Numero de Salud y Pacto por la
actividades  de . 16 : .
. ) actividades bienestar equidad
hébitos y estilo de
vida saludable.
Mantenimiento
o o ) | Nimen e
’1)8 escenarios mantenimientos 18 Salud y Pacto por la
. correctivos bienestar equidad
deportivo que )
! realizados
existen en el
departamento
Adecuar los
Proarama escenarios
escgnarios Fortalecimiento alos | deportivos para el NUmero de Salud Pacto bor la
deportivos con escenarios acceso  efectivo escenarios 8 bienestir o uiga q
o g runidad deportivos de personas con adecuados g
gra todos departamentales movilidad
P ' reducida
Construccién de
la  pista de
atletismo y la Numero de
cancha de fatbol proyectos de obra 1 Salud y Pacto por la
en el casco publica deportiva bienestar equidad
urbano del construidos
municipio de
Inirida.
Obijetivo 1:
Terminar con
la pobreza
en todas sus
F | formas en
Disefiar e nfr?“;:;mar Ig todas partes.
implementar la P pe . . Objetivo 2: Pacto por la
o - olitica  Publica NUmero 1 )
politica publica de Poner fin al equidad
X : Departamental de
Discapacidad Discapacidad hambre,
P lograr la
seguridad
Programa alimentaria y
atencion a la nm?rir(?igr? ia
poblacién con promove?l
Discapacidad agricultura
sostenible.
Objetivo 3:
Fomentar la | Ampliar cobertura Garantizar
inclusion social y | en la atencion del una vida
productiva de las | programa desde Numero de sanay Pacto por la
. o 100 .
personas con | la unidad de beneficiarios promover el equidad
discapacidad  del | Discapacidad bienestar
Departamento Nuevo Horizonte para todos
en todas las
edades.
Objetivo 4:
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Fortalecer la

atencion a las

Personas con

discapacidad

residentes en las

comunidades y

corregimientos Numero de brigadas 8

del Departamento

a fravés de

brigadas de

atencion,

orientacién y

sensibilizacion.

Garantizar la

participacion  de

las personas con

discapacidad en

encuentros

culturales,

artisticos ylo Namero de

deportivos, a articipacion y/o

fravés de la participacio 3& 8

realizacion  ylo organizacion de
L eventos

participacion  en

eventos

organizados  a

nivel  municipal,

departamental,

regional 0

nacional.

Sensibilizar a la

ciudadania que se

encuentra en los

diferentes

entornos:

educativo, laboral

y comunitario, con

relacion al | Nuamero de talleres 16

derecho que tiene

la poblacién con

discapacidad de

participar en estos

contextos

mediante talleres

de sensibilizacién.

Realizar

formacion  con

enfoque

diferencial para el

fortalecimiento de

las capacidades y

el

emprendimiento NUmero de cursos 16

con inclusion

social, de las

personas en

situacion de

discapacidad,

familias y

cuidadores.

Garantizar
una
educacion
inclusiva,
equitativa y
de calidad.
Objetivo 8:
Promover el
crecimiento
econémico
sostenido,
inclusivo y el
empleo
plenoy
productivo y
el trabajo
decente para
todos.
Objetivo 10:
Reducir las
desigualdad
es entre
paises y
dentro de
ellos.
Objetivo 11:
Conseguir
que las
ciudades y
los
asentamient
0s humanos
sean
inclusivos,
sequros,
resilientes y
sostenibles.
Objetivo 16:
Promover
sociedades
pacificas e
inclusivas
para el
desarrollo
sostenible,
facilitar
acceso ala
justicia para
todos y crear
instituciones
eficaces,
responsable
se
inclusivas a
todos los
niveles.

Pacto por la
equidad

Pacto por la
equidad

Pacto por la
equidad

Pacto por la
equidad
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Programa
Puesta en
Marcha de
Unidades
Productivas

Apoyar y fortalecer
300 unidades
productivas de
organizaciones 'y
personas naturales
del componente
social, comunidades

indigenas y
poblacién no
indigena del

Departamento  de
Guainia.

Realizar 4 ruedas
de
emprendimiento
inclusivo para el
zgrcrilgﬁnente Pacto'por la
comunidades Numero de ruedas 4 Fin de la P equidad
S - acto por el
indigenas y | de emprendimiento Pobreza L
.l emprendimie
poblacién en nto
general del
Departamento de
Guainia, con
enfoque
diferencial.
2. Implementar
estrategias  que
permitan el
desarrollo de
habilidades
productivas para
la  vida con Namero de Pacto por la
enfoque para el . ) equidad
componente e_s_trateglas de 4 Fin de la Pacto por el
) habilidades para la Pobreza L
social, vida emprendimie
comunidades ' nto
indigenas y
poblacién del
Departamento de
Guainia, con
enfoque
diferencial.
Implementar
actividades
econdmicas
propias del
componente
.soc,'al’ poblacion Numero de Pacto por la
indigena y  no actividades equidad
indigena, - . Fin de la
orientadas 4 | €conomicas propias 5 Pobreza Pacto por e;l
del componente emprendimie
promover el social nto
emprendimiento '
en el
Departamento de
Guainia, con
enfoque
diferencial.
Desarrollar y
gestionar
convenios de
articulacion NUmero de
publico y privada convenios de
para unificar las | articulacion publico
acciones para la y privada para Pacto porla
generacién  de | unificar las acciones cauidad
procesos de entomoala 3 Findela P 4
- s acto por el
emprendimiento y generacion de Pobreza emprendimie
de ingresos para procesos de nto
las  familias 'y emprendimiento y
comunidades generacion de
indigenas del ingresos para las
Departamento de familias
Guainia, con
enfoque
diferencial.
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Formulacion e
implementar  la
politca  publica
para el
emprendimiento y Pacto por la
generacion  de Namero de Finde la equidad
oportunidades de politicas publicas ! Pobreza Pacto por 9'
empleo para la emprendimie
poblacién del nto
Departamento de
Guainia, con
enfoque
diferencial.
Promover y
apoyar alianzas
interinstitucional Pacto porla
para prestar Fin de la equidad
asistencia técnica | Numero de Alianzas 2 Pobreza Pacto por el
y administrativa a emprendimie
los pequefios y nto
medianos
emprendimientos.
Implementar
estrategias para Pacto por la
la promocion y equidad
fortalecimiento de Numero de 3 Fin de la Pacto por el
la  puesta en Estrategias Pobreza emprendimie
marcha de las nto
unidades
productivas.
Desarrollar y
gestionar
convenios de
articulacion
publico y privada
para unificar las
acciones en tomo Pactoigggla
Formulacion o al fonalecimiento Nl]mero_de 3 Findela P:&g por el
implementar la de unidades convenios Pobreza emprendimie
politica publica para productiyg S y nto
el emprendimiento y generacion ~ de
Programa de eneracion de ingresos para las
Emprendimient 9 rtunidad d familias y
0 opolum ades Ie comunidades del
Departamental empleo para  'a Departamento de
poblacién del Guainia
Departamento  de .
Guainia, con | Promover y
enfoque diferencial. apoyar alianzas
interinstitucional Pale(;tﬁigg(rjla
para p’resltar NUmero de Alianzas 2 Fin de la Pacto por el
asistencia técnica Pobreza emprendimie
y administrativa a nto
unidades
productivas.
Apoyar y
fortalecer 300
g?c;((jiiigsas de Pacto.por la
organizaciones y Numero de Fin de la equidad
Unidades 300 Pacto por el
personas ; Pobreza L
Productivas emprendimie
naturales del nto
componente
social,
comunidades
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indigenas y
poblacién no
indigena del

Departamento de
Guainia.

Promover la
Formacién, Pacto por la
capacitacion, equidad
acompafiamiento Numero de 300 Findela Pacto por el
y  sostenibilidad personas Pobreza emprendimie
en proyectos de nto
unidades
productivas
PACTO 12.
Pacto porla
Apoyar los )
s s el
actualizacion vy spara U00S
publicacién de los Numero de Planes 64 1,2,3,8,9, pétnigosP
Planes Integrales de Vida nuevos) 10, 11, 12, indigena‘s
de Vida Indigena actualizados 13,16, 17 negros '
de los "
Resguardos  del afrocol_ombla
Departamento. nos, raizales,
palenqueros
y ROM.
PACTO 12.
Pacto por la
Apoyar los equidad de
procesos de oportunidade
formulacion de los 123809 S para grupos
Planes Integrales | Numero de Planes 27(3 1'0 ’11' 1’2' étnicos:
de Vida Indigena | de Vida formulados | nuevos) 13’ 16’ 17’ indigenas,
de los T negros,
Generar estrategias | Resguardos del afrocolombia
Fomento y que promuevan los | Departamento. nos, raizales,
fortalecimiento swtgmas . de palenqueros
de las culturas gobiemno propio de y ROM.
indigenas en el !os’ pueblos PACTO 12.
Guainia |nd|genas que Pactlo por la
habitan en el Acompariar el equidad de
Guainia. proce’s)o de oportunidade
formulacion y NUmero de 4(2 1,2,3,8,9, S pZ{gigorl;pos
modificacién  de Reglamentos nuevos) 10, 11, 12, in digenaé
los  Reglamento | internos formulados 13,16, 17 negros ’
Internos de los frocol Yb'
Resguardos. atrocolombia
nos, raizales,
palenqueros
y ROM.
PACTO 12.
Pacto por la
equidad de
oportunidade
Fortalecer a la 12389 S para grupos
Guardia Indigena Guardia Indigena | ., | SnTaa 4o étnicos:
del fortalecida 12 10,11, 12, indigenas
D 13,16, 17 ’
epartamento. negros,
afrocolombia
nos, raizales,
palenqueros
y ROM.
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PACTO 12.
Fortalecer el Pactlo porla

e equidad de
conocimiento y la .

) oportunidade
autoridad Numero de S para grupos
tradicional 1,2,3,8,9, parag p
mediante el |  Procesosde 123 4011, 12 étnicos:

10CES0 de resignificacion nuevos) 1 3’ 1 6¥ 17’ indigenas,
? o Propia Y negros,
‘ormacion y frocolombi
organizacion airoco .Oml 'a

) nos, raizales,

propia. palenqueros
y ROM.
PACTO 12.
Pacto por la
Avovar los equidad de
poy oportunidade
procesos de s para grupos
dlagr)ostllclo, Numero de Censos 1,238 9, étnicos:
legalizacién y realizados 151 10, 11, 12, indioenas
registro censal de 13,16, 17 genas,

. negros,
las comunidades frocolombi
indigenas airocolombia

nos, raizales,
palenqueros
y ROM.
PACTO 12.
Pacto por la
equidad de
Adoptar la Politica oportunidade
vars Tos Pusoios | 0000 por 12389 Peicos:
Indicenas del Ordenanza de la 1 10, 11, 12, indi enaé
Depga e o g | Politca publica 13,16, 17 ne%ros ’
Guainia. afrocolombia
nos, raizales,
palenqueros
y ROM.
PACTO 12.
Articular un plan Pacto por la
Adopcion, de accion para el equidad de
implementacion y | proceso de la oportunidade
Polica Pubica | do. 1a " Polfca | FIondeAccionde 12389 Picos.
Integral de los | Publica Integral m%ermﬁgzglon ! 11% 1116 1127 indigenas,
Pueblos Indigenas | de los Pueblos T negros,
del  Departamento | Indigenas del afrocolombia
de Guainia. Departamento del nos, raizales,
Guainia palenqueros
y ROM.
PACTO 12.
Realizar Pacto por la
seguimiento . equidad de
periogdico a la Mecanismo de oportunidade
implementacién seguimiento al S para grupos
s proceso de 1,2,3,8,9, i
gzbliclg mg;f; implementacién en 3 10, 11, 12, in%tir;]lgﬁ:s
para los Pueblos el marco de la 13,16,17 negros ’
Indigenas del Oferta y gesfién afrocolom’bia
interinstitucional )
Departamento de nos, raizales,
Guainia. palenqueros
y ROM.
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PACTO 12.
Pacto por la
Construccion, equidad de
recuperacion y oportunidade
dotacpn de Nimero de 1,2.3.8,9, S pgra'gru.pos
espacios de X 12(7 étnicos:
importancia espacios nuevos) 10,11, 12, indigenas
recuperados 13,16, 17 '
cultural para los negros,
pueblos indigenas afrocolombia
del Guainia. nos, raizales,
palenqueros
y ROM.
PACTO 12.
Pacto por la
Apoyar la eqwda_d de
investigacion NUmero de ;)p(;rrt:nlr(:laiz
sobre la identidad Procesos ylo 1,2,3,8,9, pétnigos-p
cultural y proyectos de 5 10, 11, 12, in digenaé
ancestral de los investigacion 13,16, 17 negros '
pueblos indigenas gestionados afrocolom’bia
del departamento. nos. raizales
Fortalecimiento de la palénquerosy
identidad cultural y y ROM
ancestral de los -
pueblos indigenas PACTO 12.
del Guainia. Pacto por la
equidad de
Fortalecer las oportunidade
conmemoracione Numero de eventos 1,2,3,8,9, s pallra.gru.pos
s, celebraciones, . étnicos:
juegos mtercglturales 25 10, 11, 12, indigenas
; realizados 13,16,17 '
autoctonos, negros,
indigenas. afrocolombia
nos, raizales,
palenqueros
y ROM.
PACTO 12.
Pacto por la
Apoyar procesos equidad de
de intercambios Nimero de oportunidade
de saberes S para grupos
procesos de 1,2,3,8,9, i
ﬁ)”sces“ale;u:ggi intercambio de 3 10,11, 12, mffggﬁ:s
S . Saberes 13,16, 17 '
indigenas, a nivel ) negros,
local, nacional e gestionados afrocolombia
internacional. nos, raizales,
palenqueros
y ROM.
Articular con los PP:cct;;— ;C))oﬁa.
pueblos indigenas equidad de
e instituciones, el Estrategias de o % Hunidade
Fortalecimiento del | disefio e sustentabilidad spara U00S
desarrollo integral | implementacion ambiental en el 1,2,3,8,9, pétnigosp
sustentable de los | de acciones para | marco de la funcidn 3 10, 11, 12, indi enaé
pueblos indigenas | la sustentabilidad ecoldgica de los 13,16,17 negros '
del Guainia ambiental de los resguardos afrocglom’bia
territorios implementadas nos. raizales
indigenas del pale’;nquerosy
departamento. y ROM.
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PACTO 12.
Apoyar acciones y Pacto por la
proyectos en equidad de
busca del NUmero de oportunidade
fortalecimiento de procesos de S para grupos
. h 1,2,3,8,9, A0S
la soberania Soberania étnicos:
. ) h ; 124 10, 11, 12, S
alimentaria para Alimentaria indigenas,
o . 13, 16, 17
la poblacion gestionados para negros,
indigena y victima | pueblos indigenas afrocolombia
del conflicto nos, raizales,
armado interno. palenqueros
y ROM.
Formular la PACTO 12.
politca  publica Pacto por la
para equidad de
Comunidades oportunidade
Negra, S para grupos
) 1,2,3,8,9, A
Afrpcolomb|ana, Nimero 1 10,1112, . etplcos.
Raizal y indigenas,
13,16, 17
Palenquera en el negros,
Departamento del afrocolombia
Guainia. nos, raizales,
palenqueros
y ROM.
Fortalecimiento e PACTO 12.
implementacion Pacto por la
de unidades equidad de
productivas para oportunidade
Comunidades S para grupos
1,2,3,8,9, At
Negra, Nimero 1 10,11, 12, _étnicos:
Afrocolombiana, indigenas,
. 13,16, 17
Raizal y negros,
Palenquera  del afrocolombia
Implementar Departamento de nos, raizales,
Acciones afirmativas | Guainia. palenqueros
P en todas las y ROM.
rograma para "
las plolmcas, programtas Crtea; . unaI
. planes y proyectos | estrategia para e
'c\l%rgfansldades que adelanta el | fortalecimiento de
Affocolombiana Gobierno las Comunidades
) departamental, Negra,
s Raizales y . )
especialmente en la | Afrocolombiana,
Palenqueras . )
estrategia de la | Raizal y
(NARP). by
reduccion de la | Palenquera en el
pobreza y la | Departamento de
desigualdad. Guainia, a través PACTO 12.
de un enlace para
Pacto por la
establecer )
mecanismos  de eqwda%dg
coordinacion con ;)pgrrt:mrua 02
las autoridades y 1,2,3,8,9, pétnigosP
entidades NUmero 1 10, 11, 12, indi ena‘s
nacionales y 13,16, 17 ne%ros '
territoriales _para afrocolombia
hacer efectivo el )

e nos, raizales,
cumplimiento  de alenaUeros
los derechos paleng

. y ROM.
sociales,
econoémicos,
politicos,
culturales y
territoriales,
desde el

seguimiento y
evaluacién a las
normas que
desarrollan  los
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derechos de las
comunidades en
mencion.
Fortalecer las
h ; PACTO 12.
mstgn_uas” de Pacto por la
participacion )
equidad de
departamental de )
” oportunidade
la poblacién S para qrupos
negra, Afro- 1,2,3,8,9, pétnigosp
Colombiana, NUmero 3 10, 11, 12, indi ena.s
raizales y 13,16, 17 genas,
alanqueras, bajo negros,
Il; inclusit')r; de afrocolombia
. nos, raizales,
paradigmas |
comunitarios  y palenqueros
! y ROM.
vocacionales.

2.3.1.2. Oportunidad para la salud con calidad

En el marco de las competencias de dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccién, atendiendo las disposiciones nacionales
sobre la materia, evaluando el diagnostico situacional, la definicion de esta linea estratégica establece
la promocidn de calidad en la atencién con incorporacion del respeto a la diversidad, el Mejoramiento
en la oportunidad de la atencion, reconociendo la situacion que viven los guainianos residentes en el
area rural, Gestion optima y efectiva a partir de una (UPC diferencial), la transformacion de la red
prestadora y la ejecucién de un modelo para garantizar la atencion primaria en salud, vinculando la
Medicina Ancestral y la Medicina Occidental.

En materia de promocion y prevencion se dara curso al Plan territorial de salud publica con la
evaluacion de cada uno de sus determinantes y el desarrollo de los programas estratégicos de
prevalencia e incidencia en la salud de la poblacién del Guainia.

En este aspecto, la inclusion de medidas especificas para COVID 19 se estipuld en los programas que
guardan relacion con la emergencia sanitaria decretada por el gobierno nacional, de igual forma, a
partir de las condiciones demograficas del territorio, se enmarco una ruta de trabajo de articulacion
con el proceso de implementacion de la politica publica indigena y los modelos de salud propios.

En los esquemas de profundizacién de cada una de las lineas estratégicas, en materia de salud hay
una relacién directa con la pobreza extrema, donde se enfatiza que los territorios y poblaciones con
mayor privacion y vulnerabilidad, entre las cuales estan la poblacion en situacion de pobreza extrema,
desplazada por la violencia y los afectados por desastres naturales; asi como también, la poblacién
infantil, las mujeres gestantes, las madres en lactancia y los adultos mayores son sujetos de derecho
y €s necesario garantizar el acceso y la calidad en la atencion asi como la vinculacién de modelos de
atencién primaria y acciones de promocidn y prevencion en salud publica.
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2.3.1.2.1. Programas por linea estratégica: Oportunidad para la salud con calidad

PROGRAMA

OBJETIVO

ALCANCE

Programa aseguramiento al
SGSSS

Financiar la atencion en salud
de las personas pobres vy
vulnerables, y a sus grupos
familiares en é&reas rurales y
urbanas, teniendo en cuenta su
capacidad econdmica, nivel
educativo, tamafio de la familia
y la situacion sanitaria y
geografica de su vivienda.

Vinculacion de los individuos al
sistema general de seguridad
social en salud, cuando tal
vinculacién se hace a través del

pago de wuna cotizacion
subsidiada, total 0
parcialmente, con recursos

fiscales o de solidaridad

Programa dimension de salud
ambiental

Contribuir al mejoramiento de
las condiciones de vida de la
poblacion del departamento del
Guainia mediante la
prevencion, vigilancia y control
sanitario de los riesgos
ambientales que  puedan
afectar su salud y bienestar.

Favorecer y promover la
calidad de vida y salud de la
poblacion, de las presentes y
futuras  generaciones, vy
materializar el derecho a un
ambiente sano, a través de la
transformacion positiva de los
determinantes sociales,
sanitarios y ambientales

Programa dimension de vida
saludable y condiciones no
transmisibles

Disminuir los indices
departamentales de morbilidad
y mortalidad de personas a
causa de enfermedades
cronicas no transmisibles

Promover el bienestar y el
disfrute de una vida sana en las

diferentes etapas del
transcurso de vida,
promoviendo modos,

condiciones y estilos de vida
saludables en los espacios
cotidianos de las personas,
familias y comunidades, asi
como el acceso a una atencion
integrada de condiciones no
transmisibles con  enfoque
diferencial.

Programa dimension
convivencia social y salud
mental

Promover la salud mental y la
convivencia como derecho de
todas las personas, familias y
comunidades.

Reducir los riesgos asociados a
los problemas y trastornos
mentales, de intento de suicidio
y suicidio consumado,
violencias interpersonales,
epilepsia y el consumo de

Promocion de la salud mental y
la convivencia, la
transformacion de problemas y
trastornos prevalentes en salud
mental y la intervencion sobre
las diferentes formas de la
violencia, contribuya  al
bienestar y calidad de vida en
todas las etapas del ciclo de
vida, con equidad y enfoque
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sustancias psicoactivas
garantizando la  atencién
integral.

diferencial, en el departamento
del Guainia

Programa dimension seguridad
alimentaria y nutricional

Lograr la disminucion de los
eventos  presentados  por
alteraciones nutricionales en la
poblacion de la primera infancia
e infancia, del departamento
del Guainia

derecho a la
sana  con
las diferentes
etapas del ciclo de vida,
mediante la reduccion y
prevencion de la malnutricion,
el control de los riesgos
sanitarios y fitosanitarios de los
alimentos 'y la  gestion
transectorial de la seguridad
alimentaria y nutricional en el
departamento del Guainia

Garantizar el
alimentacion
equidad, en

Programa dimension
sexualidad, derechos sexuales
y reproductivo

Mejorar la SSR y promover el
ejercicio de los DSR de toda la
poblacién con especial énfasis
en la reduccién de los factores
de vulnerabilidad y los
comportamientos de riesgo, el
estimulo de los factores
protectores y la atencidn a los
grupos  con  necesidades
especificas.

Promover las condiciones
sociales, economicas, politicas
y culturales que permitan,
desde un enfoque de derechos
humanos, de género 'y
diferencial, el ejercicio libre,
autonomo e informado de la
sexualidad, el desarrollo de las
potencialidades de las
personas durante todo su ciclo
vital y el desarrollo social de los
grupos y  comunidades
presentes en el departamento
del Guainia

Programa  dimensién  vida
saludable y enfermedades
transmisibles

Materializar el derecho de la
poblacion del departamento del
Guainia a vivir libre de

enfermedades  transmisibles,
en todas las etapas del ciclo de
vida y en los territorios
cotidianos, con  enfoque
diferencial y de equidad,
mediante la transformacion
positva de situaciones y
condiciones endémicas,
epidémicas, emergentes,

reemergentes, y desatendidas
para favorecer el desarrollo
integral y la calidad de vida.

Garantizar el disfrute de una
vida sana en las diferentes
etapas del ciclo de vida,
promoviendo modos,
condiciones y estilos de vida
saludables en el departamento
del Guainia, asi como el
acceso a una atencién
integrada ante  situaciones,
condiciones y eventos
transmisibles, con enfoque
diferencial y equidad social.
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Programa dimension  salud
publica en emergencias y
desastres

Promover la gestion de riesgo
de emergencias y desastres en
salud publica con el fin de
garantizar la proteccion de la
poblacion del departamento del
Guainia, fortaleciendo la
capacidad de respuesta en
salud publica ante
emergencias y desastres.

Realizar vigilancia en salud y
gestion  del  conocimiento
mediante los planes
hospitalarios de emergencia y
planes de emergencia de las
IPS del departamento, asi
mismo seguimiento al
suministro seguro, oportuno y

suficiente  de sangre vy
componentes sanguineos.
Actividades de  promocion,

prevencion y capacitacion a la
poblacion del departamento
fomentando la implementacion
de planes de emergencia
comunitarios.

Programa dimension salud y
ambito laboral

la salud de las
poblaciones laborales
vulnerables a riesgos
ocupacionales con enfoque
diferencial, aunando esfuerzos
para prevenir, mitigar y superar
los riesgos de esta poblacion,
fortaleciendo  la  gestidn
intersectorial y la participacion
en el nivel territorial

Promover

Promocion de modos,
condiciones y estilos de vida
saludables en el ambito laboral,
el mantenimiento del bienestar
fisico, mental y social de las
personas en todas las
ocupaciones, y el fomento de

las intervenciones que
modifican positivamente las
situaciones y

condiciones de interés para la
salud de los trabajadores del
sector formal e informal del
departamento del Guainia

Programa dimensién trasversal

Atender los determinantes
particulares que conllevan
inequidades  sociales y

sanitarias persistentes en la
primera infancia, infancia y

Consagra el reconocimiento de
las diferencias sociales y, en
consecuencia, la aplicacion de
medidas en favor de aquellos
grupos sociales en los que
esas diferencias  significan

gestion diferencial de . o : L
. adolescencia; envejecimiento y | desventaja o situacion de
poblaciones vulnerables . . ] .
vejez, salud y género; salud en | mayor vulnerabilidad,
poblaciones étnicas; | encaminados a lograr la
discapacidad y victimas del | equidad en salud en el marco
conflicto armado. de los derechos de sujetos y
colectivos.
Programa dimension | Fortalecimiento de las | Busca fortalecer las
fortalecimiento de la autoridad | funciones  de  regulacion, | Autoridades Sanitarias  del

sanitaria salud publica

conduccion, gestion financiera,

departamento del Guainia para
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fiscalizacion, vigilancia
epidemiologica y sanitaria,
movilizacion social, ejecucion
de las acciones colectivas y
garantia del aseguramiento y la
provision adecuada de
servicios de salud.

que actien como
planificadores e integradores
de las acciones relacionadas
con la produccion social de la
salud dentro y fuera del sector
salud.

Programa infraestructura 'y
dotacion hospitalaria en salud

Garantizar la provision
adecuada de servicios de salud
eliminando barreras de acceso
e incrementando la
resolutividad  mediante el
fortalecimiento de los medios y
recursos territoriales

Gestionar  los recursos
necesarios para la construccion
de dos (2) centros hospitales
(San Felipe y San José) y
Puestos de salud (Zancudo,
Galilea, Chaquita, Caranacoa y
Punta Tigre), asi mismo dotar
con equipos de control especial
al Hospital Departamental de
Inirida y con dotacién basica a
Centros Hospitales y Puestos
de salud. Presentar proyecto
de ambulancias fluviales y
fortalecimiento a la red de
comunicaciones  ante el
Ministerio de salud y proteccion
social.

Programa atencion integral en
salud a la poblacion en lo
cubierto con subsidios a la
demanda

Garantizar la cobertura en
salud con acceso efectivo a los
servicios de atencion por
urgencia vital para la poblacion
no cubierta con subsidios a la
demanda del Departamento.

Garantizar la financiaciéon de
subsidios a la oferta en el
departamento, contratacion de
servicios de salud de baja,
media y alta complejidad para
la poblacién en lo no cubierto
con subsidios a la demanda del
departamento y contratacion
de servicios complementarios
de traslado aéreo
medicalizado, traslado fluvial y
de albergue para la PPNA del
departamento.

2.3.1.2.2. Indicadores de resultado por linea estratégica: Oportunidad para la salud con calidad

Ambito y/o
dimension

Sector
asociado

Eje

estratégico Programa

Indicador Bienestar Tipo Valor

Linea base

Afio base Fuente

Meta de
cuatrienio
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AMBITO DESARROLLO HUMANO E INCLUSION SOCIAL

1. Oportunidad para la salud con calidad

Salud y bienestar

Ampliacion y

garantia de la

cobertura de

Afiliacién al

Régimen

subsidiado en el
Programa departamento  del .
asequramiento | Guainia,  como | Naer 08 15777 2019 ADRESS 16466

! iliados

al SGSSS estrategia que

conduzca a la

reduccion de la

inequidad en salud

y a la cobertura

universal del

SGSSS.

Propender  como

autoridad sanitaria

al mejoramiento de

la calidad del agua

para consumo NUmero de

humano a través de reportes 4 2019 SSD-INVIMA 15

la  medicién del realizados.

IRCA y su

respectivo reporte

a las autoridades

competentes.

Diagnosticar  las

necesidades

basicas

insatisfechas Porcentaje de 85 2019 SSD-INVIMA 95

sanitarias en los viviendas

hogares del

departamento  del

Guainia.

Desarrollar las

acciones de | Porcentaje de

inspeccion, acciones de

vigilancia y control vigilancia y 2 2019 8D 100
Programa a los objetos de control.
dimensién de | interés sanitarios
salud Generar una
ambiental politca  sanitaria

territorial para la

deteccion, atencion

y manejo de la

ot O | i

departamento  del s’;?];t;cr?:s 0 2019 SSD 1

Gu_alnla,_ ) en territoriales.

articulacion con los

actores claves que

trabajen los

sectores

vinculados en la

problematica.

Caracterizar la

exposicion y

posible

contaminacion Porcentaje de

generada por la objetos de 30 2019 ssD 90

utilizacién de interés

sustancias sanitarios

quimicas

potencialmente
tbxicas en el
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departamento  del
Guainia.

Propender  como
autoridad sanitaria
la articulacién con
los actores de los
puntos de entrada
a fin de fortalecer
las acciones de
Inspeccién,

vigilancia y control

Porcentaje de

o ) articulacion de 30 2019 SSD 95
sanitario a medios .
acciones.
de transporte,
terminales
portuarios,
aeroportuarios,
pasajeros,
mercancias,
medicamentos 'y
alimentos.
Promover  como
autoridad sanitaria,
la articulacién con
los actores de los
puntos de entrada
a fin de fortalecer
las acciones de .
- Numero de
Inspeccién,
vigilancia y control puntos de
o ) entrada 2 2019 SSD 4
sanitario a medios departamentale
de transporte, P A
terminales
portuarios,
aeroportuarios,
pasajeros,
mercancias,
medicamentos 'y
alimentos.
Mantener
Mantener la anualmente la
morbilidad por las morbilidad de las
enfermedades 0,1 Diabetes RIPS,RUAF,SI personas con
crénicas no Tasa de 0,3 2018 VIGILA,CUENT | ECNT (Diabetes,
transmisibles morbilidad Hipertensién AS DE ALTO hipertension y
(Diabetes, 2,43 Cancer COSTO cancer), teniendo
hipertension y como referencia
cancer) la linea base de
Programa 2018
dimension de Disminuir
vida saludable anuaimente la
y condiciones | Disminuir la X
. mortalidad de las
no mortalidad por las erSoNas con
transmisibles enfermedades P
s enfermedades
crénicas no R
transmisibles Tasa de Isquémicas del
) A 61,41 2017 0 corazén, en un
(Diabetes, Tumor mortalidad o )
. 3%, teniendo
maligno, como referencia
Enfermedad

cardiovascular 'y
cancer)

la linea base de
2017 (ASIS
Departamental
2019)
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Establecer el
indice COP para el
departamento  del

Guainia. en I indice 8,6 2019 RIPS 7
poblacién de 6, 12,
15 afios
Disminuir los
defectos refractivos
Zzne; p°b'a°'§:| porcentaje 1,40% 2019 SSD 1,30%
departamento  del
Guainia.
Disminuir el
porcentaje de
poblacién con
E:ﬁgzc‘(‘jﬂao o 1p | porcentaje 0,60% 2019 SSD 0,50%
afios de edad del
departamento  del
Guainia.
Disminuir el indice
229"5'63‘:;’:'33 PE | Nimeno 13 2019 SIVIGILA 6
€asos por vigencia.
Disminuir los casos
ggp:;;crfe'ﬂtoe” dg: Ntmero 4 2019 RUAF 2
Guainia.
Aumentar hasta en
un 50% la
cobertura de
;g‘/‘;‘l‘é:tggr g:s‘i: Porcentaje N.D 2019 SIVIGILA 50
salud mental en el
departamento  del
Guainia.
Aumentar hasta un
70% la cobertura
de atencion a
girﬁ]g;asri%i €asos por consumo Porcentaje N.D 2019 SSD 70
) } de SPA en el
convivencia departamento  del
social y salud G part
mental ualmg.
Garantizar la
atencion
psicosocial integral
al 30% de la . CUBO- o
poblacién  victima Porcentaje N.D 2019 SISPRO 30%
del conflicto del
departamento  del
Guainia.
Fortalecer con
estrategias de
salud y convivencia
familiar, al 20% de
las familias del
departamento  del Porcentaje 0 2019 ASIS 20%

Guainia,
promoviendo  la
unidad y el
bienestar de las
mismas.
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Generar
articulacion con el
70% de las

organizaciones 0
mesas legalmente
constituidas de
poblacién  victima
del conflicto
armado del
departamento  del
Guainia, a fin de
garantizar la
promocién de la
salud mental y
convivencia social.

Porcentaje

N.D

SSD

70%

Programa
dimension
seguridad
alimentaria
nutricional

y

Mantener a 1 caso
la tasa de
mortalidad por
desnutricion aguda
en nifios menores
de 5 afios en el
departamento  del
Guainia

Tasa

18,56 x 100
mil nifios
menores de
5 afios

2019

RUAF

18,56 x 100 mil
nifios menores de
5 afios

Reducir a 1,2% la
prevalencia de
Desnutricion aguda
moderada y severa
en nifios menores
de 5 afios en el
departamento  del
Guainia

Porcentaje

1,43%

2019

SIVIGILA

1,2% Anual

Aumentar en un
10% el porcentaje
de mujeres
lactantes, que
asignen lactancia
matemna de forma
exclusiva los
primeros 6 meses
de vida en el
departamento  del
Guainia

Porcentaje

46,60%

2015

SSD

56,6%

Reducir a 3% el
porcentaje de
nacidos vivos con
bajo peso al nacer
a término en el
departamento  del
Guainia

Porcentaje

3,63%

2019

RUAF

3% Anual

Programa
dimension
sexualidad,
derechos
sexuales
reproductivo

y

Fortalecer las
competencias de
las entidades
educativas

territoriales para la
inclusion de los
derechos sexuales
y reproductivos en
las politicas
departamentales y
municipales

Numero

2019

SSD

10

Garantizar el
acceso y la
prestacion de los

Razon

98,6

2019

RUAF,SIVIGIL
A

95

Porcentaje

25%

2019

RUAF

30

Razon

21,57

2019

SIVIGILA

21

266




*Oportunidad Para Todos®

& i \ &

®
>

e

)

servicios de salud
sin barreras para la
atencion

matema y
perinatal,  que Razén 1366 2019 SIVIGILA 13
garantice mantener
0
Disminuir la razén
de mortalidad
materna perinatal.
Tasa 98,6 2019 SIVIGILA 80
Garantizar el
acceso y la
prestacion de los
servicios de salud
sexual y
reproductiva a las Tasa 2,36 2019 SIVIGILA 15
mujeres
adolescentes  de
15-19 afios, con
calidad y
oportunidad.
Porcentaje 70% 2019 SIVIGILA 90%
Disminuir la
incidencia de
violencias sexuales Tasa 98,6 2019 SIVIGILA 90
en la poblacion del
departamento  del
Guainia
Garantizar & los Tasa 22,66% 2019 SISPI 25,00%
usuarios con
ITSVIH en el
tratamiento
oportuno y
adecuado a  su Razén 2.94% 2019 SSD 1,50%
patologia, que
disminuya la
mortalidad por
estas causas
Aumentar las
coberturas de
biol6gicos
trazadores que
hacen parte del
esquema nacional,
Programa egl las poblamondesl Porcentaje 92% 2019 RUAF’iIVIGIL 95%
dimension vida objeto €
saludable 'y proograma, a un
enfermedades 95% 0 mas de
e vacunacion en los
transmisibles -
nifios menores de 6
afios en todo el
departamento.
Disminuir la tasa de 9.06 x
mortalidad al 4,5 T y RUAF, 4,5x100.000
) asa 100.000 2019 .
por Tuberculosis en habi SIVIGILA habitantes
abitantes

el departamento
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Mantener en cero

(0) la tasa de

mordec ) Tasa 0 2019 SIVIGILA 0
enfermedad de

Hasen.

Disminuir la razén

de mortalidad en la

nifiez  en el Razén 39 2019 SIVIGILA 2,9
Departamento  de

Guainia.

Mantener la tasa de

mortalidad por

Enfermedades

Dianeicas Agudas Tasa 18,56 2019 SIVIGILA 18,56
5 afios en el

departamento  de

Guainia.

Disminuir el

nimero de

mortalidades  por

infecciones Nimero 8 2019 RUAF 6
respiratorias

agudas en el

departamento  de

Guainia.

Disminuir la Adm1i:i§traci

prevalencia de Porcentaje onde 2019 RUAF 80
_enfermedades Azitromicina

infecciosas m

desatendidas en el administraci

departamento  de Porcentaje onde 2019 RUAF 80
Guainia. albendazol

Garantizar la

implementacion de

una Estrategia

Integral para la

prevencion,

deteccién, NUmero 0 2019 SSD 1
contencion y

mitigacion del

COVID-19 en el

Departamento del

Guainia

Disminuir las tasas

de morb- 1 mortalidad |'rtaar|]itjeande:>§
g:;t;lljlgad %%r ETXl Incidencia | afio 2019 ASIS dengue en 1 caso
territorio. / afto.
Disminuir los

indices de

infestacion Aedica

mediante  control indice 50 2019 ASIS 30
focal de vectores

de Dengue en el

territorio.

Disminuir las tasas

de morbi- 0 Mantener la
mortalidad por Tasa mortalidades 2019 ASIS mortalidad en 0
Malaria en el por malaria por malaria

territorio.
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Disminuir el
contacto  humano
vector con la

Mantener las

instalacion de TILD 90%
en las localidades Localidades cobertur_as de la
. . estrategia TILD
con casos Porcentaje endemoepid 2019 ASIS segln
autoctonos de emicas con lineamientos del
malaria como TILD
. MSPS
estrategia para la
prevencién
primaria.
Disminuir las tasas
de morbilidad por
Leishmaniasis Tasa 70 2019 ASIS 60
cutanea en el
territorio.
Garantizar el
tratamiento
oportuno de
antiparasitarios en | p,ontaie 100 2019 ASIS 100
pacientes positivos
para leishmaniasis
cutanea en el
territorio.
Mantener las tasas
de morbi-
monaldad P Tasa 0 2019 ASIS 0
Chagas en el
territorio.
Mantener en cero
la Tasa de
mortalidad en
emergencias y
desastres, a través
de la promocién de
la gestion de riesgo
de emergencias y
desastres en salud
publica, con el fin
Programa de garantizar la
dimension gar: Tasade
salud publica proteccion  de I mortalidad en
poblacion del ; 0 2019 SSD 0
en _ departamento del | ©mergenciasy
partamen
emergencias y Guainia, desastres
desastres fortaleciendo  la
capacidad de
respuesta en salud
publica ante
emergencias y
desastres de la
poblacion 'y la
capacidad de
respuesta
hospitalaria.
Mediar anualmente
el indicador de la
accidentalidad en
el trabajo, para la
Programa poblacién
dimension trabajadora Porcentaje N.D 2019 SSD 4

salud y ambito
laboral

informal en el
departamento  del
Guainia. Con el
objetivo de
direccionar

acciones y medidas
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tendientes a
disminuir los
riesgos en los
trabajadores.

Disminuir el
porcentaje de
accidentalidad
reportado por el
departamento  del
Guainia.

Porcentaje

N.D

2019

SSD

3%

Disminuir el
porcentaje de
lumbago como
enfermedad laboral
en el departamento
del Guainia.

Porcentaje

18,3

2019

SSD

18,2

Minimizar el
porcentaje de
sindrome del tanel
carpiano como
enfermedad laboral
del departamento
del Guainia.

Porcentaje

1,6%

2019

SSD

1,5%

Programa
dimension
trasversal
gestion
diferencial de
poblaciones
vulnerables

Implementar al
100% los
lineamientos  del
sector salud que
demanda la
POLITICA
PUBLICA DE
PRIMERA
INFANCIA,
INFANCIA Y
ADOLESCENCIA
DEL
DEPARTAMENTO
DEL GUAINIA,
creada mediante
ordenanza N° 170
de 2015, para la
atencion integral de
los nifios, nifias y
adolescentes  del
departamento  del
Guainia, a través
de la articulacion
con los actores del
SGSSS, asi como
con los demas
actores que inciden
sobre los
lineamientos  de
salud de la politica
publica.

Nimero

10

2019

SSD

10

Fomentar el
envejecimiento
activo y saludable
de las personas
adultas  mayores
del Departamento
del Guainia

Porcentaje

Censo
DANE

2018

SSD

80%

Reducir las
inequidades  de

Porcentaje

2019

SSD

80% LGTBI,
15% Hombres
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género en salud 15% Mujeres
desde las 100% Actores
necesidades SGSSS
biopsicosociales de
Poblacion  LGTBI,
Hombres, Mujeres
Promover la
consolidacién  del
Modelo de Salud
Propia e
Intercultural
Participativa - NUmero 0 2019 SSD 1
MSPI-, en el marco
del Sistema
Integral de Salud
Propia e
Intercultural -SISPI.
Reducir las
inequidades  en
salud para las
minorias  étnicas
del departamento,
promoviendo  la
inclusion de sus
necesidades
biopsicosociales, a
partir  de la
Toocen el Porcentaje 0 2019 SSD 100%
actores del
SGSSS, y del
100% de los
NARP, en las
estrategias,
programas 0
politicas de
promocién de la
salud y prevencion
de la enfermedad
Promover la
garantia del
derecho a la salud,
a las personas con Namero N.D 2019 SSD 100%
discapacidad en el
departamento  del
Guainia
Aumentar en 10 %
la cobertura con
atenciones
psicosociales y en
salud diferencial, a
la poblacion victima
del conflicto . CUBO-
amado, en las Numero 623 2018 SISPRO 1028
modalidades
individual, familiar,
comunitaria y
étnica colectiva del
departamento  del
Guainia
Programa Fortalfecer la
dimension re'cto_rla de la salud ’
fortalecimiento plblica en el Numero 1 2019 SSD 1
; departamento  del
de la autoridad Guaini
o uainia
sanitaria salud Fortalecer s
publica Namero 0 2019 SSD 1
procesos de
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Gestion del
Conocimiento  en

Salud en el
Departamento  del

Guainia.

Fortalecer la

autoridad sanitaria

a ftravés de la

formulacion e

implementar el

Modelo de NUmero 0 2019 SSD 1
Inspeccién,

Vigilancia y Control

acorde a la

Resolucion 1229

de 2013.

Fortalecer la

capacidad

instalada y

resolutiva del

laboratorio de salud

publica Porcentaje 0% 2019 SSD 60%
departamental

mediante el

aumento de

parametros a

realizar.

Desarrollo de un

modelo unificado y

actualizado de

vigilancia en salud Ndmero 0 2019 SSD 1
publica para el
departamento  del

Guainia.

Fortalecimiento del

Servicio de

Atencién al

Ciudadano, a

través de la
Implementacion de

';a mcf;‘;"ct.'iﬁ % Numero 0 2019 SSD 1
Ciudadana en

Salud en el
departamento  del

Guainia con

enfoque

intercultural.

Fortalecer las

practicas de buen

gobiemo en la

Secretaria de Salud
Departamental, a

través de la

elaboracion de un NUmero 0 2019 SSD 1
plan integrado de

saneamiento

financiero, de

gestion y

desempefio

institucional.
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Programa
dimension
fortalecimiento
de la autoridad
sanitaria
Prestacion del
servicio

Desarrollar el
Sistema de
Informacion en
Salud de la
Secretaria de Salud
Departamental,
incorporando
plataformas reporte
nacionales y
territoriales de
reporte y
administracion  de
la informacion.

NUmero

2019

SSD

Vigilar a los actores
del SGSSS 'y
verificar el
cumplimiento ~ del
Sistema Obligatorio
de Garantia de
Calidad de
Atencién en Salud
del Sistema
General de
Seguridad ~ Social
en Salud (SOGCS),
de los prestadores
de servicios de
salud del
Departamento,
atendiendo las
disposiciones que
formule y expida la
Nacion o en
armonia con estas,
a ftravés de la
formulacion
implementacién del
Manual del SOGCS
del departamento
del Guainia.

NUmero

2019

SSD

Desarrollar e
implementar en el
Departamento del
Guainia un Modelo
de Atencién
Integral  Territorial
Intercultural,
basado en la
Promocién,
Gestion del Riesgo
y la  Atencién
Primaria en Salud.
El cual integra
mecanismos  de
evaluacion de
Actores del
Sistema por
resultados en
salud, asi como la
incorporacion
sistematica de los
avances logrados
en el Modelo de
Salud Indigena
Propio.

NUmero

2019

SSD

Programa
infraestructura

Garantizar la
provision adecuada

Porcentaje

36,50%

2019

SSD

80,00%
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y  dotacion
hospitalaria en
salud

de servicios de
salud eliminando
barreras de acceso
e incrementando la
resolutividad
mediante el
fortalecimiento  de
los  medios vy
recursos

territoriales
Garantizar la
Proarama cobertura en salud
ater?cic’)n con acceso efectivo
intearal  en | @ los servicios de
salu% a la atencion por
oblacién en lo urgencia vital para Porcentaje 100% 2019 SSD 100%
Eubie Mo con la  poblacién no
" cubierta con
Ziﬁf;'g: ala subsidios a la
demanda del
Departamento.
2.3.1.2.3. Indicadores de Producto por Programa y esquema de articulacién con ODS y Plan Nacional
— Eje estratégico: Oportunidad para la salud con calidad
Indicador . - - Plan de
Programa Bienestar Producto Indicador de Producto Meta de cuatrienio 0oDs Planes territoriales Desarrollo
Nacional
Lo Pacto
Ejecucion del 100%
0, . .
Manter)far el 100% de la de los recursos ODS: 3. Estrugtural.
ejecucion de los recursos . Salud y . Equidad
Ampliacion y | destinados a la destinados al Bienestar; Plan territorial de Linea: Salud
" s I . departamento por ' Salud publica. '
garantia de la | financiacion de afiliacion Porcentaje 16. Paz, o para todos
s concepto del ., Normatividad ;
cobertura de | de la poblacion pobre y régimen subsidiado Justicia e avlicable al sector con calidad y
Afiliacién al | vulnerable en el Régimen g(Recursos sin Instituciones P eficiencia,
sRL?t?sI?Eg:jo o o Subsidiado situacion de fondos) solidas sostcta:(;télse por
Programa departamento del 3 ion de estratea
aseguramiento | Guainia,  como dener:qoln ¢ estra eg;as
al SGSSS estrategia  que inititicilgrl::smn con qﬁ: Pacto
conduzca a |la . ODS: 3. Estructural:
reduccion de la | 9arantizan ¢l derecho a la Salud y - Equidad
inequidad en salud cludadania ya la sa.Iud., a Bienestar; Plan terntp ngl de Linea: Salud
y a la cobertura fin de beneficiar e incidir NGmero 9 16 Paz’ Salud publica. para.todos
universal del sobre las barreras de Juéticiaé Normatividad con calidad y
SGSSS acceso a estos derechos, Insituci aplicable al sector ficienci
' en la poblacion residente nstiuclones elidenca,
en las areas rurales solidas sostenible por
. todos
dispersas del
departamento del Guainia.
Propender como 0ODS: 3. Pacto
Programa zrtorﬁzqors:mn:garﬂg Monitorear el IRCA en Biseanlggtgr Plan territorial de ESEmlJJ?g;r;I:
dimension  de 1o todos los municipios y . ’ Salud publica. . q.
de la calidad del o Porcentaje 100 16. Paz, o Linea: Salud
salud aqua ara corregimientos del Justicia & Normatividad ara todos
ambiental 9 P departamento del Guainia. o aplicable al sector para «
consumo humano Instituciones con calidad y
a fravés de la solidas eficiencia,
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medicion del IRCA

sostenible por

y su respectivo todos
reporte  a las
autoridades
competentes.
Pacto
0DS: 3. Estructural:
Certificacion anual de la Salud y L Equidad
planta de tratamiento de la Bienestar; Plan temtg ”?I de Linea: Salud
L , Salud publica.
Unica empresa prestadora, Numero 4 16. Paz, - para todos
o L Normatividad ;
en buenas préacticas Justicia e . con calidad y
o P aplicable al sector o
sanitarias Instituciones eficiencia,
solidas sostenible por
todos
Pacto
ODS: 3. Estructural:
Diagnéstico _ anual con Saludy. Plan territorial de 'Equ_ldad
mapa de riesgo de la Bienestar; o Linea: Salud
) , Salud publica.
calidad del agua para Numero 2 16. Paz, - para todos
., Normatividad .
consumo  humano  del Justicia e avlicable al sector con calidad y
departamento. Instituciones P eficiencia,
solidas sostenible por
todos

. ) Pacto
Diagnosticar  las oDS: 3. Estructural:
necesidades ;

- Salud y . Equidad
basicas G . ) . Plan territorial de inea: S
insatisfechas enerar (?I censo sanitario . - Bienestar; Salud publica Linea: Salud
sanitarias en los de viviendas del | Porcentaje de viviendas 95 16. Paz, Normativida d. para todos

departamento Justicia e ) con calidad y
hogares del s aplicable al sector L
Instituciones eficiencia,
departamento del . .
Guainia solidas sostenible por
) todos
Pacto
ODS: 3. Estructural:
Conceptos sanitarios Salud y . Plan territorial de ,Equ.|dad
" : Bienestar; o Linea: Salud
emitidos a los objetos de . Salud publica.
N L Porcentaje 100 16. Paz, - para todos
interés  sanitario  del L Normatividad ;
Justicia e . con calidad y
departamento. o aplicable al sector A
Desarrollar  las Instituciones eficiencia,
acciones de solidas sostenible por
inspeccion, todos
vigilancia y control Pacto
a los objetos de | Promover estrategias ODS: 3. Estructural:
interés sanitarios gnua}es en Iog ot?jetos de Salud y . Plan territorial de 'Equ_ldad
interés  sanitario  del Bienestar; o Linea: Salud
, Salud publica.
departamento para la NUmero 3 16. Paz, - para todos
. - ., Normatividad .
adecuada disposicion Justicia e avlicable al sector con calidad y
temporal 'y final de Instituciones P eficiencia,
residuos peligrosos. solidas sostenible por
todos
Generar una ) . Pacto
politica ~ sanitaria Crearl una !nstan_g|a ODS: 3. Estructural:
g operativa de articulacion ;
territorial para la | 7. 0 ¢ Salud y . Equidad
- interinstitucional que se ) . Plan territorial de L
deteccion, " Bienestar; - Linea: Salud
iy .| encargue de la teméatica de . Salud publica.
atencion y manejo o Numero 1 16. Paz, o para todos
AT la  contaminacion e -, Normatividad ;
de la intoxicacién | .~ . " . Justicia e . con calidad y
. intoxicaciéon por mercurio o aplicable al sector o
por mercurio en el Instituciones eficiencia,
en el departamento del o .
departamento del S solidas sostenible por
- Guainia.
Guainia, en todos
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articulacion  con
los actores claves

Caracterizar el impacto

) generado en salud por la Pacto
g:stort;z;bajen los exposicién a  mercurio 0ODS: 3. Estructural:
vinculados en la derivado de procesos de Saludy Plan territorial de Equidad

roblemética mineria a través de Bienestar; Salud piblica Linea: Salud
P ' muestreo para mercurio en NUmero 1 16. Paz, Normaptivi a d. para todos
parametros biolégicos y Justicia e . con calidad y
) o aplicable al sector o
ambientales en zonas de Instituciones eficiencia,
explotacion  minera y solidas sostenible por
zonas libres de esta todos
actividad
Pacto
Formular e implementar 2glﬁd3 E‘Etrt?(tjgrdal:
Ruta de Atencién Integral y Bienestgr' Plan territorial de Lineqa' Salud
seguimiento a la poblacién Ndmero 1 16, Paz ' Salud publica. ara Ito dos
detectada con niveles Jusﬁciaé Normatividad an calidad
superiores de mercurio a o aplicable al sector callaady
e Instituciones eficiencia,
los admisibles. . :
solidas sostenible por
todos
Desarrollar  estrategias Pacto
tendientes a sensibilizar, 0ODS: 3. Estructural:
educar y vincular a los Salud y Plan territorial de Equidad
sectores involucrados y a Bienestar; Salud pablica Linea: Salud
la poblacién del NUmero 1 16. Paz, Normaptivi da d. para todos
departamento  en la Justicia e ) con calidad y
" ) R aplicable al sector o
generacion de acciones de Instituciones eficiencia,
mitigacion y solucién de la solidas sostenible por
problematica todos
Caracterizar  la
egr;ic:)sllemon y Efectuar procesos de Pacto
Eontaminacién inspeccion, vigilancia 'y 0ODS: 3. Estructural:
enerada por I control a fin de determinar Salud y Plan territorial de Equidad
gtilizacién P de las condiciones  de Bienestar; Salud piblica Linea: Salud
sustancias manipulacion de Porcentaje 70 16. Paz, Norm:tivi a d. para todos
P sustancias quimicas al Justicia e . con calidad y
qg{g]rlgiaaslmente interior de Instituciones aplicable al sector eficiencia,
ta')xicas en el establecimientos de solidas sostenible por
interés sanitario todos
departamento del
Guainia.
Propender como
autoridad sanitaria
la articulacion con
los actores de los
puntos de entrada Pacto
Iaasfm aiiigzzle?é 0ODS: 3. Estructural:
Inspeccion Elaborar plan de accién de Salud y Plan territorial de Equidad
Vi i’l:’ancia 1control inspeccion, vigilancia 'y Bienestar; Salud piblica Linea: Salud
sagnitario gme dios control  (IVC) con los Porcentaje 100 16. Paz, Norm:tivi a d. para todos
de fransoorte actores de los puntos de Justicia e avlicable al sector con calidad y
. POME. | entrada. Instituciones P eficiencia,
terminales o .
. solidas sostenible por
portuarios,

. todos
aeroportuarios,
pasajeros,
mercancias,
medicamentos y
alimentos.
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Pacto
ODS: 3. Estructural:
Elaborar los diagnosticos Bijllggtgr' Plan territorial de Li:ﬁ:'g?u d
sanitarios en los puntos de Ndmero 4 16. Paz ' Salud publica. ara 'to dos
entrada autorizados en el Juéticiaé Normatividad an calidad y
Departamento. Instituciones aplicable al sector eficiencia,
solidas sostenible por
todos
Pacto
Promover  como ODS: 3. Estructural:
kA S
aniculaciﬁén con Concepto' sanitario NUmero 41 16. Paz, Salud pyl?llca. para todos
embarcaciones mayores . Normatividad :
los actores de los Justicia e . con calidad y
puntos de entrada Instituciones aplicable al sector eficiencia,
a fin de fortalecer solidas sostenible por
las acciones de todos
Inspeccion,
vigilancia y control | Desarrollar estrategia de Pacto
sanitario a medios | inspeccion, wgﬂqnma y oDS: 3. Estructural:
de transporte, | control a medios de Salud Equidad
terminales transporte involucrados en Bienestgr' Plan territorial de Lin:a' Salud
portuarios, la cadena de NGmero 4 16. Paz ' Salud publica. ara.to dos
aeroportuarios, abastecimiento de Jusﬁcia é Normatividad an calidad y
e B
; . y g solidas sostenible por
medicamentos y | ingresan al departamento todos
alimentos. por via fluvial y aérea.
Pacto
Desarrollar estrategias de ODS: 3. Estructural:
tamizaje de ingreso a Salud y . Equidad
viajeros de acuerdo al Bienestar; P§2|$Zrn?g:§;lade Linea: Salud
Reglamento Sanitario NUumero 4 16. Paz, Norm:tivi da d. para todos
Internacional, con énfasis Justicia e . con calidad y
en la Pandemia por Instituciones aplicable al sector eficiencia,
COovID19 solidas sostenible por
todos
Coordinar y direccionar la
articulacion Pacto
interinstitucional durante el ODS: 3. Estructural:
cuatrienio, entre secretaria Salud y . Equidad
de salud, IPS, EPS, parala Bienestar, | an @MON@ || jneq Salug
identificacion, diagnéstico NUmero 1 16. Paz, Norme?tivi a d. para todos
y manejo de las personas Justicia e aplicable al sector con calidad y
con ECNT, con el fin de Instituciones P eficiencia,
dar atencion priorizada a solidas sostenible por
todos sus requerimientos todos
Mantener la
o en salud.
Programa morbilidad por las Pacto
d]menS|on de en’fe.rmedades ODS: 3. Estructural:
vida saludable | cronicas no Salud Equidad
y condiciones | transmisibles Generar estrategias de Bienestgr' Plan territorial de Lineqa' Salud
no (Diabetes, promocién de  modos, NGmero 2 16 Paz’ Salud publica. ara.to dos
transmisibles hipertension y | condiciones y estilos de .Jus.ticiaé Normatividad an calidad y
cancer) vida saludables Instituciones aplicable al sector eficiencia,
solidas sostenible por
todos
0ODS: 3. Pacto
e et oty | eeromae | il
cultura  positiva  del NUmero 2 16. Paz, ?\ﬁ:ﬁi:ﬁg:ﬂ Linea: Salud
envejecimiento activo y Justicia e avlicable al sector para todos
saludable. Instituciones P con calidad y
solidas eficiencia,
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sostenible por
todos
2';{?;:;32 d por I;i Fortalecimiento de Aumentar a 4 Pacto
enfermeda dF:as capacidades del recurso asistencias técnicas 0ODS: 3. Estructural:
L humano de Ips y Eps para anuales para el Salud y L Equidad
frraor?slfnizibles o1 planeacion, desarrollo, fortalecimiento de Bienestar; P?;f,szgﬁlade Linea: Salud
(Diabetes, Tumor atencion y evaluacion de NUmero capacidades del 16. Paz, Norm:tivi da d. para todos
maliano ' acciones e intervenciones recurso humano, Justicia e avlicable al sector con calidad y
Enfegrmé dad en estlos de vida teniendo como Instituciones P eficiencia,
cardiovascular saludable, prevencion y referencia la linea solidas sostenible por
. Y| control de las ECNT base de 2019 todos
cancer)
Implementar anualmente
la estrategia establecida
por el ministerio de salud " Pacto
SOY GENERACION MAS 0oDS: 3 Estructural:
SON.R.".ENTE a fin .(,je Salud y . Equidad
sensibilizar a la poblacion Bi tar Plan territorial de Linea: Salud
infantil y sus cuidadores . enestar, Salud publica. nea: Salu
; . NUmero 9 16. Paz, - para todos
sobre la importancia del . Normatividad ;

) . . Justicia e . con calidad y
cuidado oral e intervenirlos Insituci aplicable al sector ficienci
con proteccion especifica n5|’l|J.<c:||ones et'C'e.Elc'a’
definida por la Ruta soliaas sostenible por

o todos

Integral de Atencién en
Salud, especificamente en

Establecer el salud bucal

indice COP para el '

departamento del

Guainia, en la

poblacion de 6,12, | Crear y disefiar |la

15 afios estrategia "ME EXPLORO,
ME  CONOzZCO, ME Pacto
CUIDO” la cual busca ODS: 3. Estructural:
generar en los nifios y Saludy. Plan territorial de 'Equ.ldad
nifas el auto cuidado Bienestar; Salud piblica Linea: Salud
bucal, sentido de NUmero 4 16. Paz, Normaptivi da d. para todos
pertenencia y amor propio, Justicia e avlicable al sector con calidad y
creando conciencia entre Instituciones P eficiencia,
ellos, cultivando buenos solidas sostenible por
habitos de higiene oral todos
desde edades tempranas.
implementarla anualmente
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Desarrollar la estrategia
"LA CULTURA EN MIS
DIENTES" que tiene como
finalidad  rescatar la
sabiduria y practicas
ancestrales de limpieza
bucal, a partir de la
realizacion ~ de  una

caracterizacion por etnias, Pacto

identificando aquellas en ODS: 3. Estructural:

las que en su habito diario Salud y Plan territorial de Equidad

de higiene bucal Bienestar; Salud pablica Linea: Salud

incorporen como NUmero 1 16. Paz, Norma‘l)tivi da d. para todos

acompafiante una planta Justicia e avlicable al sector con calidad y

la cual contiene moléculas Instituciones P eficiencia,

de saponinas que al entrar solidas sostenible por

en contacto con el agua y todos

la friccion genera espuma.

La finalidad de esta

caracterizacion es

identificar la planta para

posteriormente realizar un

estudio que evidencie la

eficacia de la misma en el

uso de la higiene oral.

Desarrollar - capacidades Pacto

en los docentes en la oDs: 3 Estructural:
Disminuir los | estrategia nacional “veo Salud ) Equida d.
defectos bien aprendo bien" para la ) y . Plan territorial de = .

. T Bienestar; o Linea: Salud
refractivos en la | canalizacién temprana a Nimero 4 16. Paz Salud publica. ara todos
poblacién general | los servicios de salud de Jusﬁciaé Normatividad an calidad
del departamento | estudiantes identificados Instituciones aplicable al sector eficiencia y
del Guainia. con posibles alteraciones solidas sostenible por

visuales. todos
Implementacién anual.
Implementar anualmente
Disminuir ol la estrategia nacional Pacto
orcentaic de "AMOR POR EL ODS: 3. Estructural:
porcenta SILENCIO “que desarrolla Salud y o Equidad
poblacién con . ) . Plan territorial de Lo
hi X capacidades en los Bienestar; o Linea: Salud
ipoacusia en , Salud publica.
e docentes para la NUmero 4 16. Paz, o para todos
nifios de 0 a 12 o ., Normatividad .
afios de edad del canalizacion temprana a Justicia e avlicable al sector con calidad y
departamento del los servicios de salud de Instituciones P eficiencia,
Gu[;inia estudiantes  identificados solidas sostenible por
' con posibles alteraciones todos
auditivas.
Conceptuallzar en Pacto
autocuidado, herramientas oDs: 3 E I
TR ue acentlien actividades o stru(_;tura.
Programa Disminuir el indice | . Salud y . Equidad
. " . ) complementarias y las . . Plan territorial de -
dimension de violencia por conductas  individuales Bienestar; Salud pablica Linea: Salud
convivencia negligencia a 5 direcci Porcentaje 80% 16. Paz, pubica. para todos
; ireccionadas a una sana L Normatividad ;
social y salud | casos por o Justicia e . con calidad y
: . salud mental y convivencia o aplicable al sector o
mental vigencia. social al 80% de Ia Instituciones eficiencia,
. ° solidas sostenible por
poblacién del
todos

departamento del Guainia.
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Crear 3 espacios tanto de Pacto
infraestructura como ODS: 3. Estructural:
Disminuir los . Salud y . Equidad
o personal profesional . . Plan territorial de .
casos de suicidio | o L. Bienestar; o Linea: Salud
interinstitucional, para la , Salud publica.
en el atencion psicosocial Nomero 8 16. Paz, Normatividad para todos
departamento del ) - Justicia e . con calidad y
Guainia. preventiva y en crisis, en la Instituciones aplicable al sector eficiencia,
zona rural del solidas sostenible por
departamento del Guainia. todos P
Pacto
Construir un  sistema ODS: 3. Estructural:
. TSI Salud y - Equidad
unificado  interinstitucional Bi . Plan territorial de Linea: Salud
ara identificacion  de . ienestar, Salud publica nea: Salu
Easos prevalentes en Nimero ! 16. Paz, Normatividad. para todos
salud mental en el Ju_stlcllae aplicable al sector con_qallda_!dy
- Instituciones eficiencia,
departamento del Guainia. solidas sostenible por
todos
Pacto
ﬁ:mentgégasta e|2 0DS: 3. Estructural:
cobertura ° de Caracterizar el 60% de la Salud y Plan territorial de Equidad
- poblacién con problemas Bienestar; A Linea: Salud
aggﬁﬂ@? Zzsol: prevalentes en salud Porcentaje 60% 16. Paz, iﬂ?ﬂ;ﬁg:' para todos
P mental en el departamento Justicia e . con calidad y
salud mental en el C o aplicable al sector o
del Guainia. Instituciones eficiencia,
departamento del solidas sostenible por
Guainia. todos P
Pacto
Conceptualizar en ODS: 3. Estructural:
oo o ;
Epllepg[a al 70% de la Saludy. Plan territorial de 'Equ_ldad
poblacién del Bienestar; Salud piblica Linea: Salud
departamento del Guainia Porcentaje 70 16. Paz, publica. para todos
I . Normatividad )
y visibilizar los Justicia e avlicable al sector con calidad y
mecanismos de cuidado Instituciones P eficiencia,
familiar. solidas sostenible por
todos
Pacto
ODS: 3. Estructural:
Caracterizar el 70% de la BSaIud y. Plan territorial de Li Equ.|céac|i d
oblacion con consumo de . ienestar, Salud publica. nea. Salu
gPA en el departamento Porcentaje 70% 16. Paz, Normatividad para todos
del Guainia. Ju.St'C.'a € aplicable al sector con C.a"d?d ¥
Instituciones eficiencia,
solidas sostenible por
todos
Aumentar hastaun | Gestionar y articular con . Pacto .
o . ODS: 3. Estructural:
70% la cobertura | los diferentes actores del Saludy Equidad
consumo de SFI;A nivegl de consun%o al 58°/ Porcentaje 50% 16. Paz, Norme?tividad. para todos
-0 Justicia e . con calidad y
en el | de la poblacién o aplicable al sector A
departamento del | identificada con consumo Instlt’qmones ef'C'enc'a’
Guainia. de SPA. sdlidas sostenible por
Pacto
Activar la ruta de atencion ODS: 3. Estrugtural:
integral por consumo de Saludy Plan territorial de Equidad
SPA al 60% de los casos Bienestar; Salud publica Linea: Salud
identificadog con esta Porcentaje 60% 16. Paz, Norm:tividad. para todos
" Justicia e . con calidad y
problematica en el . aplicable al sector L
- Instituciones eficiencia,
departamento del Guainia. solidas sostenible por
todos
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Garantizar la Pacto
atencion ODS: 3. Estructural:
psicosocial Generar 1 modelo de Salud y L Equidad
integral al 30% de | respuesta transectorial de Bienestar; P?glszrnzpbr:iilade Linea: Salud
la poblacién | atencion integral a las Porcentaje 1 16. Paz, Norm:tivi da d. para todos
victima del | victimas del conflicto del Justicia e aplicable al sector con calidad y
conflicto del | departamento del Guainia. Instituciones P eficiencia,
departamento del solidas sostenible por
Guainia. todos
Pacto
Disminuir la tasa de ODS: 3. Estructural:
SR ; . Salud y o Equidad
Fortalecer con incidencia de violencia Bienestar: Plan territorial de Linea: Salud
) intrafamiliar y de género a . 80 por 100.000 ' Salud publica. )
z:ltlrjzteglas de 80 casos por cada 100.000 Nimero habitantes JL%tif;;zé Normatividad cgsrsatl?dcl\%s
convivencia Y| i habitantes,  en el Instituciones aplicable al sector eficiencia !
familiar, al 20% de departamento del Guainia. solidas sostenible por
las familiares del todos
departamento del Pacto
Guainia, C . . 0DS: 3. Estructural:
promoviendo la oqclteptuallzar los riesgos Salud y Pl itorial Equidad
unidad y el zzggnecjadenan trastor?wl:: Bienestar; Saglltjzmg)br;iiade Linea: Salud
bienestar de las mentales al 40% de las Porcentaje 40% 16. Paz, Norm;tivi a d. para todos
mismas. familias del Depaonamento Justicia e aplicable al sector con calidad y
del Guainia Instituciones eficiencia,
' solidas sostenible por
todos
Generar
articulacion con el | Formar redes de apoyo
70% de las | con el 50% de las
organizaciones 0 | organizaciones 0 mesas Pacto
mesas legalmente | legalmente constituidas de ODS: 3. Estructural:
constituidas ~ de | poblacién victima  del Salud y . Equidad
poblacién victima | conflicto armado  del Bienestar; Plsaghtjzrntﬁbr;iz:"lade Linea: Salud
del conflicto | departamento del Guainia Porcentaje 50% 16. Paz, Norm;tivi a d. para todos
armado del | para sensibilizar, educar y Justicia e aplicable al sector con calidad y
departamento del | promocionar  tematicas Instituciones P eficiencia,
Guainia, a fin de | fundamentales en la solidas sostenible por
garantizar la | dimension de todos
promocién de la | CONVIVENCIA SOCIAL y
salud mental y | SALUD MENTAL
convivencia social.
Mantener a 1 caso Direccionar la formulacién Pacto
la tasa de e implementacion  del 0DS: 3. Estructural:
mortalidad  por o 1 plan departamental Salud y L Equidad
desnuticion uevo_ Pl jortorial de de Seguridad Bienestar, | an @MON@ || jnea Salug
aguda en nifios Nugt;ricional ara Ig NUmero Alimentaria y 16. Paz, Norme?tivi a d. para todos
menores de 5 | .- P Nutricional Justicia e ; con calidad y
= | | vigencia 2020 - 2030 para imol Instituci aplicable al sector ficienci
Programa afios en el | departamento  del implementado nstlt’qcmnes eficiencia,
dimension departamento del Guainia solidas sostenible por
. Guainia todos
:ﬁﬂgﬁ:g a Reducir a 1,2% la Pacto
nutricional y prevalencia  de | Direccionarla formulacion ODS: 3. Estructural:
Desnutricion e implementacién  del Salud y Plan territorial de Equidad
aguda moderaday | modelo intercultural para Modelo intercultural Bienestar; Salud piblica Linea: Salud
severa en nifios | la atencién integral de la NUmero imolementado 16. Paz, Normaptivi da d. para todos
menores de 5 | desnutricion aguda en la P Justicia e avlicable al sector con calidad y
afios en el | primera infancia para el Instituciones P eficiencia,
departamento del | departamento del Guainia solidas sostenible por
Guainia todos
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Aumentar en un

. Coordinar la
10% el porcentaje | . - Pacto
. implementacion y . .
de mujeres | ¢ olecimiento de I ODS: 3. Estrugtural.
lactantes, que ) Salud y L Equidad
. . estrategia IAMII - ) . Plan territorial de L
asignen lactancia Estrateaia de d I E i IAMII Bienestar; Salud pibli Linea: Salud
materna de forma | . strategia de - desarrollo NUmero strategia 16. Paz alud pubiica. para todos
exclusiva los institucional  de los Implementada Juéticiaé Normatividad con calidad
: servicios de  atencion P aplicable al sector  calldad’y
primeros 6 meses . . Instituciones eficiencia,
h materna e infantil para las . .
de vida en el IPS publi vadas del solidas sostenible por
departamento del q p# ca ty zm{z as de todos
Guainia epartamento del Guainia
Coordinar la formulacién
del plan de capacitacion,
para el fortalecimiento de
capacidades del personal Pacto
Reducir a 3% el | desaludenproalaslineas ODS: 3. Estructural:
porgentaje_ de | de accion aten_cpn de Saludy. Plan territorial de 'Equ.|dad
nacidos vivos con | alteraciones nutricionales L Bienestar; o Linea: Salud
) , Plan de capacitacion Salud publica.
bajo peso al nacer | en la gestante NUumero 16. Paz, - para todos
o ' Implementado . Normatividad .
a término en el | establecidas para la Justicia e avlicable al sector con calidad y
departamento del | implementacion de la Ruta Instituciones P eficiencia,
Guainia de atencion y solidas sostenible por
mantenimiento de la salud todos
en las IPS Publicas y
privadas del departamento
del Guainia
Fortalecer las
competencias de Pacto
las entidades | Contar con  espacios ODS: 3. Estructural:
educativas educativos (centros de Salud y . Equidad
territoriales  para | escucha) en instituciones Bienestar; Plan terntpngl de Linea: Salud
. - . . , Salud publica.
la inclusion de los | educativas, que permitan Numero 5 16. Paz, - para todos
) o L Normatividad ;
derechos sexuales | garantizar el ejercicio de Justicia e . con calidad y
: o aplicable al sector S
y reproductivos en | los derechos sexuales y Instituciones eficiencia,
las politicas | reproductivos solidas sostenible por
departamentales y todos
municipales
Pacto
ODS: 3. Estructural:
Implementar  la  rias B.Saludy. Plan territorial de Li Equ.Kéacli d
materno perinatal en el . lenestar; Salud publica nea: Sald
o ) Porcentaje 30% 16. Paz, S para todos
30% de las ips del . Normatividad .
Programa s Justicia e . con calidad y
. " departamento del Guainia o aplicable al sector L
dimension Instituciones eficiencia,
sexualidad, Garantizar el solidas sostenible por
derechos acceso y la todos
sexuales y | prestacion de los Pacto
reproductivo servicios de salud 0ODS: 3. Estructural:
sin barreras para Salud y . Equidad
la atencion Bienestar; Plsaglltjzrnt]obr;iaclade Linea: Salud
materna y 16. Paz, publica. para todos
. . Normatividad ;
perinatal, 4U€ | Conformar equipos Justicia e aplicable al sector con calidad y
garantice extramurales arg pla Instituciones P eficiencia,
mantener o identificacion. e chacién solidas sostenible por
Disminuir la razén lizaci6 ’ | y NG 9 todos
matema perinatal. . ' 0DS: 3. Estructural:
mujeres  gestantes  del Salud Equidad
area rural y urbana ) y . Plan territorial de g ;
Bienestar; o Linea: Salud
Salud publica.
16. Paz, - para todos
L Normatividad .
Justicia e . con calidad y
o aplicable al sector A
Instituciones eficiencia,
solidas sostenible por
todos
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Capacitar y entrenar al
recurso humano (médicos-

enfermeras) en salud en la Pacto
P 0DS: 3. Estructural:
atencion integral y de ;
. X Salud y . Equidad
calidad a la mujer gestante ) . Plan territorial de L
(ias  materno perinatal . Bienestar; Salud publica Linea: Salud
. ’ Porcentaje 60 16. Paz, L para todos
atencion  del  parto, . Normatividad ;

- . Justicia e . con calidad y
trastornos  hipertensivos Instituci aplicable al sector ficienci
del embarazo, hemorragia ns |§l|1'3|ones © t'c'e.glc'a'
obstétrica, sepsis, soliaas sos ?m € por

o odos
humanizacién del
servicio).
Implementacion de
estrategias de
participacion social,
movilizacion, y educacion
para la  sexualidad,
promoviendo el acceso
efectivo a los servicios de Pacto
salud para adolescentes y ODS: 3. Estructural:
jévenes, en c_omgntq con . Saludy. Plan territorial de 'Equ_ldad
. las instituciones | Numero de estrategias Bienestar; o Linea: Salud
Garantizar el ) . Salud publica.
educativas, y demés #pegate al parche 4 16. Paz, - para todos
acceso Yy la . S - ., Normatividad .

restacion de los entidades  publicas o implementadas Justicia e avlicable al sector con calidad y
gervicios de salud privadas interesadas. A Instituciones P eficiencia,
sexual través de la estrategia solidas sostenible por
reoroductiva a Iaz #pegate al parche en las 2 todos
mE‘eres ips que hacen presencia
adélescentes de en el municipio de Inirida,

1519 afios. con 1 ips del municipio de
calidad ’ Barrancominas y 1 ips en
oportunidad Ylel corregimiento de San

P ’ Felipe.

. Porcentaje de los Pacto
Porcentaje de los municioios cuentan con 0DS: 3. Estructural:
municipios cuentan con unapips piblica y Salud y Plan territorial de Equidad
una ips publica y privada . . Bienestar; o Linea: Salud
que implementa la marca privada que |Tplemgnta 80% 16. Paz, Salud pgl?llca. para todos
f . la marca de " servicios L Normatividad ;
de SErvicios . . Justicia e . con calidad y
. . diferenciados para . aplicable al sector L
diferenciados para adolescentes Instituciones eficiencia,
adolescentes y jovenes". " N y solidas sostenible por
jovenes". todos
Pacto
ODS: 3. Estructural:
Promover la | Fortalecer el sistema de Saludy. Plan territorial de 'Equ.ldad
. X iy ) : Bienestar; o Linea: Salud
igualdad de | informacion en violencias . Salud publica.

. . . Namero 3 16. Paz, o para todos
género y mejorar | de género del Justicia & Normatividad con calidad y
I:natesr;c“%n |r2eg|;asl departamento Instituciones aplicable al sector eficiencia,
victimas de solidas sostenible por
violencias de tF?ad:tz
gﬁnero C(\)/?o(leenrfii:: ODS: 3. Estructural:
sexuales, desde Qrear e.I mecanismo Saludy. Plan territorial de 'Equ.|dad

intersectorial territorial Bienestar; - Linea: Salud
losenfoques de departamental, para el Numero 1 16. Paz Salud piblica. ara todos
derechos, género abgrda'e inteyralp de las .Jus.ticia(ya Normatividad cgn calidad
e interseccional. ) I o P aplicable al sector aldad’y
violencias de género. Instituciones eficiencia,
solidas sostenible por
todos
Desarrollar capacidades a 0DS: 3. Pacto
IPS Y EAPBS del territorio Salud y . Estructural:
L ) . Plan territorial de )
para el fortalecimiento de Bienestar; . Equidad
e . Salud publica. L
la atencion integral en Porcentaje 50 16. Paz, N g Linea: Salud

i . ormatividad

salud a victimas de Justicia e . para todos
) . ) o aplicable al sector :
violencias de género (con Instituciones con calidad y
énfasis _en  violencias solidas eficiencia,
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sexuales), de ataques con

sostenible por

agentes quimicos y de todos
mutilacién genital
femenina, desde los
enfoques de derechos,
género e interseccional.
. Pacto

Desarrq[lar estrategias de oDs: 3. Estructural:
educacion para la salud Salud Equidad
ylo de informacion en . y. Plan territorial de . q.
salud, en los diferentes . Bienestar; Salud publica Linea: Salud

' NUmero 1 16. Paz, L para todos
entornos, para la . Normatividad ;

) . Justicia e . con calidad y
promocién de la igualdad Instituci aplicable al sector ficienci
de género y los derechos ns |§l|1'<c:||ones et|C|e'2|c|a,

: solidas sostenible por
sexuales y reproductivos. todos
Contar con un programa Pacto
de  Gestion integral ODS: 3. Estructural:
intersectorial que permita Salud y L Equidad
articular acciones para Bienestar; Plsaghtjzrntﬁbr;iz:"lade Linea: Salud
mejorar la oportunidad en Porcentaje 60% 16. Paz, Norm;tivi a d. para todos
el diagnéstico, tratamiento Justicia e aplicable al sector con calidad y
Garantizar a los | y Instituciones P eficiencia,
usuarios con | rehabilitacién de usuarios solidas sostenible por
ITSIVIH en el | diagnosticados VIH todos
tratamiento -
oportuno y | Garantizar la
adecuado a su | implementacion de la rias
patologia, ~ que | matemo perinatal en el Pacto
disminuya la | 30% de las IPS del ODS: 3. Estrugtural:
mortalidad or | departamento lo cual Salud y o Equidad
estas causas P permita la prevencion de la Porcentaie Bienestar; nglﬁzrgg)g;gade Linea: Salud
transmision sifilis durante J 30% 16. Paz, Normativida d. para todos
la gestacion y mejorar el Justicia e aplicable al sector con calidad y
diagnostico oportuno de Instituciones eficiencia,
las gestantes y sélidas sostenible por
garantizando el todos
tratamiento.
Pacto
ODS: 3. Estructural:
Jornadas nacionales de Saludy. Plan territorial de 'Equ.ldad
) Bienestar; o Linea: Salud
vacunacion y dos Nimero 4 16. Paz Salud publica. ara todos
Aumentar las | departamentales en el Juéticiaé Normatividad an calidad
coberturas de | area rural departamental Instituc aplicable al sector ficienci y
biologicos nstlt’u_mones eficiencia,
trazadores  que solidas sostcta:(;télse por
hacen parte del
Programa esquema nacional
dimension vida a ]
en las poblaciones
saludable vy .
objeto del
enfermedades programa, a un Pacto
transmisibles o ' 0DS: 3. Estructural:
95% o0 mas de Salud Equidad
vacunacion en los | Monitoreo de vacunacion Bieigste):r' Plan territorial de Linj;ISZ|Ud
nifios menores de | (1) y una encuesta (2) de NGmero 12 16. Paz ' Salud publica. ara.todos
6 afios en todo el | coberturas en el Jus.ticia’e Normatividad cgn calidad
departamento. departamento. o aplicable al sector calidady
Instituciones eficiencia,
solidas sostenible por
todos
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Pacto
ODS: 3. Estructural:
Salud y . Equidad
Reporte de resumen de Bienestar; Plsaer‘llltjzrng)br:iellade Linea: Salud
vacunacion y movimiento Numero 48 16. Paz, Norm:tivi da d. para todos
de biolégicos mensual Justicia e . con calidad y
o aplicable al sector o
Instituciones eficiencia,
solidas sostenible por
todos
Pacto
0DS: 3. Estructural:
Asistencia técnica a las Bﬁ;::gtgr Plan territorial de Li::;lgaa?u q
IPS, EAPB y puestos de NGmero 24 16. Paz ' Salud publica. ara.to dos
vacunacion del Jusﬁcia é Normatividad an calidad
departamento o aplicable al sector  callad'y
Instituciones eficiencia,
solidas sostenible por
todos
Pacto
ODS: 3. Estructural:
Salud y . Equidad
Entrega de biolégicos e Bienestar; Plsaghtjzrntﬁbr;iz:"lade Linea: Salud
insumos a la ips Numero 48 16. Paz, publica. para todos
vacunadora Justicia e Normatvidad con calidad y
Instituci aplicable al sector o
nstituciones eficiencia,
solidas sostenible por
todos
Fortalecimiento de la Red
de Frio del Departamento,
a través del mantenimiento
preventivo y correctivo a Pacto
las neveras con paneles ggﬁds E?”:%l;rgl:
solares ubicadas en los Bienest;lr' Plan territorial de Line?a' Salud
corregimientos y centros Nimero 1 16 Paz’ Salud publica. ara.to dos
de acopio del Jusﬁcia é Normatividad an calidad y
departamento, asi como la . aplicable al sector A
reubicacion y/o gestion de Insm’u_uones ef|0|e_nC|a,
solidas sostenible por
vacunadores por parte del todos
HMEP en los puntos
donde no se cuenta con el
recurso humano.
Pacto
ODS: 3. Estructural:
Disminuir la tasa | Adherencia del50% de los Salud y . Equidad
de mortalidad al | pacientes diagnosticados Bienestar; P?glﬁzmmfclade Linea: Salud
45 por | al tratamiento Porcentaje 50% 16. Paz, Norm:tivi da d. para todos
Tuberculosis en el | directamente Observado Justicia e avlicable al sector con calidad y
departamento (TDO) Instituciones P eficiencia,
solidas sostenible por
todos
Mantener en cero gglﬁds EstFr’ Sgttl?ral'
0) la tasa de ) y‘ Plan territorial de . ’
Bienestar Equidad
morbilidad y | Implementar  estrategia Nimero 1 16. Paz ' Salud publica. Lineqa' Salud
mortalidad de la | "Guainia libre de Lepra" .Jus.ticiaé Normatividad ara.to dos
enfermedad  de P aplicable al sector para &
Instituciones con calidad y
Hasen. . A
solidas eficiencia,
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sostenible por

todos
Pacto
0ODS: 3. Estructural:
Disminuir la razén Salud y Plan territorial de Equidad
de mortalidad en la Bienestar; Salud pablica Linea: Salud
nilez en el 16. Paz, publica. para todos
. Normatividad ;
Departamento de Justicia e . con calidad y
o o aplicable al sector o
Guainia. Instituciones eficiencia,
solidas sostenible por
todos
Pacto
Mantener la tasa . .
de mortalidad por ggﬁds ESEtrLlﬂ?égrg“'
Enfermedades Implementacién de la ruta Bienestgr' Plan territorial de Lin:a' Salud
Diarreicas Agudas | de atencién integral a las Nimero 16. Paz ' Salud publica. ara.todos
en los menores de | Infecciones Respiratorias Jusﬁcia é Normatividad an calidad
5 afios en el | Agudas Instituciones aplicable al sector eficiencia y
gi;;eixr:t;mento de solidas sostenible por
) todos
S Pacto
Disminuir el . .
s s y
mortalidades por Bienestgr' Plan territorial de Lin:a' Salud
infecciones 16. Paz ’ Salud publica. para.to dos
respiratorias L Normatividad :
agudas en el Ianktji?Sgilgnees aplicable al sector CZ?igizlrIS:?ad y
departamento de o O
Guainia. solidas sostenible por
todos
Pacto
0ODS: 3. Estructural:
Adecuacion sociocultural y Bza;:gtgr Plan territorial de Li::au'lglju d
técnica de la estrategia de NGmero 16. Paz ' Salud publica. ara .to dos
desparasitacion y SAFE Jusﬁciaé Normatividad cgn calidad
Disminuir la | de Tracoma Instituciones aplicable al sector eficiencia y
2;?;?rf:§;es de solidas sostenible por
infecciosas g):;z
desatendidas en el . .
departamento  de ggﬁds E'Etrld?;l;rjl'
Guainia. Implementacién de la Bienestgr' Plan territorial de Line?a' Salud
estrategia “Quimioterapia Nimero 16. Paz ’ Salud publica. ara.to dos
Preventiva Antihelmintica Jusﬁcia é Normatividad cgn calidad y
de OMS Instituciones aplicable al sector eficiencia,
solidas sostenible por
todos
. Desarrollar estrategias de
Qarantlzar " la Informacion, educacion y
implementacion de L Pacto
. comunicacion (IEC), . .
una  Estrategia . = 0DS: 3. Estructural:
tendientes a la educacion ;
Integral para la | laci6 Salud y Pl itorial Equidad
revencion de _a pab acion — en Bienestar; an terrltp ra de Linea: Salud
zeteccién ’ medidas de prevencion de Ndmero 16. Paz ' Salud publica. ara Ito dos
las Infecciones L Normatividad para K
contencion y N Justicia e . con calidad y
P Respiratorias Agudas o aplicable al sector o
mitigacion del e Instituciones eficiencia,
(IRA) con énfasis en el o .
COVID-19 en el . solidas sostenible por
COVID-19, manteniéndola
Departamento del todos

Guainia

actualizada con la
normatividad vigente.
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Pacto
Garantizar la gaDI§d3 EsEtrL:J(i:(th;r;I:
implementacion y Bienestgr' Plan territorial de Lineqa' Salud
actualizaciéon de la ruta Ndmero 1 16 Paz’ Salud publica. ara'to dos
integral de atencion de IRA Jusﬁcia é Normatividad an calidad
con énfasis en SARS- Instituciones aplicable al sector eficiencia y
CoV-2 COVID-19. o R
solidas sostenible por
todos
Garantizar las asistencias
técnicas a los actores del Pacto
. ODS: 3. Estructural:
Sistema  General de Salud Equidad
Seguridad ~ Social en Bienestgr' Plan territorial de Lineqa' Salud
Salud, asi como las Ndmero 4 16. Paz ’ Salud publica. ara'todos
acciones de inspeccion, Jusﬁciaé Normatividad an calidad y
wgllan_cu_a y control en el Instituciones aplicable al sector eficiencia,
cumplimiento de  sus . .
. solidas sostenible por
competencias en el
Y . todos
territorio de Guainia.
Pacto
Generar una estrategia ODS: 3. Estructural:
de vigilancia extramural, a Salud y Plan territorial de EquidadLinea:
fin garantizar ~ acciones Bienestar; Salud Salud para
para la  prevencion, Numero 3 16. Paz, tblica.Normatividad todos con
deteccién, contencién y Justicia e pa Iicable al sector calidad y
mitigaciéon del COVID-19 Instituciones P eficiencia,
en el area Departamental solidas sostenible por
todos
Pacto
0DS: 3. Estructural:
Capacitar al personal de Salud y L Equidad
salud en las guias clinicas 30 personas Bienestar; Pléaghtjzrg?br;?clade Linea: Salud
y protocplqs de vigilancia NUmero capacitadas. 16._P_az, Normatividad para tpdos
entomoldgica y Justicia e . con calidad y
S R aplicable al sector o
Disminuir las tasas epidemioldgica. Instituciones eficiencia,

) solidas sostenible por
de morbi- todos
mortalidad por Implementar  estrategia Pacto
ETV Dengue en el P L 9 . .
territorio. anuall Idlrelcmonada ala ODS: 3. Estru(;tural.

estratificacion y Salud y Plan territorial de Equidad
focalizacion de los casos Bienestar; Salud piblica Linea: Salud
de Dengue en el NUmero 4 16. Paz, Normerl)tivi a d. para todos
departamento del Guainia, Justicia e avlicable al sector con calidad y
en articulacion con el Instituciones P eficiencia,
laboratorio  de  Salud solidas sostenible por
Publica Departamental todos
Pacto
Disminuir los . ODS: 3. Estructural:
indices de Implementar la est’ra_tegla Salud y . Equidad
) " . de control focal quimico y ) . Plan territorial de L
infestacion Aedica | . . Bienestar; o Linea: Salud
> fisico para Aedes en el . 0 Salud publica.
mediante  control o - Porcentaje 80% 16. Paz, o para todos
100% de las viviendas - Normatividad .
focal de vectores o Justicia e . con calidad y
de Dengue en el pos!tlvas en la encuesta Instituciones aplicable al sector eficiencia
o aedica. . O
territorio. solidas sostenible por
todos
Pacto
) 0ODS: 3. Estructural:
Disminuir las tasas hDﬁa(jrrc&llarccampetenmas, Salud y Pl itorial d Equidad
de morbi- | [2ondades y Iestre;zals en Bienestar; an terntp rial de Linea: Salud
. la deteccion, diagndstico y . ' Salud publica. )
mortalidad por | o . NUmero 30 16. Paz, N o para todos
Malaria en el | € ESAuema de tratamiento Justicia e lormatlwdad con calidad y
o de malaria del personal de o aplicable al sector o
territorio. Instituciones eficiencia,
salud . ;
solidas sostenible por
todos
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Pacto
Garantizar el tratamiento gaDI§d3 EsEtrL:J(i:(th;r;I:
oportuno de antimalaricos ) y. Plan territorial de = .
X Bienestar; o Linea: Salud
a fravés  de la . o Salud publica.
g Porcentaje 100% 16. Paz, Y para todos
desconcentracion de Justicia & Normatividad con calidad y
megimgmentos a nivel Instituciones aplicable al sector eficiencia,
territorial . f
solidas sostenible por
todos
Desarrollar competencias,
habilidades y destrezas en Pacto
e ODS: 3. Estructural:
la estratificacion, ;
o . Salud y . Equidad
priorizacion 'y micro ) . Plan territorial de L
o Bienestar; o Linea: Salud
focalizacion de los focos y . Salud publica.
; NUmero 10 16. Paz, o para todos
brotes de malaria para la ., Normatividad )
atencién de contingencias Justicia e aplicable al sector con calidad y
Instituciones eficiencia,
con el personal de . .
S TN solidas sostenible por
vigilancia  epidemioldgica
o todos
territorial.
Disminuir el
contacto humano Pacto
vector con la Implementar la estrategia ODS: 3. Estructural:
instalacion de COMmBI para el $aludy. Plan territorial de 'Equ.|dad
TLD '~ en  las fortalecimiento  de las Bienestar; Salud publica Linea: Salud
localidades  con conductas protectoras en Numero 80% 16. Paz, Normaptivi da d. para todos
casos autéctonos >_protectoras Justicia e . con calidad y
. la transmisién primaria de o aplicable al sector o
de malaria como ) Instituciones eficiencia,
: malaria. o .
estrategia para la solidas sostenible por
prevencion todos
primaria.
Pacto
! ODS: 3. Estructural:
L Desarrollar competencias, :
D|sm|nu|r!as tasas habilidades y destrezas en Saludy. Plan territorial de 'Equ.|dad
de morbilidad por o Bienestar; o Linea: Salud
. o la deteccion, diagndstico y , Salud publica.
Leishmaniasis | d . Numero 30 16. Paz, N vidad para todos
cutanea en el Z esquJe.nLa e.tratam|ezto| Justicia e |.°r2|1at"{' a con calidad y
territorio. € lelshmaniasis © Instituciones aplicable al sector eficiencia,
personal de salud o .
solidas sostenible por
todos
Pacto
. ODS: 3. Estructural:
desarrollar una estrategia ;
o2 Salud y - Equidad
anual de caracterizacion ) . Plan territorial de L
. Bienestar; o Linea: Salud
entomolégica de focos de NGmero 4 16. Paz Salud publica. ara todos
) leishmaniasis cutanea en Juéticiaé Normatividad an calidad
Garantizar el | e departamento  del o aplicable al sector  callaad'y
tratamiento Guainia Instituciones eficiencia,
oportuno de solidas sostenible por
antiparasitarios en todos
Eigztei\r/];is para Desarrollar competencias, Pacto
. I habilidades y destrezas en ODS: 3. Estructural:
leishmaniasis - ;
. el conocimiento  de Salud y . Equidad
cutdnea en el . ) . Plan territorial de L
Y esquemas de tratamiento Bienestar; . Linea: Salud
territorio. . L . Salud publica.
de  leishmanaisis vy Numero 30 16. Paz, o para todos
) . . Normatividad ;
adherencia al tratamiento Justicia e . con calidad y
) o aplicable al sector o
por glucantime y Instituciones eficiencia,
miltefosina en pacientes solidas sostenible por
con Leish. Cutanea todos
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Desarrollar competencias, Pacto
Mantener las tasas habilidades y destrezas en ODS: 3. Estructural:
de morbi- el conocimiento . de $alud y. Plan territorial de ’Equ.ldad
mortalidad or esquemas de tratamiento Bienestar; Salud piblica Linea: Salud
Enfermedad pde de enfermedad de Chagas Numero 30 16. Paz, Normgtivi da d. para todos
ch y adherencia al Justicia e . con calidad y
agas en el . Nifurti Instituci aplicable al sector ficienci
territorio tratamlgnto por Nifurtimox nstituciones eficiencia,
' en pacientes con Chagas solidas sostenible por
agudo todos
e o e
0DS: 3. Estructural:
. 0,
mortalidad en | Fortalecer en un 100% la Salud y o Equidad
emergencias  y | gestion hospitalaria parala Bienestar, | o temtoralde ) ) on Salud
desastres,at_r’aves I(T epclﬁgi]gr?tag:eonlos Ianez Porcentaje 100% 16. Paz, ?\la:)lrr(rj\:t?v?(lilgz. para todos
ele eaton & hJos italarios P de Justicia e aplicable al sector con calidad y
la  gestion de priatar Instituciones P eficiencia,
riesgo  de | emergencia solidas sostenible por
emergencias  y todos
desastres en salud
Programa publica, con el fin
dimension de garantizar la
salud publica | proteccion de la
en poblacion del Fonalt_ecer en un 80% la Pacio
emergencias y | departamento del | capacidad de respuesta en 0Ds: 3 Estructural:
desastres Guainia, salud ante emergencias y SaIudyI . Equidad :
oraceon’® 4o | comegmentos 'y Senestar, |Gl ibica, | Linea:Saud
capaci ? | 3 muni(?i ios deyl Porcentaje 80% 16. Paz, Norm:tivi da d. para todos
respuesta en saiu P . Justicia e . con calidad y
plblica ante Idepartamentg mediante la Instituciones aplicable al sector eficiencia
emergencias  y | implementacion de los solidas sostenible ;;or
desastres de la | planes de emergencia odos
poblacion y la | comunitarios
capacidad de
respuesta
hospitalaria.
Mediar
anualmente el
indicador de la
accidentalidad en
el trabajo, para la Pacto
?rgtt::;ggra Documentar anualmente 0DS: 3. Estructural:
informal en el el . rgglstro .de $alud y. Plan territorial de ’Equ.|dad
departamento del accidentalidad de trabaja e Bienestar; Salud publica Linea: Salud
- accidentes en NUmero 4 16. Paz, S para todos
SI;J':;R/I? Con di;l trabajadores informales en Justicia e a I\iggl]:tell\lng:gtor con calidad y
pletiv el departamento  de Instituciones P eficiencia,
direccionar - . :
Programa acciones y Guainia. solidas sostenible por
dimension ) todos
salud y ambito med!das
laboral tendientes a
disminuir los
riesgos en los
trabajadores.
Creacién e Pacto
Disminuir el | implementaciéon anual de ODS: 3. Estructural:
. . Salud y . Equidad
porc_:entaje_ de | una estrategla_’enfocada Bienestar: Plan temtpn_al de Linea: Salud
| et 2| N : P | SO g s
d P p . . Justicia e . con calidad y
epartamento del | trabajadores informales Instituciones aplicable al sector eficiencia
Guainia. del departamento  del o -
- solidas sostenible por
Guainia. todos
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Implementacion anual de
la estrategia "espalda

Pacto
L recta, salud perfecta” por . .
E(I)Srrcrzgtjaljre deel la cual se sensibilizara a la 2z?lﬁd?; Esét(r;:](i:(tjgr;l.
lumbago  como ?oblatl:ién' f tr?bajsdoza Bienestar; PISanItzrritobr:aI de Linea: Salud
‘ormal e informal sobre la . ' alud publica. '
Er;)fs:;r:edagn ol adaptacion de postura en Nimero J1u2tiE;Zé Normatividad Cg:rsaﬁ%c;%sy
d su trabajo habitual para o aplicable al sector o
epartamento del prevenir y ratar Instituciones eficiencia,
Guainia. enfermedades solidas sostenible por
osteomusculares de fodos
origen lumbar.
Creacion e
implementacion de una
Minimizar ol estratelgia "A tiempo con Pacto
porcentaje de elf TL:jneI Carpiano l" ngsds Esé[rug(tjur;l:
) . enfocada en promover la alud y . quida
;nri;:::f delctgrr:;l seguridad y salud de los Bienestar; Plsaglltlzr:tl;)br;iaclade Linea: Salud
enfermedad trabajadores que pueden Numero 16._P_az, Normativida d. para tpdos
laboral del estarl expuestos a factores Ju.stlcl|ae aplicable al sector con galldgdy
departamento del dfa riesgo que IIeven'un Instlt’qcmnes eﬂmgnua,
Guainia sindrome  de  tlnel solidas sostenible por
' carpiano de origen laboral todos
en el departamento del
Guainia.
Implementar  al
100% los
lineamientos  del
sector salud que
demanda la
POLITICA
PUBLICA DE
PRIMERA
INFANCIA,
INFANCIA Y
ADOLESCENCIA c .
DEL ( onstruir un plan de Pacto
DEPARTAMENTO | IMPlementacion ~ para 0DS: 3 Estructural:
DEL  GUAINIA, | Giecutar los fineamientos Saludy " Equidad
creada  me diante; de acc[c')n del sector salud Bienestar: Plan terntongl de Linea: Salud
ordenanza N° 170 | 3“¢ e Ll NUmero 16 Paz' Salud pblica. para.todos
de 2015, para la | UBHICA DE PRIMERA Justicia ¢ Normatividad 1 o cligad y
atenciény integral INFANCIA, INFANCIA Y Instituciones aplicable al sector eficiencia
Programa fo st 0 | ADOLESCENCIA  DEL i i
Sl | y adolescenies del | DEPARTAMENTO  DEL o odos
rasversal
gestion departamento del GUAINIA.
diferencial de | Guainia, a través
p0b|aciones de la articulacion
vulnerables con los actores del
SGSSS, asi como
con los demas
actores que
inciden sobre los
lineamientos  de
salud de la politica
publica.
Garantizar un programa de Pacto
promocion . .
o o * | mnanmenty o Earnt
activo y saludable envejecimiento aCﬂVO. y Bienestar; Plan territori_al de Linea: Salud
de las personas saludable de la poblacion NUmero 16. Paz ’ Salud pgl?llca. para.todos
adultas mayores .de 60 afios o (r]és que .Jus.ticia(’a Normatlwdad con calidad y
del Departamento incluya Ia_atencpn a la Instituciones aplicable al sector eficiencia
del Guainia dependencia funcional a solidas sostenible r;or
través de los servicios de todos

cuidado a largo plazo.
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Diagnostico sobre el nivel

de  cumplimento o Pacto

. iy 0ODS: 3. Estructural:
satisfaccion ~ de las Salud y Equidad
nepemdqdes Bienestar: Plan temtpngl de Linea: Salud
psicosociales de la . Salud publica.

P NUmero 16. Paz, - para todos
poblacién hombres, L Normatividad ;

’ Justicia e . con calidad y
mujeres y LGTBI en los Instituci aplicable al sector ficienci
servicios  de salud nS|'L|J'<C:||ones et|0|e'2|0|a,
prestados en el soliaas sos ?;(;O: por

) Departamento de Guainia
Reducir las Pado
inequidades  de isef i
eq o Disedar artmulag{amente oDs: 3. Estructural:
genero en salu con la poblacion de Salud Equidad
desde las | hombres, mujeres Bienestgr' Plan territorial de Lin:a' Salud
nf-}cegdade? LGTBI, asi como con los Ndmero 16. Paz ’ Salud publica. ara.to dos
biopsicosociales actores del SGSSS las Justicia Normatividad p idad
de Poblacion | rutas  de  atencién usticia & aplicable al sector | %07 C@19ady
. ) Instituciones eficiencia
LGTBI, Hombres, | ajustadas las necesidades solidas sostenible por
Mujeres identificadas. todos P
Pacto
Seguimiento y evaluacion ODS: 3. Estructural:
trimestral a la Salud y o Equidad
) " ) . Plan territorial de L
implementacion de las Bienestar; o Linea: Salud
. , Salud publica.
rutas de atencion, con Numero 16. Paz, N - para todos
. - ., ormatividad ;
veeduria de la poblacion Justicia e avlicable al sector con calidad y
de mujeres, hombres y Instituciones P eficiencia,
LGTBI. solidas sostenible por
todos
Pacto
Estado dellarlte de los 0ODS: 3. Estructural:
avances territoriales en los ;
e Salud y - Equidad
procesos de identificacion Bienestar: Plan territorial de Linea: Salud
de los saberes en la . ' Salud publica. )
medicina  tradicional 'y Nimero 16._P_az, Normatividad para tpdos
Justicia e . con calidad y
ancestral en los pueblos o aplicable al sector o
N~ Instituciones eficiencia,
indigenas del solidas sostenible por
Promover la | departamento todos P
consolidaciéon del Pacto
’gg:)?;o de Salug ODS: 3. Estructural:
Caracterizacion de la Salud y . Equidad
Inter_cgltural medicina tradicional y Bienestar; Plan temtpn_al de Linea: Salud
Participativa - ) , Salud publica.
ancestral en los diferentes NUmero 16. Paz, - para todos
MSPI-, en el e L Normatividad ;
. pueblos indigenas en el Justicia e . con calidad y
marco del Sistema L . aplicable al sector L
departamento del Guainia Instituciones eficiencia,
Integral de Salud o .
Propi solidas sostenible por
fopia € todos
Intercultural - Pacto
SISPI. 0DS: 3. Estructural:
Salud y . Equidad
Construir e implementar el Bienestar; Plan terntp ngl de Linea: Salud
f ] Salud publica.
modelo de salud propia e NUmero 16. Paz, N o para todos
! - ormatividad )
intercultural Justicia e avlicable al sector con calidad y
Instituciones P eficiencia,
solidas sostenible por
todos
Reducir las
inequidades  en
Pacto
rsnailr:J:riaspathnic!:: 0DS: 3. Estructural:
del departamento, Construir eulmpllementlar ISaIudy. Plan territorial de ’Equ.ldad
; ruta de atencién diferencial Bienestar; o Linea: Salud
promoviendo la " . Salud publica.
! y en salud para la poblacién Numero 16. Paz, - para todos
inclusion de sus L Normatividad ;
) NARP del departamento Justicia e . con calidad y
necesidades - . aplicable al sector L
o ; de Guainia Instituciones eficiencia,
biopsicosociales, o .
. solidas sostenible por
a partr de la todos

vinculacion del
100% de los
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actores del
SGSSS, y del
100% de los
NARP, en las
estrategias,

programas 0
politicas de

promocién de la
salud y prevencion
de la enfermedad

Implementar la ruta de

atencién  integral  que
contemple los ajustes Pacto
Promover la | razonables y de apoyo ODS: 3. Estructural:
garantia del | durante la prestacion de Salud y L Equidad
derechoalasalud, | servicios de salud y la Bienestar; P?glszrnzpbr:iilade Linea: Salud
alaspersonascon | adaptabilidad de los Porcentaje 100% 16. Paz, Norm:tivi da d. para todos
discapacidad en el | mismos a la poblacién Justicia e avlicable al sector con calidad y
departamento del | desde el marco de Instituciones P eficiencia,
Guainia atencion en salud que solidas sostenible por
permitan la articulacién todos
intersectorial en pro de la
inclusién social.
Pacto
Aumentar en 10 % ODS: 3. Estru(_:tural:
s Salud y . Equidad
la cobertura con | Implementacion del Bienestar: Plan territorial de Linea: Salud
atgnuongs P'AESIVI ala poblac_lon NGmero 3 16. Paz, Salud pgl?llca. para todos
psicosocialesy en | victima  del  conflicto Justicia & Normatividad con calidad y
zalu(lja d|fz§22i|gk armado anualmente. Instituciones aplicable al sector eficiencia,
a P sOlidas sostenible por
victima del
! todos
conflicto armado,
en las . Pacto .
modalidades Implementar el protocolo ggﬁds E?”:%gr:l'
individual, familiar, | de ATENCION INTEGRAL Bienestgr' Plan territorial de Lineqa' Salud
comunitaria y | EN SALUD A LA Nimero 1 16 Paz’ Salud publica. ara.todos
étnica colectivadel | POBALCION  VICTIMA Juéticiaé Normatividad an calidad y
departamento del | DEL CONFLICTO o aplicable al sector A
Guainia ARMADO Instlt’u_mones eﬂme_nua,
solidas sostenible por
todos
Desarrollar adecuado Pacto
seguimiento a la ODS: 3. Estructural:
implementacién del Plan Salud y Plan territorial de Equidad
Territorial de Salud, a Bienestar; Salud piblica Linea: Salud
través del reporte oportuno Numero 15 16. Paz, Normaptivi da d. para todos
en los sistemas vy Justicia e . con calidad y
- ) o aplicable al sector o
aplicativos definidos por el Instituciones eficiencia,
Ministerio de Salud 'y solidas sostenible por
Proteccion Social todos
Desarrollar un modelo de
Programa : ) -
h " Fortalecer la | asistencia técnica
dimension : i ) Pacto
fortalecimiento re’ctqna delasalud | unificado que permita 0ODS: 3 Estructural:
; publica en el | estructurar los procesos y e S
de la autoridad - Salud y . Equidad
oo departamento del | procedimientos ) . Plan territorial de L
sanitaria salud - Bienestar; o Linea: Salud
L Guainia desarrollados en el marco . Salud publica.
publica ) . NUmero 1 16. Paz, - para todos
de estas asistencias ., Normatividad .
- ) Justicia e . con calidad y
técnicas, a fin de fortalecer . aplicable al sector L
. Instituciones eficiencia,
las capacidades de los o .
solidas sostenible por
actores de los actores del todos
SGSSS en el
departamento del Guainia.
Crear oner en 0DS: 3. Plan territorial de Pacto
r -y p o . Salud y Salud publica. Estructural:
funcionamiento el Comité Numero 1 ) ) L ;
o Bienestar; Normatividad Equidad
de Comunicacién en Salud . L
16. Paz, aplicable al sector Linea: Salud
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del Departamento  del Justicia e para todos
Guainia. Instituciones con calidad y
solidas eficiencia,
sostenible por
todos
Pacto
ODS: 3. Estructural:
Plan de Comunicacion en $alud y. Plan territorial de lEqu'|dad
Salud del Departamento Ndmero 1 B;zn;e:gr, Salud publica. L'Zﬁggjéid
del Guainia formulado e o Normatividad para k
) Justicia e . con calidad y
implementado. o aplicable al sector o
Instituciones eficiencia,
solidas sostenible por
todos
Crear el modelo de
vigilancia  epidemioldgica
del  departamento  del 0DS: 3 Estlj :glcj)ral'
Guainia, definiendo los Salud ) E uidad.
eventos de objetos de ) y. Plan territorial de ] q_
A Bienestar; o Linea: Salud
vigilancia, las UGPD, los , Salud publica.
S o Numero 1 16. Paz, - para todos
indicadores de Justicia & Normatividad con calidad y
seguimiento y flujos de P aplicable al sector o
informacion  entre  los InséléLlji(cjlgges soi?glr?iglz a’or
actores del  SGSSS P
todos
presentes en el
departamento del Guainia.
Pacto
ODS: 3. Estructural:
Construccion anual del Bianlggtgr Plan territorial de Li::;I%Z?u d
Andlisis  Situacional de . ' Salud publica. )
Numero 4 16. Paz, - para todos
Salud  con  enfoque L Normatividad ;
; Justicia e . con calidad y
intercultural o aplicable al sector o
Instituciones eficiencia,
solidas sostenible por
todos
Pacto
ODS: 3. Estructural:
Crear el comit¢ de Saludy. Plan territorial de 'Equ.|dad
) L Bienestar; o Linea: Salud
investigacion en Salud del , Salud publica.
NUmero 1 16. Paz, - para todos
Departamental del Justicia & Normatividad con calidad y
Fforizlsgsr Ig: Guainia. Instituciones aplicable al sector eficiencia,
proce solidas sostenible por
Gestion del
. todos
Conocimiento  en Pacto
Salud en el | Desarrollar proyectos de . .
Departamento del | investigacion en salud ODS: 3. Estrugtural.
C ) - . Salud y - Equidad
Guainia. articulacion o alianzas ) . Plan territorial de L
entre la Secretaria de NGmero 9 B;zn;s;;r, Salud publica. ngiz.tosgéid
Salud Departamental, la L Normatividad para I
; . Justicia e . con calidad y
academia, y  demas o aplicable al sector L
Instituciones eficiencia,
actores claves presentes 0 f
en el departamento solidas sostenible por
) todos
Fortalecer la Pacto
autoridad sanitaria ODS: 3. Estructural:
a fravés de la | Formular y adoptar el Salud y . Equidad
= » ) . Plan territorial de L
formulacién e | Modelo de Inspeccion Bienestar; A Linea: Salud
X O | Salud publica.
implementar el | Vigilancia y  Control NUmero 1 16. Paz, o para todos
o L Normatividad ;
Modelo de | Sanitario acorde a la Justicia e avlicable al sector con calidad y
Inspeccion, Resolucion 1229 de 2013 Instituciones P eficiencia,
Vigilancia y solidas sostenible por
Control acorde ala todos
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Resolucion 1229 Pacto
de 2013. ODS: 3. Estructural:
Implemt_aptar eI_ Modejo de Salud y . Plan territorial de lEqu'ldad
Inspeccion  Vigilancia y Bienestar; Salud publica Linea: Salud
Control Sanitario acorde a NUmero 1 16. Paz, Normativida d. para todos
la Resolucion 1229 de Justicia e : con calidad y
2013 Instituciones aplicable al sector eficiencia,
solidas sostenible por
todos
Pacto
ODS: 3. Estructural:
Implementar el Sistema de Salud y Plan territorial de Equidad
Gestion de Garantia de la Bienestar; Salud publica Linea: Salud
Calidad del Laboratorio de Numero 1 16. Paz, publica. para todos
Salud Pblica Justicia ¢ Normatividad con calidad y
D o aplicable al sector o
epartamental. Instituciones eficiencia,
solidas sostenible por
Fortalecer la :—_,Oad(gz
capacidad Promover la consolidacion 0DS: 3. Estructural:
instalada Y | yeldesarrollo de la red de Salud y L Equidad
resolutiva - del | japoratorios Bienestar; Plan territorial de Linea: Salud
laboratorio de | genartamental, como Porcentaje 100% 16. Paz, Salud pblica. para todos
salud publica | znov0 a la gestion de la Justicia e Normatividad con calidad y
departamental vigilancia en salud publica Instituciones | 2Picable al sector eficiencia,
:uerg::‘tf d?el y vigilancia sanitaria. solidas sostenible por
parametros a todos
realizar. Fortalecer los recursos Pacto
tecnoldgicos de las Areas 0DS: 3. Estructural:
del Laboratorio de Salud Salud y . Equidad
Publica Departamental, a Bienestar; nglszrr|té>l)r;izgade Linea: Salud
través de la Adquisicion de Numero 2 16. Paz, Norm;tivi da d. para todos
los equipos necesarios Justicia e . con calidad y
- o aplicable al sector S
para optimizar los Instituciones eficiencia,
procesos a cargo del solidas sostenible por
Laboratorio todos
Diagnosticar el sistema de Pacto
;|g|lan0|a en salud publica oDS: 3. Estructural:
el departamento  del Salud y Equidad
Guainia, a fin de evaluar y Bienestar: Plan territorial de Linea: Salud
optimizar sus procesos y . ' Salud publica. )
procedimientos  ajustados Namero 1 J16..P.az, Normatividad para tl%dc:js
Desarrollo de un | alanormatividad vigente y LI.StIClIa € aplicable al sector con calidad y
. - Instituciones eficiencia
modelo unificadoy | a las caracteristicas del solidas sostenible ;;or
actualizado  de | territorio y de los actores todos
vigilancia en salud | del SGSSS.
publica para el
departamento del | Reorganizacion y Pacto
Guainia. fortalecimiento de los ODS: 3. Estructural:
procesos y procedimientos Salud y . Equidad
del Sistema de vigilancia Bienestar; P?gljszg:gade Linea: Salud
en salud publica, a fin de Porcentaje 100% 16. Paz, Normaptivi da d. para todos
contar con un modelo Justicia e avlicable al sector con calidad y
unificado adaptado a las Instituciones P eficiencia,
caracteristicas del solidas sostenible por
territorio. todos
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Fortalecer las instancias

Programa
dimension
fortalecimiento
de la autoridad
sanitaria
Prestacion del
Servicio

de articulacion y Pacto
participacion ciudadana en 0ODS: 3. Estructural:
salud conformadas en el Salud y Plan territorial de Equidad
territorio, a través de la Bienestar; Salud publica Linea: Salud
garantia de operacion, NUmero 2 16. Paz, Normativida d. para todos
funcionamiento e Justicia e aplicable al sector con calidad y
Fortalecimiento incideqcia. (COPIA 'y Institu'ciones eficigncia,
del Senicio de Conse;o Departamentalde solidas sostenible por
Atencion al Seguridad ~ Social en todos
Ciudadano, a Salud)
través de la Pacto
penenecn s, | rormens o o0 g o o et
Particioacio procesos y procedimientos ) . Plan territorial de L
grtlmpauon de sequimiento y . Bienestar; Salud publica Linea: Salud
Ciudadana en respuesta a las PQRS Porcentaje 100% 16._P_az, Normativida d. para tpdos
Salud en el generadas en el SGSSS Ju_st|c.|ae aplicable al sector con_qahdgdy
epartamento del en el territorio Instituciones eficiencia,
Guainia con ' solidas sostenible por
enfoque todos
intercultural. Pacto
0DS: 3. Estructural:
Implementar el plan de ISaIudy. Plan territorial de ’Equ.ldad
accion de la  Politica . Bienestar; Salud publica Linea: Salud
Nacional de Participacion Porcentaje 100% 16._P_az, Normatividad. para tpdos
Ciudadana en Salud Justicia e aplicable al sector con calidad y
’ Instituciones eficiencia,
solidas sostenible por
todos
Desarrollar la evaluacion y
optimizacion ~ de la
ejecucion de los recursos
de salud publica, gestion Pacto
de pago de las sanciones . .
econémicas impuestas al gglﬁd?;/ E?g&%grjl'
area de salud publica de la ) . Plan territorial de L
SSD por parte de la . Bienestar; Salud publica Linea: Salud
Superintendencia Porcentaje 25% 16. .P.az, Normatividad. para tgdos
Fortalecer ~ 1as | Nagcional de Salud, as ustidae | opicaple alsector | 0N CAldady
précticas de buen | como la depuracion de Insfituciones eficiencia,
gobiemo en 1a | cartera del area, a fin de solidas sostctan(;ble por
Secretaria  de | |ograr una  adecuada 0dos
Salud gestion financiera y el
Departamental, a | saneamiento financiero y
través de la | gel ente territorial.
elaboracion de un
plan integrado de .
saneamiento Desarrollar la evaluacion y
financiero, de gestién de pago Qellas
gestion y | sanciones  econdmicas Pacto
M impuestas al éarea de . .
idn?jﬁﬂ?::;. prestacion de servicios de gaDlﬁd?; E?;ﬂ?g;?"
la SSD por parte de la ) . Plan territorial de L
Superintendencia . Bienestar; Salud publica Linea: Salud
Nacional de Salud, asi Porcentaje 25% 16._P_az, Normatividad. para tpdos
como la depuraciéh de Ju_st|c.|ae aplicable al sector con C.al'dady
cartera del area de Instlt’u.uones eﬂcpnua,
prestacion de servicios, a sdlidas sostfg(;k;l: por

fin de  lograr el
saneamiento financiero del
ente territorial.
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Caracterizar el estado de
la implementacién de las
Politicas de Gestion y Pacto
Desempefio Institucional a . .
nivel de la Secretaria de gg’lﬁd?’ EsEtrt?(th;r;I.
Salud, a fin de construir e Bienestgr' Plan territorial de Lin(fa' Salud
implementar un plan de Porcentaie 80% 16 Paz’ Salud publica. para'to dos
accion  que  permita Jusﬁciaé Normatividad con calidad y
transversalizar su Instituciones aplicable al sector eficiencia
ejecucion a nivel de todos - W
los pr0Cesos y solidas sosten(;ble por
procedimientos de las todos
diferentes areas de la
Secretaria.
Desarrollar el
Sistema de
Informacion  en
Pacto
Salud de la
. ODS: 3. Estructural:
gecretana de Consolidar el sistema de Salud y L Equidad
alud inf o intearad Bi tar Plan territorial de Linea: Salud
Depraners, | (ST | 1 o | S | e ol
incorporando informacion en salud para Justicia e Normatlwdad con calidad y
plataformas la Entidad Teritorial Instituci aplicable al sector ficienci
reporte: nacionales a Entidad Territorial. nstituciones eficiencia,
S solidas sostenible por
y ferritoriales de todos
reporte y
administracion de
la informacion.
Vigilar a los
actores del Pacto
SGSSS y verificar | Realizar las  visitas de ODS: 3. Estructural:
el cumplimiento | verificacion  de  las Salud y . Equidad
del Sistema | condiciones de Bienestar; nglszrr|té>l)r;izgade Linea: Salud
Obligatorio de | habilitacion, programadas Porcentaje 100% 16. Paz, Norm;tivi a d. para todos
Garantia de | a los prestadores de Justicia e aplicable al sector con calidad y
Calidad de | servicios de salud del Instituciones eficiencia,
Atencion en Salud | departamento solidas sostenible por
del Sistema todos
General de
Seguridad  Social Pacto
en Salud | Realizar  visitas  de ODS: 3. Estructural:
(SOGCS), de los | Inspeccion, Vigilancia y Salud y Plan territorial de Equidad
prestadores  de | Control a la red prestadora Bienestar; Salud piblica Linea: Salud
servicios de salud | de servicios de salud a fin Porcentaje 100% 16. Paz, Normaptivi da d. para todos
del Departamento, | de garantizar el Justicia e licable al sect con calidad y
atendiendo  las | mejoramiento en la calidad Instituciones aplicable al sector eficiencia,
disposiciones que | de la atencion en salud. solidas sostenible por
formule y expida la todos
Nacion o en Pacto
armonia con Realizar seguimiento 0ODS: 3. Estructural:
le;stas, ?otmf;iigﬁ mensual a los reportes Bi;lg:tgr Plan territorigl de Lirfgaqlgz(lju d
implementacion efectuados por los actores NGmero 48 16. Paz ' Salud publica. para Ito dos
del Manual del del SGSSS, en los Jusﬁciaé Normatividad con calidad y
SOGCS del siste.zmas de informacién Instituciones aplicable al sector eficiencia
departamento del | "acional solidas sostenible por
Guainia. todos
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D I Pacto
in?pslzgg:t;r en :I Diagnosticar el desarrollo 0DS: 3. Estructural:
del enfoque de Riesgo y la Salud y . Equidad
gepgrltamerllltlo ddlel Atencién  Primaria  en Bienestar; P?glszrr'?g:iade Linea: Salud
d uainia ur}At 0010 | galud, en el departamento NUmero 1 16. Paz, Norm:tividad. para todos
Ii T eqcpnl del Guainia, en el marco Justicia e aplicable al sector con calidad y
In egral elrrl orial | de la implementacion del Instituciones P eficiencia,
ntercultural, MIAS y MAITE. solidas sostenible por
basado en la todos
Promocién,
GGStI'O” deAI Riesgo | Reorganizacion ylo
y la - Atencon | jonieamiento  de  un
ElnmanalenlSalud. Modelo de  Atencién
cua |ntegdra Integral Territorial Pacto
me(l:an|§mos de Intercultural basado en la 0DS: 3 Estructural:
evaluacion € | Promocion, Gestion del Salud v Equidad
Actores del | Riesgo y la Atencin caldy Plan territorial de =qu
Sistema por o Bienestar; o Linea: Salud
Primaria en Salud. El cual . Salud publica.
resultados en | . ) Numero 1 16. Paz, - para todos
. asi | integra mecanismos de Justicia & Normatividad con calidad
salud, asi como 18 | eyalyacion de Actores del nstituciones | @Plicable al sector sficencia y
Incorporacion Sistema por resultados en " Ml
sistematica de los salud.  asi como I solidas sostenible por
avan(l:ei/l Igglraddos incorporacion  sistematica todos
g"lz "lz,° € | de los avances logrados
alud —Indigena | on ¢ Modelo de Salud
Propio. Indigena Propio.
. Pacto
Fortalecer la capacidad . .
instalada y resolutiva de la gaDlﬁds Egrt?(tjl;rgl'
red hospitalaria en zona ) y. Plan territorial de . q.
15 Puestos de salud, Bienestar; o Linea: Salud
ural 'y urbana - del Numero 2 centrosy 1 16. Paz Salud publica. ara todos
Departamento, -buscando hospital dot};do Jusﬁciaé Normatividad cgn calidad
posicionar al  hospital P ' o aplicable al sector  calldad’y
) Instituciones eficiencia,
como centro de referencia o f
. ; solidas sostenible por
regional de tercer nivel.
todos
Implementar en
articulacion ~ con  los
actores del  SGSSS Pacto
Garantizar la | presentesen elterritorio, el ODS: 3. Estructural:
provision plan de accién para la Salud y Plan territorial de Equidad
adecuada de | preparaciéon y respuesta Bienestar; Salud piblica Linea: Salud
servicios de salud | de la red prestadora del Numero de camas 15 16. Paz, Normerl)tivi a d. para todos
eliminando departamento  para la Justicia e . con calidad y
E:‘?gézg]:ctura barreras de | atencién en salud durante Instituciones aplicable al sector eficiencia,
dotacion | 26°€s0 e | las fases de contencion y solidas sostenible por
%os italaria en incrementando la | mitigacién de la pandemia todos
salu‘; resolutividad por SARS-Cov-2 COVID
mediante el | 19.
fortalecimiento de Pacto
lrzscursg;edlos ¥ ODS: 3. Estructural:
o Fortalecer la capacidad de Salud y . Equidad
territoriales respuesta en salud de la 4 ambulancias Bienestar; Plsaglltjzrnt]obr;iaclade Linea: Salud
red  hospitalaria  del NUmero fluviales y 8 kit de 16. Paz, Norme?tivi a d. para todos
Departamento en la zona radiocomunicaciones Justicia e . con calidad y
. . aplicable al sector L
rural dispersa. Instituciones eficiencia,
solidas sostenible por
todos
Gestionar la disponibilidad 0DS: 3. Pacto
permanente en el territorio Salud y Plan territorial de Estructural:
de una unidad aérea 1 unidad aérea Bienestar; Salud pablica Equidad
(helicoptero) ~ para el Numero (helicoptero) 16. Paz, Norm:tivi 4a d. Linea: Salud
traslado de pacientes gestionada Justicia e . para todos
) . . aplicable al sector )
hacia la red interna y Instituciones con calidad y
externa de prestacion de solidas eficiencia,
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servicios del sostenible por
departamento. todos
Pacto
0DS: 3. Estructural:
Construccion del Biil:(sjtgr Plan territorial de Li::;gﬁu q
helipuerto para Hospital Nimero 1 helipuerto 16 Paz’ Salud publica. para.todos
del . Idepartamento del construido Jusﬁciaé Normatividad con calidad y
Guainia. Instituciones aplicable al sector eficiencia,
solidas sostenible por
todos
Pacto
ODS: 3. Estructural:
Fortalecer la Salud y . Equidad
infraestructura hospitalaria 2 centro hospital, 6 Bienestar; P?glszmmfclade Linea: Salud
del Departamento  del Numero puestos de salud y el 16. Paz, Normaptivi a d. para todos
Guainia en la zona rural y Hospital construidos Justicia e aplicable al sector con calidad y
urbana. Instituciones eficiencia,
solidas sostenible por
todos
Pacto
Garantizar el 100% de la ODS: 3. Estructural:
cobertura de las Salud y Plan territorial de Equidad
Garantizar la | atenciones por urgencia Bienestar; Salud publica Linea: Salud
cobertura en salud | vital en la poblacién en lo Porcentaje 100% 16. Paz, Normativida d. para todos
Programa con acceso | no cubierto con subsidios a Justicia e aplicable al sector con calidad y
atencion efectivo a los | la demanda del Instituciones eficiencia,
integral en | servicios de | Departamento solidas sostenible por
salud a la | atencion por todos
poblaciénenlo | urgencia vital para Garantizar la contratacién Pacto
cubierto con | la poblacion no p 0ODS: 3. Estructural:
subsidios a la | cubierta con de l? Ired de prestacion de Salud y . Equidad
demanda subsidios a la | SEMVICIOS de. salud y Bienestar; Plan temtpngl de Linea: Salud
demanda del complgmentanos para la Porcentaje 100% 16. Paz , Salud pgl?hca. para todos
Departamento. poblacion en I.O no cubierio Justicia é Normanwdad con calidad y
(cjc;r:n anj;bsmlos a d|:| Instit’L{ciones aplicable al sector eficigncia,
Departamento solidas sostenible por
todos

2.3.1.3. Oportunidad para la educacién como motor de desarrollo

Las Entidades Territoriales certificadas de conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001,
tienen la competencia de administrar el servicio educativo en su jurisdiccion garantizando su adecuada
prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.

Lo anterior implica planificar, organizar, coordinar, distribuir recursos (humanos, técnicos,
administrativos y financieros) y ejercer el control necesario para garantizar eficiencia, efectividad y
transparencia en el servicio ofrecido (conforme el articulo 153 de la Ley 115 de 1994), mejorando la
oferta a los estudiantes actuales y ampliando la cobertura de manera que se atienda en 100% de la
poblacién en edad escolar.

En este marco de accion no solo es importante organizar y distribuir la planta de personal docente,
directivo docente y administrativa de acuerdo con las necesidades del servicio, sino fortalecer los
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establecimientos educativos, que en ultimas son los responsables directos de prestar el servicio,
aplicando las politicas y lineamientos establecidos tanto por el Gobierno Nacional como por los
Gobiernos locales de acuerdo con la realidad regional.

El fortalecimiento de los establecimientos implica, asistencia técnica y asesoria permanente,
capacitacion pertinente y asignacion de los recursos necesarios para garantizar el funcionamiento de
todos y cada uno de los establecimientos de su jurisdiccion, independiente del tamafio de la
infraestructura y de la matricula que atiendan.

Para el efecto, los Departamentos deberan ademas coordinar con los municipios no certificados, con
el fin de concertar acciones que permitan la concurrencia organizada de recursos, para el logro de
las metas definidas en los planes sectoriales y el mejoramiento continuo en el servicio prestado a los
estudiantes.

Sin embargo, las competencias han crecido considerablemente, dejando el flujo de recursos limitados
para acciones diferentes que garantizar la ndmina; en este contexto, para la administracion
departamental es un gran reto garantizar programas de permanencia que tengan impactos positivos
en las nifas y nifios, que se desarrollen procesos de innovacién educativa para el mejoramiento de
practicas pedagogicas que trasciendan en mejores oportunidades para nuestros jovenes, considerar
el transito arménico y el desarrollo de estrategias de articulacion con la media y la educacién terciaria
e implementar infraestructuras resilientes con garantia en todos los servicios que modernicen los
ambientes escolares en el territorio.

Haciendo énfasis en estos aspectos, para la administracién departamental es vital como motor de
desarrollo adelantar acciones interinstitucionales por la convivencia escolar y la disminucion de riesgos
como el suicidio e intento de suicidio, el embarazo en adolescentes, el consumo de sustancias
psicoactivas en la poblacion estudiantil.

Con respecto al COVID 19, el mundo vive uno de sus momentos mas dificiles en la historia. La
pandemia replantea el estilo de vida de la humanidad y sin duda le pone grandes retos al sistema
educativo, Guainia no es la excepcion, conociendo las brechas preexistentes asi como aspectos de
tipo cultural, social y econdmico que limitan el acceso a una educacion de calidad de los nifios, nifias
adolescentes y jovenes, las estrategias iniciales han implicado:

Estrategias pedagogicas de flexibilizacion escolar, que ante la emergencia decretada por la covid-19
permita a nifias, nifios, adolescentes y jovenes continuar su proceso de aprendizaje en el hogar.

Gestion interinstitucional para acceder a mejor tecnologia y de esta manera ayuden a innovar el
sistema educativo, siendo conscientes de la necesidad de aumentar los esfuerzos debido a que hay
hogares en los que la virtualidad no es posible. La secretaria en conjunto con sus directores debe
crear nuevas maneras de poder llegar a toda la poblacién.

Es necesario trabajar articuladamente para que los estudiantes tengan mejor acceso a las nuevas
tecnologias desde sus colegios y desde sus hogares, y medien nuevos procesos de ensefianza y
aprendizaje, por tal razén en la agenda de gestion esta en primer orden trabajar conjuntamente con el
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Ministerio de las TIC para canalizar esfuerzos que permitan mejorar la infraestructura de conectividad
en el territorio, haciendo una innovacion tecnolégica de fondo, con procesos de formacion, contenidos,
dotacion de terminales tecnoldgicos y apropiacion, asi como la reactivacion de los kioscos Vive digital
y otras alternativas estipuladas por el nivel nacional.

En el caso de los servicios asociados de agua y energia en establecimientos educativos, asi como el
mejoramiento y mantenimiento de las infraestructuras existentes seran un pilar fundamental de acceso
con calidad a la educacion de nuestros nifios.

En todo caso, y alineados con la “Educacion como motor de desarrollo”, es un reto establecer las
condiciones para garantizar la cobertura, la calidad y la eficiencia del sector en todos los niveles para
disminuir las trampas de pobreza de la poblacion y especialmente los jévenes del Guainia.

2.3.1.3.1. Programas por linea estratégica: Oportunidad para la educacion como motor de desarrollo

Mejoramiento de la calidad de
la educacion en todos los
niveles.

seguimiento y evaluacion de la
gestion educativa en sus
componentes administrativos,
recursos humanos, académico,
convivencia y comunidad que
permita, que los resultados de
esta evaluaciones sean insumo
para el mejoramiento continuo
de los  Establecimientos
Educativos.

PROGRAMA OBJETIVO ALCANCE
Garantizar la inclusién de los
estandares basicos de
competencias en los
establecimientos  educativos , I
) - .. | Realizar acompafiamiento e
mediante la difusion,

implementacion de estrategias
pedagogicas y administrativas,
con el objeto de garantizar el
mejoramiento continuo de las
Instituciones Educativas,
alcanzar los estandares de
calidad.

Cobertura, una
oportunidad  con
equidad y pertinencia

nueva
inclusion,

Garantizar las condiciones
técnico administrativas para
ofrecer un cupo escolar en el
momento adecuado y en el
lugar ideal, y asegurar la
continuidad del estudiante en el
sector educativo.

Lograr la equidad, el acceso a
la educacion preescolar, basica
y media en condiciones de
igualdad  dar continuidad vy
favorecer las  trayectorias
completas  mejorando  los
factores que inciden en el
bienestar y la permanencia de
los nifios, nifias y jovenes, a
través de acciones como el
reconocimiento  de  sus
caracteristicas y
particularidades, la
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alimentacion escolar y
adecuados ambientes  de
aprendizaje generando

condiciones y oportunidades
que favorezcan el desarrollo

pleno de los estudiantes
garantizando el cierre de
brechas en el acceso,

permanencia y calidad del
entorno educativo.

Educacion con pertinencia e
incorporacion de innovacion en
una marco multiétnico
(Etnoeducacion)

Afianzar los procesos de
identidad, conocimiento,
socializacién proteccion y uso
de las lenguas, formacién
docente e investigacion en
todos los ambitos de la cultura
indigena en el departamento de
Guainia.

El proceso social permanente
de reflexion y construccién
colectiva, mediante el cual los
Pueblos fortalecen su
autonomia en el marco de la
interculturalidad, posibilitando
la interiorizacion y produccion
de valores, de conocimientos y
el desarrollo de habilidades y
destrezas conforme a su
realidad cultural, expresada en
su proyecto global de vida.

Mejoramiento de la educacion
media y articulacion con la
educacion  superior 'y la
educacion para el trabajo y el
desarrollo humano.

Fortalecer las estrategias
locales para garantizar el
acceso a la educacion superior
de la poblacion del Guainia.

Afianzar las estrategias de
acceso a la educacion superior
y formacién para el trabajo y
desarrollo humano de Ia
poblacién del Guainia; asi
como fomentar la doble
titulacion e los  jovenes
egresados del departamento
del Guainia a partir de los
procesos de articulacion 'y
sinergias interinstitucionales.

Fortalecimiento de la gestion
del sector educativo para ser
modelo de eficiencia 'y
transparencia

Crear una cultura
organizacional que responda al
cambio y fortalezca Ila
participacion activa de la
Comunidad educativa.

Generar una  educacion
pertinente con innovacién que
contribuya a formar a los nifios
y nifias con orientacion hacia el
desarrollo econdémico y social
del Departamento.

Gestionar los recursos y las
acciones necesarias para
lograr la viabilidad de la Planta
Global.

Actualizar los procesos y
procedimientos de la
Secretaria de Educacion de
acuerdo con los cambios
existentes en el sector
educatvo asi como la
definicion de una estructura
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Propiciar herramientas
tecnologicas que  permitan
prestar un servicio mas agil y
eficaz que involucre a los
grupos de interés y permita su
participacion activa.

Garantizar la prestacion del
servicio educativo, a partir de la
administracion de la planta y la
funcionalidad de los EE.

organizacional que esté acorde
al entorno actual y a las
necesidades existentes.

Hacer uso de las alternativas
de conectividad ofrecidas por el
Gobierno Nacional y
articularlas con la
infraestructura tecnoldgica con
que cuenta la Secretaria de
Educacion con el fin de ofrecer
servicios de conectividad tanto
para el funcionamiento de la
administracion central como
para los procesos pedagogicos
del servicio educativo.

Garantizar la prestacion del
servicio educativo.

2.3.1.3.2. Indicadores de resultado por linea estratégica: Oportunidad para la educaciéon como motor

de desarrollo

Amblto .y./o Eje estratégico Seqtor Programa In_d|cador Tipo Valor Linea Afio Fuente Met? d?
dimension asociado Bienestar base base cuatrienio
Mejorar los
resultados de las
- =) competencias de
% g Lenguaje y | Porcentaje ND 2019 | MEN -ICFES 2%
2 ! Matematicas  en
Z o todos los niveles
o 2 de educacion
oD k=
— o
(&) £ o
= o Fortalecimiento de .
w & N los procesos de Nimero de
g e 5 Mejoramiento de meioramiento IE con PMI 4 2019 SED-MEN 10
<§t g 8 la calidad de la insgitucional Fortalecidos.
=1 8 E educacion  en
g 3 w todos los niveles.
= © Plan Territorial de
g % Formacion
& 5 Doceqte
] S actualizado
(=] (= .
o 2 pertinente.  d& | \imero 0 | 2019 | SED-MEN 1
= 3 acuerdo a las
o o dinamicas de
< = contexto
nacionales y
locales
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5

Aumentar el
porcentaje de
e o 1 | Porcentaie 0 | 2019 | SED-MEN 70%
Estrategia nacional
de Jornada Unica.
Adopcion del
Modelo Integral de
Primera Infancia -
Educacién Inicial NUmero 0 2019 SED-MEN 1
en el
Departamento del
Guainia
Gestion de
proyecto ylo
iniciativa para
fortalecimiento del
uso y apropiacion | nerq 0 2019 | SED-MEN 1
de tecnologias de
informacién y
comunicaciéon  en
Instituciones
Educativas
Apoyo a Procesos
de investigacion e
innovacion en Numero 1 2019 SED-MEN 1
practicas
educativas.
Ampliacion de la SED-MEN
Cobertura  Bruta P . o 0
orcentaje | 105,50% | 2019 | COBERTURA | 107,00%
en todos los BRUTA
Niveles Educativos
Ampliacion de la
Cobertura Netaen | . 0 SED-MEN 0
todos los Niveles orcentaje 86% 2019 | COBERTURA 88%
. NETA
Educativos
gs:f:wa' una | pisminuir los
oportunidad con | hoes 9| Porcentsie | 7,10% | 2019 MEN 6,10%
inclusion, equidad | g 19,
y pertinencia
Aumento de la
cobertura para la | nlmerode
poblacién lletrada personas 499 2019 MEN 600
y adulta en el atendidas
Departamento
Mejorar los indices
de intervencién en
Construccion, Numero de
Mejoramiento 'y personas 3200 2019 MEN 7000
dotacién de atendidas
ambientes
escolares.
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Implementacion de
la  Etnoeducacién

Educacién  con | ©OMO politica NUmero 2019 SED
pertinencia e | Publica
incorporacion de
innovacionenuna | construccién  de
marco multiétnico un modelo
Etnoeducacion ;
( )| etnoeducatvos Nimero 2019 SED
incluyente,
pertinente y
comunitario
Fortalecimiento de
la estrategia de
continuidad en
procesos de NUmero 2019 SED-MEN
formacion
Mejoramiento de académica técnica
la educacion | Y tecnologica
media Y | Incrementar
articulacionconla | estrategias de
educacion financiacion de la )
superior y la oferta y el Acceso Nmero 2019 SED-MEN
educacion parael | 3 |a  educacion
trabajo 'y el | Syperior
desarrollo
humano
Ampliacion de la
oferta académica | - ymero 2019 | SED-MEN
presencial del
departamento
Actualizacién de la
planta de personal
docente, directivos
docentes y .
administrativos de Nimero 2019 MEN SED
la Secretaria de
Educacién
Departamental
Fortalecimiento
de la gestion del | Actualizacion del
sector educativo | Sistema de .
para ser modelo | Gestion de Calidad Nomero 2019 SED
de eficiencia y | /MIPG
transparencia
Uso y apropiacion
de medios
tecnoldgicos y
articulacion con el Nimero 2019 MEN - MIN
Gobierno Nacional TIC SED

para la prestacién
de servicios de
conectividad.
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Programa

Indicador Bienestar

Producto

Indicador de

Producto

Meta de
cuatrienio

0oDS

Planes
territoriales

Plan de
Desarrollo
Nacional

Mejoramiento
de la calidad de
la educacién en
todos los
niveles.

Mejorar los
resultados de las
competencias  de
Lenguaje y
Matematicas  en
todos los niveles de
educacion

Nimero de estudiantes que se
ubican en el Nivel de desempefio 3
en la competencia de Lenguaje
(Anual)

NUmero

Educacién
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Numero de estudiantes que se
ubican en el Nivel de desempefio 3
en la competencia de Matematicas
(Anual)

Numero

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto porla
equidad

Fortalecimiento de
los procesos de
mejoramiento
institucional

Seguimientos realizados a los
Planes de Mejoramiento
Institucional

Numero

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Proyectos Educativos
Comunitarios implementados

Numero

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Plan Territorial de
Formacion Docente
actualizado
pertinente de
acuerdo a las
dindmicas de
contexto nacionales
y locales

NUmero de experiencias
significativas desarrolladas

Numero

Educacién
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Nimero de
docentes

capacitaciones a

Numero

Educacién
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad
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Ley715y
Aumentar el lineamientos
porcentaje de | Numero de Instituciones Educacion técnicos
Instituciones Educativas con la estrategia Ni . asociados al Pacto por la
. . . L Umero 12 universal y .
educativas con la | Nacional de jomada unica de calidad sector. equidad
Estrategia nacional | implementada Plan decenal
de Jomada Unica. de
educacion.
Ley715y
Adopcion del lineamientos
I\PAQdeIo Integra! de Numero de estudiantes atendidos Educacion tegnlcos
rimera Infancia - . : , ’ asociados al Pacto por la
I bajo el modelo Integral de Primera Numero 4 universal y .
Educacion Inicial en Infancia - Educacién Inicial de calidad sector. equidad
el Departamento del Plan decenal
Guainia de
educacion.
Ley 715y
lineamientos
] . » técnicos
Numero de capacitaciones Educacion asociados al Pacto porla
Gestion de proyecto | docentes realizadas con Namero 4 universal y sector equidad
ylo iniciativa para | metodologias que apliquen TICS de calidad Plan decénal
fortalecimiento  del de
uso y apropiacion educacion
de tecnologias de Ley 71 5y.
inforchiérjr y lineamientos
comunicacion — en . técnicos
Instituciones P . _— Educacion .
Educativas orcen'taje de IInst|tlIJC|ones Porcentaie 40 universal asociados al Pacto.por la
Educativas con Conexién a internet ! ’ saly sector. equidad
de calidad
Plan decenal
de
educacion.
Ley 715y
lineamientos
Establecimientos educativos Educacién asf(?igggss al Pacto porla
beneficiados con proyectos de NUmero 15 universal y sector equidad
Investigacion e Innovacion de calidad Plan decénal g
Apoyo a Procesos de
.de inv§§tigacién N educacion.
innovacion en
e Ley 715y
préacticas . .
educativas. Ilnféiwilgg;os
Numero de grupos de investigacion Ni Edycacmn asociados al Pacto por la
beneficiados umero 30 un|ver§al y sector. equidad
de calidad
Plan decenal
de
educacion.
Ley 715y
lineamientos
Educacion tegnlgos | Pact |
Tasa de cobertura bruta (%) Porcentaje 107% universal y as‘;iitoﬁs a Z‘;Siggg a
Cobertura, una de calidad Plan decenal
nueva Ampliacion de la de
oportunidad con | Cobertura Bruta en educacion.
inclusion, todos los Niveles Ley 715y
equidad y | Educativos lineamientos
pertinencia Estudiantes favorecidos con la Educacion tegnl(jcos | Pact |
ampliacion de la oferta educativa Numero 200 universal y asomat orsa ac oigo(rj a
en la zona rural del Departamento de calidad Plaf\e(lce?:énal equida
de
educacion.
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Porcentaje de Cobertura a

poblacion Migrante

Porcentaje

2,00%

Educacién
universal y
de calidad

Ley715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Ampliacion de la
Cobertura Neta en
todos los Niveles
Educativos

Tasa de cobertura neta (%)

Porcentaje

88%

Educacién
universal y
de calidad

Ley715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Poblacién atendida con modelos
educativos flexibles - Caminar en
secundaria y aceleracion del
aprendizaje para la disminucion de
la Extra edad

Numero

1% (200)
estudiantes

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Numero de estudiantes atendidos
con estrategias etnopedagogicas

Numero

3.350

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Registrar el 100% de la poblacion
educativa en el sistema de
matricula

Numero

12.000

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Disminuir los
indices de
desercién  escolar
en1%

Porcentaje de disminucion en la
Tasa de desercion

Porcentaje

1,1%

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Numero de estudiantes
beneficiados con cada una de las
estrategias implementadas

numero

10.000

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Tasa de Desercién en todos los
niveles educativos.

Porcentaje

5,90%

Educacién
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

307




*Oportunidad Para Todos"

& Uikia | " \

Poblacién  beneficiada con el
programa PAE

NUmero

10,5

Educacién
universal y
de calidad

Ley715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Poblacién  beneficiada con la
entrega de kit escolares y
uniformes

NUmero

10.500

Educacién
universal y
de calidad

Ley715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Poblacion beneficiada con
transporte escolar

Numero

7.500

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

estudiantes
servicio de

Numero de
beneficiados  con
Residencia Escolar

Numero

1500

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Numero de estudiantes con
discapacidad y  necesidades
educativas con atencion integral y
pertinente

Numero

320

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Nimero de estudiantes con
problematicas psicosociales con
atencién pertinente

Numero

220

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Aumento de la
cobertura para la
poblacién lletrada y
adulta en el
Departamento

NUmero de estudiantes atendidos
por cada uno de los programas

Numero

600

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Mejorar los indices
de intervencion en
Construccion,
Mejoramiento 'y
dotacién de
ambientes
escolares.

Establecimientos educativos
ampliados, adecuados, mejorados
o reparados

Numero

20

Educacién
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad
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Plantas fisicas educativas

construidas

NUmero

Educacién
universal y
de calidad

Ley715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Instituciones educativas Dotadas

NUmero

72

Educacién
universal y
de calidad

Ley715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Educaciéon con
pertinencia e
incorporacion
de innovacion
en una marco
multiétnico
(Etnoeducacion)

Implementacion de
la  Etnoeducacion
como politica
publica

Politica  publica
aprobada.

formulada 'y

Numero

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Construccién de un
modelo
etnoeducativos
incluyente,
pertinente y
comunitario

Nimero de  Establecimientos
Educativos que han adoptado el
Modelo Etnoeducativos

Numero

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Numero de Instituciones con
Programas de inclusion étnica con
enfoque diferencial

Numero

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Numero de docentes capacitados
en  Estrategias  pedagogicas
etnoeducativos

Numero

100

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Mejoramiento
de la educacion
media y
articulacion con
la  educacién
superior y la
educacion para
el trabajo y el
desarrollo
humano

Fortalecimiento de
la estrategia de
continuidad en
procesos de
formacion
académica técnica
y tecnolégica

Nimero de estudiantes que
obtienen doble titulacién al afio

Numero

80

Educacion
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad

Incrementar
estrategias de
financiacion de la
oferta y el Acceso a
la educacion
Superior

NUmero de Estudiantes
beneficiados con las estrategias de
permanencia de la Educacion
Superior

Numero

70

Educacién
universal y
de calidad

Ley 715y
lineamientos
técnicos
asociados al
sector.
Plan decenal
de
educacion.

Pacto por la
equidad
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Ley715y
lineamientos
Ampliacion de la ” técnicos
- . - Educacion .
oferta académica | Numero de programas académicos , ; asociados al Pacto por la
. Numero 3 universal y .
presencial del | ofertados en el Departamento ) sector. equidad
de calidad
departamento Plan decenal
de
educacion.
Actualizacion de la Ley715y
planta de personal ’ —_ - lineamientos
docente, directivos Estudio de viabilidad tecnlga d_e la o técnicos
Planta de docentes, directivos Educacién :
docentes y S , . asociados al Pacto por la
A docentes y administrativos de la Numero 1 universal y .
administrativos - de | g otaia’ de  Educacion del de calidad sector. equidad
la Secretaria de Guainia Plan decenal
Educacién de
Departamental educacion.
Ley 715y
lineamientos
» técnicos
Educacién .
] . ] ) asociados al Pacto por la
Numero de procesos actualizados NUumero 5 universal y idad
- de calidad sector. equida
Fortalecimiento Plan decenal
de la gesfion del Actualizacion ~ del de
sector educativo Sistema de Gestion educacion.
para ser modelo . Ley 715y
de eficiencia y de Calidad / MIPG lineamientos
transparencia Educacion técnicos
) . . ] ) asociados al Pacto por la
Boletines estadisticos publicados NUumero 4 universal y .
de calidad sector. equidad
Plan decenal
de
educacion.
Uso y apropiacion Ley 715y
de medios lineamientos
tecnoldgicos y Educacié técnicos
: ” . ucacion .
articulacion con el | Tasa de cobertura del servicio de . 0 ) asociados al Pacto por la
. ) . Porcentaje 70% universal y .
Gobierno Nacional | Internet (Del total de terminales) de calidad sector. equidad
para la prestacion Plan decenal
de servicios de de
conectividad. educacion.

2.4. AMBITO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

2.4.1. LINEAS ESTRATEGICAS CORRESPONDIENTES AL AMBITO FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL.

2.4.1.1. Oportunidad para la administracion y gobernanza departamental

La administracion departamental es la mayor fuente de empleo de acuerdo a los sectores de mayor
participacion en el PIB; esto implica la necesidad de avanzar en el redisefio y modernizacion de su
modelo de planeacion y gestion y la definicion efectiva de practicas de buen servicio, donde la ética,
la transparencia y la responsabilidad serén los mayores pilares.

El enfoque del Programa de gobierno, reorienta acciones especificas de restructuracion a partir de los
cambios y dinamicas de la gestion publica, de igual forma, en el marco de su autonomia, establecera
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lineas de accion que propendan por la generacion de una arquitectura institucional que responda a la
demanda y competencias de servicios de la entidad territorial para dar cumplimiento a los preceptos
legales y constitucionales.

En ese sentido, en cumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la informacion
publica, se fortaleceran los procesos de atencion ciudadana, la implementacion de MIPG
para mejorar el desempeno institucional, la adopcién de politicas publicas territoriales y la
gestién en TIC, asi como la automatizacién de los procesos de planeacion para realizar el
seguimiento y control en términos de eficacia, eficiencia y efectividad del Plan de desarrollo
departamental como insumo en la toma de decisiones y rendicion de cuentas a la
comunidad.

Por otro lado y haciendo énfasis en mecanismos de participacion y convivencia, se
fortaleceran las juntas de accion comunal del Departamento de Guainia, en procesos de
formacion, constitucion y capacidad en gestion, la implementacion de la estrategia nacional
de derechos humanos, bajo principios de igualdad, equidad y enfoque diferencial y se
reorientaran los planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana.

Estas acciones, seran adelantadas a partir del fortalecimiento de las finanzas publicas y
mecanismos estratégicos de cooperacién que permitan enfocar esfuerzos hacia el
mejoramiento de los indices de competitividad del departamento del Guainia en todos sus
pilares de desarrollo que garanticen la superacion de la pobreza extrema en el territorio.

24.1.1.1. Programas por linea estratégica: Oportunidad para la administracion y gobernanza
departamental

PROGRAMA OBJETIVO ALCANCE
Fortalecer el consejo de
Politica Social

Con el fin de brindar
participacién interinstitucional

con base en el pacto de la

Politica Social y articulacion
institucional

Orientar la politica publica
social en el departamento de
Guainia y establecer alianzas
interinstitucionales para el
fomento de la arquitectura y
ofertas integrales a la poblacién
vulnerable y victima del
departamento con un enfoque
de derechos

legalidad, en pro del desarrollo
de la Region.

Fortalecer la atencidn integral
Interinstitucional a las
comunidades pertenecientes al
Departamento de Guainia, en
pro del bienestar social y
desarrollo econdmico.

Fortalecer red de comunicacion
movil y medios tecnoldgicos en
las comunidades para crear un
canal de  comunicacion
permanente que permita la
atencion integral a las
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comunidades e incentivar el
turismo en la region.

Desarrollar canales de
comunicacion sdélidos con las
comunidades del
Departamento para aumentar
la Seguridad Territorial 'y

disminuir el reclutamiento
forzado.

Fortalecer el desarrollo de
unidades productivas
enfocadas al turismo, dentro de
las comunidades del
departamento.

Establecer  politicas  que
regulen la gestion documental
en la gobernacion , creacion e

Mediante la implementacién del
programa del sistema integrado
de conservacion sic, la
gobernacion busca conservar

Sistema integrado de | . . la informacién contenida en los
. implementacion de . iy
conservacion SIC : _— archivos de gestion y central,
instrumentos archivisticos | . )
. independientemente del
necesarios para el control y
g . ..’ | soporte en que se encuentre
recuperacion de la informacion . iy
registrada (fisicos y
electronicos)
Establecer canales efectivos
: Mejorar la gestién | de promocion y participacién de
Estrategias para la o : . ,
administrativa del | la ciudadania a través de las

competitividad, las TICS vy la
transparencia de la informacién

departamento mediante los
instrumentos a la mano que

herramientas tecnologicas y
apoyando el acceso a la

en pro del desarrollo | b on (i inf ., : |
nstitucional posee la gobernacion (tics, | in ormacion para mejorar  la
' indices de competitividad). competitividad del
departamento.
Fortalecer ~ los  procesos | Implementar el Modelo de
Programa para el |. : - .

- internos de las diferentes | planeacién y gestion, fortalecer

fortalecimiento y . o :
dependencias de la | las préacticas de buen gobierno

modernizacidn de los procesos
y procedimientos de la
gobernacion del Guainia.

Gobernacién del Guainia con
base en la reglamentacion de la
institucion.

y reorientar la administracién
departamental hacia la
eficiencia administrativa.

Fortalecimiento en la
planeacion departamental.

Fortalecer el desarrollo de las
actividades de planeacién
institucional en el marco del
desarrollo de proyectos de
inversion en el departamento
del Guainia que reflejen el

Apoyar, fortalecer y mejorar la
gestion publica mediante la
implementacion de
instrumentos de planeacion
estratégica que tenga impacto
significativo asignando
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mejoramiento de la calidad de
vida de los guainianos.

recursos a planes, programas y
proyectos de inversion.

Programa de fortalecimiento de

la participacion ciudadana,
accion  comunal 'y el
desempefio de las
organizaciones sociales

Departamento del Guainia.

Fortalecimiento a las Juntas de
Accidén Comunal del
Departamento del Guainia.

Se fortaleceran las juntas de

accion comunal del
Departamento de Guainia, en
procesos de  formacion,

constitucion y capacidad en
gestion.

Justicia, seguridad y
convivencia para la paz

Desarrollar estrategias para la
promocion y garantia del goce
efectivo de los derechos
humanos para todas las
personas del Departamento del
Guainia bajo condiciones de
igualdad, sin ningun tipo de
discriminacion, en
cumplimiento a los
lineamientos de la Estrategia
Nacional de los Derechos
Humanos 2014-2034.

Implementar y posicionar la
estrategia nacional de
derechos humanos para toda la
poblacion del Departamento
Guainia, bajo condiciones de
igualdad, equidad y enfoque
diferencial.

Fondo de
Convivencia
Territorial FONSET

Seguridad y
Ciudadana

Formular e Implementar el
PISCC

El PISCC, son planes
integrales de seguridad vy
convivencia ciudadana, que
articuladas con las fuerzas
armadas y la Gobernacién
buscan la seguridad integral de
la poblacion del Departamento
de Guainia, a través de
Estrategias , lineas de accion,
programas Yy proyectos que
tengan como finalidad dar
solucion a las problematicas de
violencia, delincuencia, crimen
e inseguridad que afectan al
Departamento.

Programa Anti contrabando

Dar cumplimiento al Convenio
Interadministrativo 0119 de
2019, entre la Federacion
Nacional de Departamentos y
la Gobernacion de Guainia.

Realizar acciones de
fortalecimiento a los procesos
de fiscalizacién y recaudo en
materia tecnoldgica, recursos
humanos y presupuesto.

Programa Eficiencia financiera

Eficiencia Financiera en los
procesos, procedimientos y
funciones de la Secretaria de
Hacienda Departamental.

Activar  estrategias  que
permitan mejorar la eficiencia
administrativa y financiera.
(actualizacion software;
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sostenibilidad
implementacion
herramientas modernas)

contable;

de

2.4.1.1.2. Indicadores de resultado por linea estratégica: Oportunidad para la administracién vy
gobernanza departamental

Amb|to '){/o Eje - Sectgr Nombre del Programa | Indicador Bienestar Tipo Valor Linea base Aflo Fuente Metg d?
dimension estratégico | asociado base cuatrienio
Disefiar estrategias
administrativas para )
.y ) el mejoramiento | Numerode
Politica  Social : estrategias Informe de
. " efectivo de los e
articulacion servicios  brindados administrativas ND 2019 empalme 16
instituci - implementadas g
institucional por la_gobernacion p! 2016-2019
departamental a los
ciudadanos.
Fortalecer y
5 salvgguardar los Porcentaie de
é arcl:jlvgs dk?l ' I: documentos
) ) entidad, publicida con
1 [ol
e - Sistema integrado de | 4" jos” rismos de | cumplmiento ND 2019 100
3 S conservacion SIC de la polit
o 3 acuerdo a la ley 594 e la politica
§ g de 2000, y velar por dde gestlotnl
E S la historia  del ocumenta
2 3 departamento
= S 8
=z > =
w 5 =
= S = :
o S S Indice de
i % G Mejorar el indice de | cumplimiento
—_ w0
= E 1] competitividad de medicion de 284 2019 35
L’\Oﬂ g competitividad.
il <
w ©
Q 3
2 3
o o Nimero de
= Ei Estrategias para la | Implementar estrategias de
5 competitividad, las | estrategias en el uso usoy 0 2019 5
o TICS y la | v apropiacion de las | apropiacion de
- transparencia de la | tics o) T'Ct 4
informacion en pro del implementaaas
desarrollo institucional.
Mejorar los | Ngmero de
mecanismos para la | mecanismos
transparencia y | de Rendicion 0 2019 1
participacion de cuentas
ciudadana implementado
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Disminuir el dafio Millones de Secretaria
anti - juridico del 6508 14.487.408.944 2019 Juridicay de | 12568422.340
departamento P Contratacién
Programa para el
e o ) | Mol o s g | e
desempefio _ desempefio FURAG
procesos Y | institucional de institucional de 56 2018 DAEP 70
procedimientos de la Guaini cumplimiento
gobemacion del | CU@Na porcentual
Guainia.
Generar
instrumentos de Namero de
planeacion para el instrumentos
fortalecimiento de la | de planeacion 0 2019 5
o oficina de banco de | actualizadosy
Fortalecimiento en la programas y adoptados
planeacion Proyectos.
departamental.
. - Numero de
S:s?gnec?osstrateglca proyectos 21 2019 30
proy gestionados
Formular la politica
publica de la Accion Politica
Comunal en el publica 0 NA NA 1
Departamento  del formulada
Guainia.
Apoyar y fortalecer la
participacién en el
Programa de . L
- gobierno territorial y ,
foar‘[rta;lcei:c;n;ilggto de la mejorar la gestion Nu.T:t?sde 15 2019 Informe de 20
particip " administrativa de las Junta empalme
ciudadana, accion | e del fortalecidas.
comunal y el ©
- Departamento  del
desempefio de las Guainia
organizaciones '
sociales Departamento ) i
del Guainia. esarrofiar
actividades de
impacto social, que
promuevan la
participacion NUmero de
ciudadana, para el | actividades 0 2018 C%SSPSE s 10

fortalecimiento  de
las organizaciones
comunales en pro
del desarrollo
comunitario.

desarrolladas
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Promover
estrategias
intersectoriales e
interinstitucionales,
para la creacién de
espacios de
participacién  para
promover el NUmero de CONPES
liderazgo entre la . 0 1
: estrategias 3955
comunidad y las
organizaciones
comunales en pro
del desarrollo del
derecho a la
asociacion y
participacion
ciudadana.
Gestionar la
dotacién de
elementos
necesarios para la
operatividad y
fortalecimiento ~ del
desempefio .
administativo del | Nomer 9° 2 2019 'gfn‘f”;fmie 2
programa de JAC a P
nivel  Institucional
para garantizar la
atencion al publico
de las JAC del
Departamento  del
Guainia.
Creacion y
acompafiamiento en
la puesta en marcha
de royectos .
productivosp ’ con Ndjr:?de;gedse 1 2019 Informe de 6
impacto en el productivas empalme
desarrollo social y
econdmico del
Departamento  del
Guainia.
Desarrollar acciones
encaminadas al
fortalecimiento
institucional en Namero
respuesta  a la ; PDD 2016-
. acciones a 0 2019 1
garantia de los desarrollar 2019
derechos humanos,
segln lineamientos
enmarcados en la
estrategia nacional.
Justicia, seguridad y | Crear alianzas
convivencia para la | estratégicas
paz interinstitucionales e
intersectoriales que
contribuyan al
bienestar al NUmero de
mejoramiento de la alianzas 0 2019 PDg)Oﬁ(s);S- 1
calidad de vida creadas

socio-econdmica de

las personas
desmovilizadas y en
proceso de

reintegracion.
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Porcentaje
Garantizar los | de poblacion
derechos de la | migrante con SD 2019 100
poblacién migrante. derechos
garantizados
Crear una estrategia
de ingreso solidario Nimero de
para ayudas directas | estrategias de
priorizadas para la ingreso 0 2019 1
poblacion vulnerable |~ solidario
del Departamentode | implementadas
Guainia.
Fondo de Seguridad y ,
M Numero de
Convivencla | creacion del PISCC | documentos 0 2019 | PDD2016- 1
Ciudadana Territorial PISCC 2019
FONSET
Programa Anti ?gstgnser ;In:z:augeol Millones de 4.865 2019 Informe de 4.865
contrabando Departamento. pesos empalme
Numero de
Mejoramiento  del | programas de Informe de
; . I 1 2019 4
sistema financiero. mejoramiento empalme
implementados
Programa  Eficiencia
financiera
Estados financieros :g;;ﬁ?:éiacj; ?12
depurados 00N | estaos 88% 2019 '"fo”“f de 90%
informacion financieros de empalme
confiable y veraz. laETC
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Implementacion de | Numerode
herramientas herramientas
de gestion
mOdlelmas de financiera
gestion. implementadas

2019

Informe de
empalme

2.4.1.1.3. Indicadores de Producto por programa y esquema de articulacién con ODS y Plan Nacional
— Eje estratégico: Oportunidad para la administracion y gobernanza departamental

. Plan de
NF? mbre del Indicador Bienestar Producto Indicador de Meta_ d(_e 0oDS P_Ian_es Desarrollo
rograma Producto cuatrienio territoriales Naci
acional
Implementar y
apoyar el
funcionamiento de
los comités Pacto por la
establecidos por el Numero de Paz, Legalidad:
Consejo de Consejos de 5 Justicia E Seguridad,
Politica Social bajo politica y comités Institucion autoridad y
el decreto 0291 de dinamizados es Sélidas orden para la
2014 y su libertad.
modificatorio
parcial 0501 de
2017.
Estructurar un
archivo fisico ylo
tecnoldgico de las
articulaciones
Disefiar estrategias | interinstitucionales
administrativas para | , 'y  comités Numero de Pacto por la
Polica Social y el mejoramiento establgcidos por el procesos de Pg;, Legaligad:
articulacion efectivo de los | Consejo de gestion 1 Justicia E Seguridad,
NP, servicios brindados | Politica  Social, | automatizados para Institucion autoridad y
institucional por la gobernacion | como también las la toma de es Sélidas orden para la
departamental a los | caracterizaciones decisiones libertad.
ciudadanos. realizadas
correspondientes
acada institucion y
Secretarias  de
Gobierno.
Disefiar e
implementar el
observatorio
Departamental Pacto por la
donde repose el Numero de Paz, Legalidad:
registro observatorios 1 Justicia E Seguridad,
estadistico disefiados y Institucion autoridad y
poblacional, social, operando es Sélidas orden para la
educativo, cultural, libertad.

de salud y de
riesgo, que
permita  manejar
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informacion  mas
precisa para
acceder a los
beneficios de los
entes regionales y
nacionales  para
incentivar el
desarrollo turistico

Orientar el
funcionamiento de
las unidades Pacto porla
telefonicas moviles . Paz Legalidad:
Numero de S )
gitrjalizada terI]aesr actualizaciones de IJnusstittll(J::oi aSLi%L:iZi?id’
bases de datos - y
bases de datos de es Sélidas orden para la
la poblacion libertad.
flotante por estas
comunidades.
Implementar  las
plataformas Pacto porla
tecnoldgicas Paz, Legalidad:
moviles para Plataformas Justicia E Seguridad,
promover el implementadas Institucion autoridad y
desarrollo de las es Sélidas orden para la
unidades libertad.
productivas.
Documento y acto Documento Pacto por la
administrativo Paz Legalidad:
aprobado y Y )
sossinanalte | oo e ey
consejn/acién ! pagina web de la es Solidas orden para}IIa
documental goberacion libertad.
Fortalecer y
salvaguardar  los gg;lijr:?;g?ivﬁ e Pacto por la
archivos de la . ! Documento P ‘

) . entidad, publicidad glaboramon de aprobado y P_az_, Legah_dad.
Sistema integrado de Ios‘ mismos de instrumentos ublicado en la Justicia E Seguridad,
de conservacion SIC archivisticos  de puE Institucion autoridad y

acuerdo a la ley 594 control pagina web de la es Solidas orden para la
de 2000, y velar por recuperacién de IZ gobernacion Iibega q
Ic?epa rtr:rsr:g;lt% del documentacion
Elaborar el Documento Pacto por I.a
Paz, Legalidad:
programa de aprobado y . )
" . Justicia E Seguridad,
conservacion y publicado en la L .
o . Institucion autoridad y
mantenimiento de pagina web de la .
p » es Sélidas orden para la
aéreas gobermacion libertad
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Documento y acto

administrativo  de Pacto por la
elaboracion  del Documento Paz Legalidad:
programa de aprobado y Justicié E Seguridad.
limpieza de publicado en la ! Institucion autoridad ’
insfalaciones pagina web de la es Sélidas orden ara}IIa
y gobernacion enp
documentos  de libertad.
archivo
Documento y acto Pacto bor la
administrativo Documento P P )
- az, Legalidad:
elaboracion  del aprobado y Justicia E Sequridad
programa de publicado en la 1 e gu '
o - Institucion autoridad y
prevencion y péagina web de la es Solidas orden para la
atencion de gobernacion Iiberaa d
desastres '
Capacitaciones y
sensibilizacion  a Pacto porla
los funcionarios en Plan de Paz, Legalidad:
Chameel | g |1 | et S
" y implementado -~ y
conservacion es Sélidas orden para la
preventiva del libertad.
archivo
Modernizacion Pacto porla
tecnoldgica y Porcentaie de Paz, Legalidad:
automatizacion de procesjos 50 Jus}iciq E Segulridad,
procesos intervenidos Instltyqon autoridad y
documentales es Sélidas orden para la
fortalecidos libertad.
Fortalecer el
ecosistema  de
competitividad, a Paz PLZCtgl%Zrdl'a
partr de la Ecosistema de Y galioac
NI s Justicia E Seguridad,
dinamizacién  del competitividad 3 Institucion autoridad y
Qonsejo, ¢l fortalecido es Solidas orden para la
sistema de libertad
cooperacion y el '
Estrategias para la CODECTI /CTel)
competitividad, las
TICS y la . - S—
transparencia de la g%or:tritsk;:g'ce de | Disefiar una
informacion en pro P estructura ~ de
del desarrollo actualizacion 'y
institucional. seguimiento  del
plan de Pacto por la
competitividad vy Plan de Paz Legalidad:
roductividad del compefitividad Justiciz’l E Sel uridad.
ge artamento actualizado con ! Institucion aut%ridad ’
par y agenda integrada o y
posicionar la de gestion es Sélidas orden para la
agenda libertad.
estratégica de
proyectos de

generacion de
valor y de impacto
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para el
departamento del
Guainia de
acuerdo a las
apuestas
territoriales
visionadas
gestionar
Convenios,
alianzas y
suscripciones
realizadas con
. , Pacto por la
actores nacionales Numero de .
; . X Paz, Legalidad:
e intemaciones pa convenios y/o o )
I Justicia E Seguridad,
ra la promocion del proyectos de 2 L .
i Institucion autoridad y
desarrollo cooperacion o

P ; es Sélidas orden para la
econémico, gestionados libertad
atraccion de '
inversion y
fortalecimiento de
las
Exportaciones.

Fortalecimiento de

infraestructura

tecnoldgica de la

gobemacion  del

Guainia, de Numero de Pacto por Ig
Paz, Legalidad:

acuerdo a las proyectos de . )

o . Justicia E Seguridad,
condiciones infraestructura 4 Institucion autoridad
definidas en el tecnologica es Solidas orden ara}Ila
marco de ejecutados n p

. libertad.
referencia de
arquitectura
empresarial  del
estado.
Certificacion ~ de Pacto por la
competencias de Nimero de Paz, Legalidad:
ciudadania digital o Justicia E Seguridad,
L funcionarios 6 - .
a funcionarios de certificados Institucion autoridad y
la gobernacion del es Sélidas orden para la
Implementar Guainia libertad.
estrategias en el uso
y apropiacién de las
tics
Ampliar
capilaridad de Pacto por la
conectividad a Paz, Legalidad:
internet en los | Numero de puntos 4 Justicia E Seguridad,
municipios y zonas de conectividad Institucion autoridad y
no es Solidas orden para la
municipalizadas libertad.
del departamento

. ' Pacto por la
AmpI|a)r la cant|qad Numero de kioscos Paz, Legalidad:
de Kioscos Vive e . )

T vive digital Justicia E Seguridad,
Digital instalados y | . 6 L )
implementados y Institucion autoridad y
operando en el .
operando es Sélidas orden para la
departamento. )
libertad.
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i . Pacto por la
Q;npl;fsrll?ocsam{zsg Numero de puntos Paz, Legalidad:
Digtal instalados vive digital 10 Justicia E Seguridad,
o %ran do en eyl implementados y Institucion autoridad y
dz artamento operando es Solidas orden para la
P : libertad.
Formulare Pacto por la
Sistemas de implementar un Paz, Legalidad:
; " centro de datos y Justicia E Seguridad,
informacion : 1 L .
fortalecidos monitoreo para Instltpqon autoridad y
toma de es Solidas orden para la
decisiones. libertad.
Pacto por la
Formulaciéon  del Paz, Legalidad:
documento NUmero de planes 1 Justicia E Seguridad,
metodolégico PETI formulados Institucion autoridad y
departamental es Sélidas orden para la
libertad.
. Pacto porla
(F:{ue:ri:;o?ealiza dg: Numero de Paz, Legalidad:
en el marco de Ia procesos de 5 Justicia E Seguridad,
Mei | normatividad Rendicion de Institucion autoridad y
ngﬁirs mos paraolg aplicable cuentas adelantado es Sélidas orden para la
libertad.
transparencia y herta
Eﬁg'acép:nca'on Pacto por la
seguimientos plan Namero de Paz, Legalidad:
anticorrupcion y de sequimientos 3 Justicia E Seguridad,
atencion al oul Institucion autoridad y
! realizados .
ciudadano es Sélidas orden para la
libertad.
Pacto por la
- NUmero de Paz, Legalidad:
Impacto posn!vo mecanismos de Justicia E Seguridad,
en el pasivo . 1 L )
contingente seguimiento Institucion autoridad y
9 implementados es Sélidas orden para la
libertad.
Pacto por la
Disminuir el dafio | Disminucion  de . Paz, Legalidad:
anti - juridico del | hallazgos de d'T:%CiﬁEL?Jéen%i 15% Justicia E Seguridad,
departamento auditorias hallazaos ’ Institucion autoridad y
externas e internas 9 es Sélidas orden para la
libertad.
Formular e Pacto por la
implementar  la Una politica J P_az_, Legall_dad.
o usticia E Seguridad,
politica de defensa adoptada y 4 L .
U . Institucion autoridad y
juridica en la actualizada "
obernacion es Sélidas ordgn para la
g libertad.
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r::]vel de madurei: Pacto porla
implementacion Sistema de Control Paz, Legalidad:
sogtenimiento deﬁ interno a nivel 1 Justicia E Seguridad,

X departamental Institucion autoridad y
lSr:ts:ralga dg Corr:it\;g: fortalecido es Sélidas orden para la
departamental. libertad.
Mejora en la Pacto por la
evaluacion del Paz, Legalidad:
departamento en P~ . Justicia E Seguridad,
ol indice de | MdiceMejorado 70 Institucion autoridad y
Gobierno Abierto - es Solidas orden para la
IGA libertad.
Promocién de la Pacto por I_a
estrategia anti Estrategia de Paz, Legalidad:

Programal para el tramites y de promocion 1 Justicia B Seguridad,
foralocimieno L | Mejorar el indice de | senicio al | diseriada Insttucion autoridad y
modernizacion  de N ) es Sélidas orden para la
desempefio dadan p
los  procesos Y | ;oo Cludadano libertad.
- institucional de
procedimientos de la Guainia
gobernacion del
Guainia. :
Promocion del Porcentaje de Pacto por la
cambio cultural servidores publicos Paz, Legalidad:
cualificados en la Justicia E Seguridad,
para la " 100 o )
transformacion . adopmoq e Instltyqon autoridad y
oraanizacional implementacion de es Sélidas orden para la

g MIPG libertad.
Disefiar, dotar e Pacto por la
implementar el Namero de Paz, Legalidad:
Sistema de sistemas 1 Justicia E Seguridad,
Gestion de la implementados Institucion autoridad y
Seguridad y salud P es Solidas orden para la
en el trabajo libertad.
Actualizacion 'y
caracterizacion de Grado d P PLactol%ordI.a
procesos de la I’Ell o de avance ] t?Z" . Sega I'dad‘

- en los procesos y usticia eguridad,
gGout;eirr]riw:gona dir gg procedimientos 100 Institucion autoridad y
a impIemZntacic’)n administrativos es Sélidas orden para la
efectiva del MIPG. fbertad.
Generar Pacto por la
instrumentos de " , P )
- " Implementacion, NUmero de Paz, Legalidad:
Fortalecimiento en | planeacién para el Uacio L cia E )
la planeacion | fortalecimiento de la evaluacion y sggwmlentosly 4 J“S.“C'a. Segulndad,
departamental oficina de banco de seguimiento  del | acciones de mejora Institucion autoridad y
P ‘ programas y MIPG. realizados es Sélidas orden para la
Proyectos. libertad.
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Esﬂ:li:ir’ apovar Realizar el Pacto por la
el P d);saprrgllo seguimiento Paz, Legalidad:

) anualizado al PDD Justicia E Seguridad,
efectivo el de acuerdo a 4 Institucion autoridad y
ggn:&ratj;)méi([:tlor;l marco de sus es Sélidas orden para la
PIa?leaoi()n CTDP competencias libertad.
Capacitar a
funcionarios Pacto por la
publicos y Porcentaje de Paz, Legalidad:
contratistas en el | servidores publicos 0 Justicia E Seguridad,
manejo efectivo de cualificados en Institucion autoridad y
la Metodologia | teoria de proyectos es Solidas orden para la
General Ajustada libertad
-MGA-WEB.

Implementar un Pacto por la
Egnﬁﬁf:r:to el tablero de control Paz, Legalidad:
guimie Y"1 en el marco de las Justicia E Seguridad,
evaluacion del ! 1 L .
lan de desarrollo herram|§ntas de Instltpqon autoridad y
2020 -2023 seguimiento al es Sélidas orden para la
' respectivo PDD libertad
Porcentaje de
funcionarios
Asistencia para la competentes en P |
elaboracion y procesos pre y pos acto porla
evaluacion de contractual Paz, Legalidad:
estudios y disefios capqqtadps_en 100 Jus_tmq E Segulndad,
de pre inversion gelsthn publica Instltgqon autoridad y
supenvision de Ia; territorial y en los es Sélidas orden para la
invpersién mecanismos de libertad
' supervision a
proyectos de
inversion
Numero de
Realizar convenios Pacto por la
evaluacion y | interadministrativos Paz, Legalidad:
seguimiento a de alto impacto 3 Justicia E Seguridad,
contratos para el Institucion autoridad y
interadministrativo departamento de es Sélidas orden para la
s en el cuatrienio Guainia con libertad
seguimiento
Fortalecimiento de Pacto por la
una unidad técnica Nimero de Paz, Legalidad:
Gestion estratégica | de proyectos de Unidades técnicas 1 Justicia E Seguridad,
de proyectos inversion en el fortalecidas Institucion autoridad y
departamento de es Sélidas orden para la
Guainia libertad
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Mejorar la
Recursos aprobacion de Pacto por la
recursos de .
aprobados en inversion en el Paz, Legalidad:
proyectos marco de los 95¢% Justicia E Seguridad,
presentados ante Fondos ’ Institucion autoridad y
los OCAD del susceptibles de es Solidas orden para la
SGR. inversion en el libertad
SGR.
Informacion
reportada
oportunamente 'y
g?;i'rsnt:me al tl Mejoramiento en Pacto por la
monitoreo los indices de Paz, Legalidad:
- seguimiento y usticia eguridad,
Se wmlen’to imient 100 Justicia B Seguridad
cor?trol ’ monitoreo de Institucion autoridad y
iy proyectos de es Sélidas orden para la
evaluacién de IZ t0s d Solid d !
; - inversion del DNP libertad
ejecucion de los
proyectos
contratados  con
recursos del SGR.
Formular la politica Paz PLZ%ZI%ZH?
pclj)k:::ﬁije Iaeﬁccmenl Politica  Publica Numero de 1 Justicia E Seguridad,
Devartamento  del Formulada. Documentos Institucion autoridad y
part es Solidas orden para la
Guainia. libertad
Apoyar y fortalecer
la participacion en el Pacto por la
gobiemno territorial y | Juntas con Paz, Legalidad:
mejorar la gestion | acompafiamiento NUmero de juntas 21 Justicia E Seguridad,
administrativade las | en gestion de fortalecidas Institucion autoridad y
JAC del | capacidades es Solidas orden para la
Programa de -
fortalecimiento de la CD;ep_arPamento del libertad
participacion uainia.
ciudadana, accion
comunal y el | Desarroliar Fortalecer e
desempefio de las | actividades = de | oo en un
organizaciones impacto social, qule 15% a Pacto porla
sociales p;%ﬂ?e;’;gn 4 | participacion  de Paz, Legalidad:
Departamento ~ del Eiu i d’;na ara o | 108 jovenes en la Porcentaje de 15% Justicia E Seguridad,
Guainia. na, p formacion de participacion ’ Institucion autoridad y
fortalecimiento  de lid q Solid q |
las _organizaciones nuevos lideres de es Sélidas orden para la
las OAC en el libertad
comunales en pro Departamento del
del desarrollo Guainia
comunitario.
Promover
_estrateglas_ Fortalecer las
intersectoriales e instancias de
interinstitucionales, articinacion Establecer una Pacto por la
para la creacion de parficipac ; Paz, Legalidad:
. comunitarias estrategia de . )
espacios de . L Justicia E Seguridad,
R mediante dinamizacion a los 5 L )
participacién  para ~ . Institucion autoridad y
campafas de mecanismos de -
promover el fomento para I articinacion es Sélidas orden para la
liderazgo entre la P particip libertad

comunidad y las
organizaciones
comunales en pro

inclusion de
nuevos lideres.
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del desarrollo del
derecho a la
asociacion y
participacion
ciudadana.
Gestionar la
dotacion de
elementos Construir ylo
necesarios para la | mejorar la
operatividad y | infraestructura de
- Pacto por la
fortalecimiento del | las casas de P Lealidad:
desempefio convivencia ) . az, egalidac:
LA . Mejoramientos de Justicia E Seguridad,
administrativo  del | ciudadana en un . 6 L .
0 infraestructura Institucion autoridad y
programa de JAC a | 25% del total. De o
X il ) es Sélidas orden para la
nivel Institucional | las JAC asociadas -
. ) libertad
para garantizar la | y no asociadas del
atencion al publico | Departamento del
de las JAC del | Guainia
Departamento  del
Guainia.
Creauor] . Y| Fortalecimiento e
acompafiamiento en | . Iy
implementacion de
la puesta en marcha unidades Pacto por la
de proyectos . , Paz, Legalidad:
productivos con procluctwas en un N””?em de Justicia E Seguridad,
! 60 % del total de Unidades 6 L .
impacto en el . . Institucion autoridad y
. las JAC asociadas Productivas -
desarrollo social y no asociadas del es Sélidas orden para la
econémico del %e artamento libertad
Departamento  del G part
Guainia. uainia.
Crear el
observatorio  de
DDHH, bajo Pacto por la
procesos de Paz, Legalidad:
articulacion Observatorio 1 Justicia E Seguridad,
interinstitucional creado Institucion autoridad y
con inclusion es Sélidas orden para la
participativa de la libertad
sociedad civil, con
enfoque étnico.
Desarrollar acciones
encaminadas al | Formularla politica
fortalecimiento de DDHH del Pacto por la
Justicia. sequridad institucional en | Departamento del Paz, Legalidad:
cla, seg y respuesta a la | Guainia, con Politica Publica Justicia E Seguridad,
convivencia para la ; . . 1 L .
az garantia de los | enfoque diferencial formulada Instltuqon autoridad y
P derechos humanos, | en armonia con la es Sélidas orden para la
segln lineamientos | Estrategia libertad
enmarcados en la | Nacional.
estrategia nacional.
Desarrollar
alianzas
estratégicas para Pacto por la
el fortalecimiento Paz, Legalidad:
institucional, con el NUmero de 4 Justicia E Seguridad,
propdsito de estrategias Institucion autoridad y
promover la es Sélidas orden para la
garantia de los libertad
derechos
humanos para el
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acceso a la
justicia.

Implementar y

posicionar la Pacto por Ig

Poliica Piblica de Paz, Legalidad:

A Politica Publica Justicia E Seguridad,
suntos . 1 L )

- implementada Institucion autoridad y
Religiosos del es Sélidas orden para la
Departamento del libertad
Guainia.

Disefiar campafias

de promocién, de

cultura ciudadana,

cultura

democratica, Pacto por la
cultura de la Paz, Legalidad:
legalidad y cultura Numero de 8 Justicia E Seguridad,
de la paz, para Camparias Institucion autoridad y
fomentar buenas es Solidas orden para la
practicas de libertad
convivencia

comunitaria en el

Departamento del

Guainia.

Realizar

capacitaciones en

materia de DDHH,

a los diferentes

sectores ylo Pacto por la
comunidades de la Paz, Legalidad:
poblacién del NUmero de 10 Justicia E Seguridad,
Departamento del capacitaciones Institucion autoridad y
Guainia, en pro de es Sélidas orden para la
la igualdad, no libertad
discriminacion,

construccion  de

paz, convivencia y

reconciliacion.

Realizar convenio

intersectorial  con

la Secretaria de Pacto por la
Salud para la Paz, Legalidad:
prevencién de las NUmero de 3 Justicia E Seguridad,
violencias convenio Institucion autoridad y
sexuales en el es Sélidas orden para la
conflicto armado y libertad

atencion integral a
las victimas.
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Desarrollar
alianzas
interinstitucionales
para la
implementacion de
gief:;én de Pacto por la
proteccion ' y Paz, Legalidad:
< . Justicia E Seguridad,
acompafiamiento Numero alianzas 2 Institucion autoridad y
alas poblamones y es Solidas orden para la
colectivos libertad
defensores de los
DDHH que se
encuentren en
riesgo, debido a su
labor de liderazgo
social.
Generar procesos
de articulacion Pacto porla
interinstitucionales Paz Legalidad:
para_fortalecer el -~ . Justicia E Seguridad,
g;?::ﬁa (iﬁel Comité fortalecido ! Institg_cion autoridad y
Res bilidad es Sélidas ordt_en para la
ponsapilida libertad
Penal y
Adolecentes.
Desarrollar
campafas de
prevencion de
reclutamiento Pacto porla
Sirc:?:r?c(?as dg Numero de Justﬁ:zié E é:gilriﬂzi:
genero, __campanas 15 Institucion autoridad y
encaminadas a la implementadas o
" es Sélidas orden para la
proteccmn de libertad
nifias, nifios y
adolescentes  del
Departamento
Guainia.
Implementar
unidades
productivas
encaminadas  al
fortalecimiento Pacto por la
econdémico y Namero de Paz, Legalidad:
mejoramiento  de unidades 9 Justicia E Seguridad,
calidad de vida de ductivas Institucion autoridad y
las personas en produ es Sélidas orden para la
condicién de libertad
vulneracion de
derechos en el
Departamento del
Guainia.
Concurrencia Pacto por la
departament_al Paz Legalidad:
para gqranhzar la Apoyo Justicia E Seguridad,
operatividad de los 1 L .
centros de departamental Instltgglon autoridad y
N es Sélidas orden para la
rehabilitacion libertad
social
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Fortalecer el
Comité de
derechos
humanos, Pacto porla
derechos Paz, Legalidad:
internacional s ' Justicia E Seguridad,
humanitario, paz, Comité fortalecido ! Institucion autoridad y
convivencia y es Sélidas orden para la
reconciliacién libertad
territorial en el
Departamento del
Guainia.
Realizar acciones
y articulacion para
el fortalecimiento
interinstitucional e Pacto por la
intersectorial tanto Namero de Paz, Legalidad:
el | sesse |0 | et S
! fortalecimiento o
para atender a la es Sélidas orden para la
poblacidn migrante libertad
en el
Departamento del
Guainia.
Desarrollar
estrategias para la
implementacion de
unidades
. Pacto porla
productivas, en pro Paz Legalidad:
de la restitucion de Numero de Justicié E Segurida d.
derechos de las estrategias 6 L AN
personas que implementadas Instltpqon autoridad y
. es Sélidas orden para la
estén dentro el libertad
proceso de
Crear alianzas | reintegracion 'y
estratégicas normalizacion
interinstitucionales e | acional.
intersectoriales que | Realizar
contribuyan al | campafas de
bienestar al | sensibilizacién Pacto por la
mejoramiento de la | para la promocion Namero de Paz, Legalidad:
calidad de vida | de la convivencia, campafias 10 Justicia E Seguridad,
socio-econémica de | reconciliacion, . Institucion autoridad y
las personas | tolerancia y la no implementadas es Sélidas orden para la
desmovilizadas y en | estigmatizacion de libertad
proceso de | las personas
reintegracion. desmovilizadas.
Apoyo a la
poblacién
desmovilizada en . Pacto por la
su proceso de b Paz Legalidad:
reinsercion pr.?]ceso.qﬁ del 100% Justicié E Seguridad.,
a Ia_ sociedad, :)%bIS:crigs cla ° Instity_cion autoridad y
garantizando  los desmovilizada es Sélidas orden para la
derechos ' libertad

fundamentales del
estado
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Derechos
humanos
Plan integral de - Pacto por la
o ; Fortalecimie .
. gestion migratoria Paz, Legalidad:
Garantizar los . . o nto de la )
derechos  de la Un Plan Migratorio formulado e 1 Justicia E articulacion Seguridad,
oblacion migrante gestionado implementado con Institucion interinstitucio autoridad y
P 9 ' Sus mecanismos es Solidas ) orden para la
- nal a nivel )
de seguimiento. . libertad
nacional,
internacional
y territorial.
Crear una
estrategia de Fortalecimie
ingreso  solidario nto de la Pacto por la
para ayudas Paz, articulacion Legalidad:
directas Numero de 1 Justicia E | interinstitucio Seguridad,
priorizadas para la | estrategias creadas Institucion nal a nivel autoridad y
) poblacién es Sélidas nacional, orden para la
Crear una estrategia | \yineraple gl internacional libertad
de ingreso solidario | penaramento de y territorial.
palra.ayudasdlrectas Guainia.
priorizadas para la
oblacion vulnerable
gel Departamento Crear una red NUmero de redes Fortalecimie
de Guainia. solidaria de solidarias de nto de la Pacto por la
alianzas alianzas Paz, articulacion Legalidad:
interinstitucional e | interinstitucionales 1 Justicia E | interinstitucio Seguridad,
intersectoriales e intersectoriales Institucion nal a nivel autoridad y
para parael es Sélidas nacional, orden para la
fortalecimiento del | fortalecimiento del internacional libertad
ingreso solidario. ingreso solidario. y territorial.
Planes de accion
en colaboracion
Reducir la con las Pacto por la
probabilidad  de autoridades de P )
inicio o continuidad | policia y la fuerza P.az.’ Lega”dad.
de carreras publica para 7 Jus}mq E Segulndad,
- Institucion autoridad y
delictivas y | preservar el orden .
. o es Sélidas orden para la
dificultar la publico y la lucha -
o . libertad
comision del delito. contra la
criminalidad y el
delito
) Elaboracion  del Pacto por la
Fondo dg Segurlda_d diagndstico de la Paz, Legalidad:
éi da dan:nvwenma Creacion del PISCC | situacion de Numero de 9 Justicia E Seguridad,
I u itorial FONSET seguridad y Diagndsticos Institucion autoridad y
erioria convivencia es Solidas orden para la
ciudadana. libertad
Crear estrategias
para la Pacto por la
concientizacion a Paz, Legalidad:
la ciudadania de NUmero de 3 Justicia E Seguridad,
su responsabilidad Estrategias Institucion autoridad y
en la lucha contra es Sélidas orden para la
la criminalidad en libertad

el departamento.
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Realizar plan de

iy Pacto por la
accion contra el A
. . Paz, Legalidad:
delito y promover | Numero de planes . )
un rol mas activo de accion del 1 I‘Jnussﬁttlsgoi :&%Lrjircﬁildy;
en .Ia comunidad PISCC es Sélidas orden para la
hacia su -
L libertad
eliminacion
Reforzar el Pacto por la
programa Anti Paz, Legalidad:
contrabando . Justicia E Seguridad,
. Numero 44 L )
mediante la Institucion autoridad y
contratacion  de es Solidas orden para la
| Sostener el recaudo | talento humano. libertad
Programa Anti de | del
contrabando e las rentas de
Departamento.
Pacto por la
Adquisicion de Paz, Legalidad:
herramientas para , Justicia E Seguridad,
la  mejora del Namero ! Institucion autoridad y
desempefio. es Sélidas orden para la
libertad
Pacto porla
Paz, Legalidad:
Mejoramiento  del | Actualizacion del . Justicia E Seguridad,
. s . . NUmero 4 L .
sistema financiero. sistema financiero Institucion autoridad y
es Sélidas orden para la
libertad
Pacto por la
Estados financieros | Afianzar el Paz, Legalidad:
Programa Eficiencia | depurados con | programa de NGmero 16 Justicia E Seguridad,
financiera informacion Sostenibilidad Institucion autoridad y
confiable y veraz. Contable. es Sélidas orden para la
libertad
Pacto por la
Implementacion de | Fortalecimiento a Paz, Legalidad:
herramientas las areas de la Nimero 4 Justicia E Seguridad,
modemas de | Secretaria de Institucion autoridad y
gestion. hacienda. es Sélidas orden para la
libertad

2.5. AMBITO SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DESDE LA PERSPECTIVA TRANSVERSAL

2.5.1. LINEAS ESTRATEGICA TRANSVERSAL AMBITO SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

2.5.1.1. Oportunidad para la Sostenibilidad Ambiental
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La Amazonia colombiana sera la region con el mayor potencial ambiental del pais, consolidara su
desarrollo sostenible apalancado en el aprovechamiento racional de su biodiversidad y preservacion
del patrimonio natural pluricultural y multiétnico, reconociéndose asi, como una Amazonia Viva que
combate la deforestacion y Guainia hace parte de este gran reto, las acciones en estos cuatro afios
estaran enfocadas a la conservacion de los bosques y las selvas amazonicas, la preservacion del
patrimonio natural, pluricultural y multiétnico, el mejoramiento de los servicios publicos en las areas
rurales y urbanas, la incorporacion de productos amazdnicos en el mercado nacional y el desarrollo
de infraestructuras resilientes, promoviendo la industrializacion inclusiva y sostenible, y fomentando la
innovacion y la investigacion para el aprovechamiento sustentable de nuestros recursos naturales.

Por ello, a partir de la transversalidad de “Oportunidad para la Sostenibilidad Ambiental” se reconoce
la importancia trascendental en esta materia, para el desarrollo del departamento, asumiendo un
compromiso y un desafio para evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo especialmente
climatico, Propender por una productividad y competitividad del territorio de forma adaptada, Preparar
al territorio ante eventos meteoroldgicos e hidroclimaticos extremos futuros, Gestionar recursos
financieros para la accion climatica y la gestion del riesgo de desastres y Consolidar los procesos de
conservacion de la biodiversidad y los servicios eco sistémicos.

Este compromiso y trabajo que se emprende por Guainia, afianza la articulacién Nacién territorio
Instaurados en el Pacto por la Sostenibilidad y el Pacto Regional por la Amazonia, asi como, la
incorporacion de los objetivos de desarrollo sostenible como un llamado universal a la adopcion de
medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen
de paz y prosperidad entre los que se encuentran:

e Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.

e Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para todos.

e Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos (tomando nota de
los acuerdos adoptados en el foro de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico).

e Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacion y detener y revertir la

degradacion de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad bioldgica.

e Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

e Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible, y
fomentar la innovacion.

e Fomentar el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo, y el trabajo decente para todos.
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En concordancia con lo anterior, para el abordaje de la gestion de Riesgos y desastres, se fortalecera
la arquitectura institucional a partir del analisis en el aumento en las condiciones de riesgo, el objetivo
de lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al
cambio climatico.

En el entendido que el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres cuenta con recursos de
financiacion, mediante los cuales se daré ejecucion y cumplimiento a sus componentes general y
programatico con el fin de lograr una incidencia sectorial en la ejecucién de proyectos del orden
nacional y territorial, se realizaran las tareas que le competen en materia de conocimiento y reduccion
de riesgos y de manejo de desastres (Art 53°, Ley 1523/2012), cuyo norte seran los proyectos
planteados y concertados en el componente programatico del PNGRD al corto, mediano y largo plazo.

Por otro lado, en el marco del ordenamiento ambiental y territorial, para impulsar un OT integral en el
departamento, desde la vision amazdnica del territorio y a partir de las acciones adelantadas por la
institucionalidad competente en la materia y la instrumentalizacién del Modelo de ordenamiento
territorial regional y ambiental (MOTRA) se reorientaran, dinamizaran y fortaleceran las acciones
determinantes para aportar de manera organizada a través del respeto de estas figuras el cierre de
brechas, el mejoramiento de la articulacion funcional y la preservacion del patrimonio natural y cultural
y la gobernanza territorial; haciendo énfasis en la arquitectura institucional, la reorientacion de un
sistema de planificacion territorial y acciones determinantes desde el territorio de “Deforestacion cero”.

Finalmente, en corresponsabilidad con las acciones enmarcadas en la “Sentencia 4360 del 2018
Amazonia sujeto de derechos” los esfuerzos se abordaran a partir de los siguientes temas:

o Fortalecimiento de capacidades de las organizaciones sociales para la gobernanza territorial,
el manejo de los bosques y los paisajes productivos sostenibles en un contexto de
construccion de paz.

e Manejo forestal étnico incorporado en la ordenacion Forestal, de acuerdo al contexto y la
incidencia de poblacion étnica del 74,9% en el departamento.

e Planes, pactos, alianzas y proyectos estratégicos de reduccion cero de la deforestacion en el
departamento.

e Desarrollo de una economia forestal y cierre de la frontera agricola, a partir de alternativas de
desarrollo productivos conforme a los determinantes y a la vision de desarrollo sostenible del
departamento.

e Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial, que incluya las determinantes ambientales
con consideraciones de cambio climatico.

e Acciones por la Mineria ilegal y el fortalecimiento de la gestion de las areas protegidas en la
Amazonia
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e Formulacion y ejecucion un programa de Educacion Ambiental

El respectivo seguimiento y monitoreo de las acciones aqui determinadas, a partir de los siguientes

Programas:

2.5.1.1.1. Programas por linea estratégica: Oportunidad para la Sostenibilidad Ambiental

PROGRAMA

OBJETIVO

ALCANCE

Fortalecimiento ambiental de
los sectores productivos con
educacion ambiental y
promocién de la economia
circular

Brindar asesoria técnica a los
diferentes sectores productivos
e instituciones educativas en la
incorporacion  de  buenas
practicas ambientales en
desarrollo de su actividad para
reducir a la contaminacion y
conservar la biodiversidad.

Impartir asesoria técnica a los
diferentes actores productivos
en la incorporacion de buenas
practicas ambientales para
promover la conservacion de
los  recursos  naturales,
vinculando escuelas y colegios
del area urbana y rural asi
como también usando como
estrategia de conservacion en
comunidades indigenas 'y
fincas el pago por servicios
ambientales.

Prevencidn de la deforestacion,
fortalecimiento a la eficiencia
energetica y acciones para la
mitigacion 'y adaptacion al
cambio climatico.

Desarrollar ~ acciones  de
caracter interinstitucional para
la  prevencion de la
deforestacion, generando a la
vez iniciativas que promuevan
la eficiencia energética con
fuentes amigables con el
medioambiente entre otras
acciones orientadas a la
mitigacion 'y adaptacion al
cambio climatico.

Aunar esfuerzos con ofras
instituciones para la prevencion
de la deforestacion (visitas,

charlas, jornadas,
capacitaciones), generando a
la vez iniciativas  que
promuevan la  eficiencia
energética  con  fuentes
amigables con el

medioambiente (uso diverso de
la energia almacenada en
paneles solares,
implementacion de estufas
ecoeficientes, entre  otras
alternativas) como mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Promocion de la mineria formal
y reduccidn del uso de mercurio

Articular con otras instituciones
el desarrollo de acciones de
control a la mineria ilegal
principalmente en ecosistemas
estratégicos del departamento;
socializando la politica minera

Realizar de forma articulada
acciones de control a la mineria
legal, desmotivando a las
comunidades a participar de
esta actividad; dando
cumplimiento a la politica
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nacional y la ley 1658 de 2013
sobre uso del mercurio,
ademas de, buscar
mecanismos de apoyo a las
unidades  productivas  que
adelantan procesos orientados
a la formalizacion en zonas
permitidas por la normatividad
vigente y trabajen con
materiales destinados a la
construccion.

minera nacional, ademéas de
buscar mecanismos de apoyo a
las unidades productivas que

tengan procesos  vigentes
orientados a la formalizacion en
zonas permitidas por la

normatividad vigente y trabajen
con materiales destinados a la
construccion.

Implementacion de la
estrategia cero papel en el
marco de la gestion ambiental y
documental de la gobernacion
del Guainia.

Implementar la  estrategia
nacional de cero papel con el
fin de reducir progresivamente
el uso de papel haciendo uso
de la gestion, almacenamiento
de documentos de archivo en
soportes electronicos mediante
el uso de las tecnologias de la
informacidn y las
comunicaciones.

Implementar la  estrategia
nacional de cero papel con el
fin de reducir progresivamente
el uso de papel haciendo uso
de la gestion, almacenamiento
de documentos de archivo en
soportes electronicos mediante
el uso de las tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones.

Conocimiento y reduccion del
riesgo

Realizar  estrategias  de
prevencion y adaptacion al
cambio climatico mediante el
conocimiento del riesgo en el
departamento del Guainia

Manejo de emergencias vy
Desastres

Fortalecer la capacidad de
respuesta, atencion y manejo
de desastre ante una
emergencia por la ocurrencia
de eventos de origen natural y
humano no intencional en el
departamento del Guainia

Como parte del SNGRD las
entidades territoriales
constituidas  por los 32
Departamentos y sus 1101
Municipios, no solo a través de
los consejos territoriales de
gestion del riesgo de desastres
sino desde sus
administraciones

departamentales y municipales

especificamente  desde las
secretarias de planeacion,
infraestructura, gobierno,
ambientales, salud entre otras
implementan acciones

tendientes al cumplimento de
los objetivos de las metas y de
la ejecucion presupuestal de
los  diferentes  proyectos
contemplados  dentro  del
PNGRD 2015-2025
(Conocimiento  del  riesgo,
Reduccidn de nuevas
condiciones de riesgo en el
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desarrollo territorial, sectorial y
ambiental sostenible como de

Ordenamiento
ambiental

territorial

y

las condiciones de riesgo
existentes y Manejo del
Desastre.

Plantear politicas

departamentales y  brindar -

. , L Dar cumplimiento a la

asistencia técnica a los

gobiernos locales para que
éstos desarrollen instrumentos
que les permita tomar mejores
decisiones en la gestion de sus
territorios:  aprovechar  su
potencialidades y ventajas
comparativas,  recuperar y
poner en valor zonas
deterioradas, usar sus recursos
de manera sostenible y asi
mejorar las oportunidades y la
calidad de vida de la poblacion.

normatividad y establecer un
vinculo directo de los
instrumentos de ordenamiento
para el desarrollo sostenible el

departamento de Guainia,
liderando procesos de
planeacion ambiental,
dinamizando la arquitectura

institucional y estableciendo un
orden legal sobre el
crecimiento econémico.

2.5.1.1.2. Indicadores de resultado por linea estratégica: Oportunidad para la Sostenibilidad Ambiental

Ambito ylo Eje Sector Nombre del . . ) Linea | Afo Meta de
X s . . Indicador Bienestar Tipo Valor Fuente .
dimension estratégico asociado Programa base base cuatrienio

s Unidades Secretaria de
= g productivas Numero de Agricultura,
= 5 implementando unidades 325 2019 | Medio Ambiente 365
% = Fortalecimi buenas  practicas | productivas y Desarrollo
= 3 ortalecimiento ambientales Economico
a 3 @ ambiental de los
4 s 8 sectores

7 e} .
= 8 IS productivos con .
2 @ < educacion Comunidades
i © 8 ambiental y unidades .
7] 8 = promocion de la productivas Secretaria de
D kS economia circular | Vinculadas a los | Numero de Agricultura,
© = PSA pagos por | comunidades 78 2019 | Medio Ambiente 158
g *g servicios y UP y Desarrollo
=< & ambientales  para Econdémico

— Conservar la

biodiversidad
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Instituciones
educativas y
asociac_iones ] Secretaria de
fortalecidas NUmero de Agricultura
mediante convenios | Instituciones 6 2019 | Medio Ambie;wte 12
0 iniciativas | Educativasy Desarrollo
orientadas al | comunidades yEconémico
manejo integral de
residuos sélidos y
reciclaje.
Convenios
interinstitucionales Secretaria de
suscritos con Nimero de Agricultura,
acciones orientadas Convenios NA 2019 | Medio Ambiente 1
a contrarrestar la y Desarrollo
deforestacion y sus Econémico
causas
Soluciones usando Secretaria de
eficiencia Numero de Agricultura,
energética 0| Litemativas 1 2019 | Medio Ambiente 3
energias renovables y Desarrollo
implementadas Econémico
Prevencion de la
deforestacion,
fortalecimiento a la
eficiencia Estrategias de
energética y la sensibilizacion 'y .
mitigacion y desgrrollo de Secr.etana de
adaptacion al acciones para la Numero de Agricultura,
cambio climatico. promover, Estrategias NA 2019 | Medio Ambiente 4
conservar y y Desarrollo
recuperar el Econdmico
ambiente y la
biodiversidad
Iniciativas  para la
gestion integral de
las sustancias
quimicas 'y los Secretaria de
residuos peligrosos Numero Agricultura,
0 especiales iniciativas 1 2019 | Medio Ambiente 4
implementadas para y Desarrollo
proteger las fuentes Econdémico
hidricas y mitigacion
del cambio
Climatico
Convenio
interinstitucional de Secretaria de
Promocién de la apoyo suscrito para Agricultura
mineria formal y adelantar acciones | Nuamero de NA 2019 | Medio Ambiehte 1
reduccion del uso orientadas a convenios Desarrollo
de mercurio contrarrestar la yEconc’)mico
actividad  minera
ilegal
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Alternativas de
formalizacion Secretaria de
implementadas  a Agricultura,
Unidades Numerode | \a | 2019 | Medio Ambiente | 4
Productivas Mineras altemativas Desarrollo
y
en el marco de la Econémico
politica minera
Estrategias para la '
reduccion del Reduccién S:;:iiﬁ;fr:e
consumo de papel y | - Porcentual |\ | 9419 | edio Ambiente 3
plasticos de un solo | del consumo Desarrollo
Implementacionde | uso  en el | depapel Lol
la estrategia cero departamento
papel en el marco
de la gestion
2mbienta|tyld I Programas del Plan
ocumental de la Institucional de .
gobernacién del Gestion  Ambiental Searetaria de
Guainia PIGA Numero de Agricultura,
implementados para Bueqas NA 2019 | Medio Ambiente 6
contribuir al  uso Practicas yDesarrgIIo
) Econémico
sostenible de los
recursos naturales
Contribuir al
conocimiento e
identificacion ~ de
estrategias  para
reducir la
vulnerabilidad y Consejo
mejorar las | Numero de departamental
acciones de estrategias NA 2019 de Gestion de 2
adaptacion al Riesgos
cambio climatico a
través de estudios
de asociados a los
Conocimiento v | riesgos del
reduccion del | departamento.
riesgo
Adelantar procesos
de reduccion
preventiva y Consejo
correctiva de los NUmero NA 2019 departamental 20
diferentes  riesgos procesos de Gestion de
escenarios Riesgos
identificados en el
departamento
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Manejo de
emergencias y
desastres

Contribur a la
seguridad,
bienestar, y calidad
de vida de las
personas a ftravés
de la atencion del
riesgo de desastres
y la adaptacion al
cambio climatico.

NUmero de
estrategias

NA

2019

Consejo
departamental
de Gestion de

Riesgos

Ordenamiento
Territorial y
ambiental

formular y aprobar
un plan de
ordenamiento
territorial
departamental -
POTD, en el marco
de laley organica de
ordenamiento
territorial

POTD

Formulado

2019

Planeacién e
infraestructura 1
departamental

2.5.1.1.3. Indicadores de Producto por programa y esquema de articulaciéon con ODS y Plan Nacional
— Eje estratégico: Oportunidad para la Sostenibilidad Ambiental

. . Plan de
Nombre del Indicador Indicador de Meta de Planes
Programa Bienestar Producto Producto cuatrienio ODs territoriales ?\le:;gﬁgf
IV - Pacto por
la
Unidades Unidades sosten(;bﬂlfiad.
productivas productivas NUmero de 12 Produccién conzr:rv:%o
implementando implementando unidades 365 y Consumo conservar y
Fortalecimiento | buenas préacticas | buenas practicas productivas Responsables duciendo
ambiental de los | ambientales ambientales pro
sectores Pacto Regional
productivos con Amazonia
educacion
ambiental y | Comunidades y | Comunidades vy V- P?cto por
promocion de la | unidades unidades | nﬁ)ilid "
e_conomia productivas productivas S08 ?o ducira '
circular vinculadas a los | vinculadas a los Numero de 15 Vida de conZervan 4o
PSA pagos por | PSA pagos por | comunidadesy 158 Ecosistemas conservar y
Servicios Servicios upP Terrestres duciend
ambientales para | ambientales para produciendo
Conservar la | Conservar la Pacto Regional
biodiversidad biodiversidad Amazo?ﬂa
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Instituciones Instituciones IV = Pacto por
educativas y | educativas y la
asociaciones asociaciones sostenibilidad:
fortalecidas fortalecidas Namero de roducir ’
mediante mediante L 12 Produccion P
convenios 0 | convenios 0 Instituciones 12 y Consumo conservando y
S S E tiv nservar
iniciativas iniciativas duca' asy Responsables conserva
: . comunidades produciendo
orientadas al | orientadas al
manejo integral de | manejo integral de Pacto Regional
residuos sélidos y | residuos sélidos y Amazognia
reciclaje. reciclaje.
IV - Pacto por
Convenios Convenios la
interinstitucionales | interinstitucionales sostenibilidad:
suscritos con | suscritos con producir
acciones acciones Numero de 13 Accion por conservando
1
orientadas a | orientadas a convenios el Clima conservar
contrarrestar  la | contrarrestar  la produciendo
deforestacion y sus | deforestacion y sus
causas causas Pacto Regional
Amazonia
IV - Pacto por
la
Soluciones usando | Soluciones usando sostenibilidad:
eficiencia eficiencia 7 Energia producir
energética 0 | energética 0 Numero de Sostenible conservando
3
energias energias alternativas No conservar
Prevencion de renovables renovables Contaminante produciendo
" implementadas implementadas
la deforestacion, Pacto Regional
fortalecimiento a Amazonia
la eficiencia V— Pact
Afi . . - r
qurgep'ca y la | Estrategias de | Estrategias de ?acopo
mitigacion Y | sensibilizacion y | sensibilizacion sostenibilidad:
adar;)t_aaon al | desarrollo de | desarrollo de oroducir ‘
cambio i i
acciones para la | acciones para la o
climatico. promover P promover P Numero de 4 13 Accién por conservando y
' ' Estrategias el Clima conservar
conservar y | conservar y roduciendo
recuperar el | recuperar el P
ambiente 'y la | ambiente y Ila .
C T Pacto Regional
biodiversidad biodiversidad Amazogrjﬂa
o Iniciativas para la
Iniciativas para la estion integral de IV - Pacto por
gestion integral de Ig gral | P
las sustancias | 25 sustancias a
- quimicas y los sostenibilidad:
quimicas  y los residuos roducir
residuos peligrosos ) o P
o especiales peligrosos 0 Numero 4 13 Accién por conservando y
) especiales iniciativas el Clima conservar
implementadas ) A
implementadas produciendo
para proteger las
) para proteger las
fuentes hidricas y o .
mitigacion del fuentes hidricas y Pacto Regional
N mitigacion del Amazonia
cambio Climatico gacion |
cambio Climéatico
. . IV - Pacto por
Convenio Convenio la P
interinstitucional de | interinstitucional de sostenibilidad:
" apoyo suscrito | apoyo suscrito e
Promocién de la ) producir
o para adelantar | para adelantar , 15 Vida de
mineria formal y . . NUmero de ! conservando y
» acciones acciones . 1 Ecosistemas
reduccién  del . ! convenios conservar
. orientadas a | orientadas a Terrestres .
uso de mercurio produciendo

contrarrestar la
actividad  minera
ilegal

contrarrestar  la
actividad  minera
ilegal

Pacto Regional
Amazonia
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IV - Pacto por
Alternativas ~ de | Alternativas  de la
formalizacion formalizacion sostenibilidad:
implementadas a | implementadas a 15 Vida de producir
Unidades Unidades Numero de 4 Ecosistemas conservando y
Productivas Productivas alternativas Terrestres conservar
Mineras en el | Mineras en el produciendo
marco de la politica | marco de la politica
minera minera Pacto Regional
Amazonia
Estrategias para la | Estrategias para la IV - Pacto por la
reduccion del | reduccion del Reduccion g sostenibilidad:
12 Produccion ;
consumo de papel | consumo de papel | Porcentual del 3 Consumo producir
mol L y plasticos de un | y plasticos de un consumo de R)clas onsables conservando y
mplementacion | golo yso en el | solo uso en el papel P conservar
de la estrategia | jonartamento departamento produciendo
cero papel en el
marco de la
gestion
ambiental y
documental de | Programas  del | Programas  del
la_gobernacion | Plan Institucional | Plan Institucional V- Pacto por la
del Guainia de Gestion | de Gestion sosterbiad:
Ambiental  PIGA | Ambiental PIGA Numero de 12 Produccién e
. . producir
implementados implementados Buenas 6 y Consumo
b P . conservando y
para contribuir al | para contribuir al Practicas Responsables
. . conservar
uso sostenible de | uso sostenible de roduciendo
los recursos | los recursos P
naturales naturales
IV - Pacto por
Elaboracion  de la
estudios de ODS N° 11: sostenibilidad:
Contribuir al | vulnerabilidad vy Namero de Ciudades y producir
conocimiento e | demas escenarios estudios 9 Comunidades conservando y
identificacion  de | generadores de realizados Sostenibles conservar
estrategias  para | riesgos en el produciendo
reducir la | departamento del
- vulnerabilidad  y | Guainia. Pacto Regional
Conoc[mlento y mejorar las Amazonia
reduccién  del aceiones de
flesgo adaptacion al
cambio climatico a
través de estudios
de asociados a los IV - Pacto por
riesgos del la
departamento. ODS N° 11: sostenibilidad:
Actuglizacion e Ciudades y producir
. s PIGCCT Comunidades conservando y
implementacion 1 .
Implementado Sostenibles conservar
PIGCCT .
produciendo

Pacto Regional
Amazonia
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IV - Pacto por
Elaboracion y la
actualizacion  de sostenibilidad:
Planes Escolares y Numero de ODS N° 11: producir
Comunitarios  de planes 1 Ciudades y conservando y
Gestion del Riesgo escolares Comunidades conservar
de Desastres y | implementados Sostenibles: produciendo
adaptacion al
cambio climatico. Pacto Regional
Amazonia
IV - Pacto por
la
Implementar  un -

. sostenibilidad:
sistema de alertas | e ge 0DS N° 11: producir
tempranas para el . )

- sistemas de Ciudades y conservando y
conocimiento y la 1 :
" alertas Comunidades conservar
reduccion del tempranas Sostenibles roduciendo
riesgo de P P
desastres. Pacto Regional
Amazonia
IV - Pacto por
la
Proyectos ODS N° 11: sostenibilidad:
implementados de . Ciudades y producir
reduccion Numero de Comunidades conservando y
X proyectos 10 :
preventiva del h Sostenibles conservar
’ gestionados .
Adelantar procesos | riesgo de produciendo
de reduccién | desastres
preventiva y Pacto Regional
correctiva de los Amazonia
diferentes  riesgos |V — Pacto por
escenarios la
identificados en el | Proyectos ODS N° 11: sostenibilidad:
departamento implementados de , Ciudades y producir
- Numero de .
reduccion Comunidades conservando y
. proyectos 10 :
correctiva del h Sostenibles conservar

. gestionados -
riesgo de produciendo
desastres

Pacto Regional
Amazonia
IV - Pacto por
la
Fortalecer los ODS N° 11: sostenibilidad:
Organismos  de NUmero de Ciudades y producir
Socorro en pro de | organismos de 6 Comunidades conservando y
Contribuir a la | potenciarlafasede SOCOITO Sostenibles conservar
seguridad, preparacion para la fortalecidos produciendo
bienestar, y calidad | respuesta.
Manei d de vida de las Pacto Regional
erizgéncias 3 personas a través Amazonia
Desastres de la atencion del IV - Pacto por
riesgo de la
desastrgs y la Abovo ODS N° 11: sostenibilidad:
adaptacion al | P bY . y NG d Ciudades y producir
cambio climatico. | reudicacion umero de Comunidades conservando y
temporal a familias familias 4.220 X
. Sostenibles conservar
afectadas por | beneficiadas .
produciendo

eventos naturales.

Pacto Regional
Amazonia
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IV - Pacto por
Adelantar la la
formulacion o} ODS N° 11: sostenibilidad:
actualizacion ~ del Un plan Ciudades y producir
planyla Estrategia | estratégico de 1 Comunidades conservando y
Departamentales GR Sostenibles conservar
de Gestion del | implementado produciendo
Riesgo de
Desastres Pacto Regional
Amazonia
IV - Pacto por
la
Elaboraciéon de la ODS N° 11: sostenibilidad:
base diagnostica Namero de Ciuda@es y producir
del plan de diaanost Comunidades conservando y
. iagnosticos 1 X
ordenamiento realizados Sostenibles conservar
territorial produciendo
departamental.
Pacto Regional
Amazonia
IV - Pacto por
la
ODS N° 11: sostenibilidad:
concertacion y Numero de Ciudades y producir
validacién con las mesas de 7 Comunidades conservando y
autoridades concertacion Sostenibles conservar
formular y aprobar | herinentes por cuencas produciendo
un plan de
) ordenamiento Pacto Regional
Ord(_ena_mlento territorial Amazonia
Territorial y | departamental
ambiental POTD, en el marco Asistencia y V- P?acto por
gg Iaolsj);ncgr%aiigﬁz articulacion con los ODS N° 11: sostenibilidad:
territorial municipios para la Nimero de Ciudades y producir
formulacion  del mesas de 9 Cgmunid;des conservando y
plan de - ostenibles conservar
ordenamiento concertacion produciendo
territorial
municipal. Pacto Regional
Amazonia
IV —Pacto por
" la
rentottura de ODS N° 11: sostenibildad:
N Ciudades y producir
institucional e NG :
Lo Umero de Comunidades conservando y
interinstitucional . 16 X
para ol sesiones Sostenibles conservar
fortalecimiento del produciendo
proceso Pacto Regional
Amazonia

2.6. MATRIZ CONSOLIDADA DE INDICADORES Y METAS PRODUCTO DEL PDD “GUAINIA:
OPORTUNIDAD PARA TODOS 2020-2023"

Como soporte documental del plan, la matriz consolidada se anexa como documento técnico en Excel
con la estructura de cadena de valor del Kit territorial del Departamento Nacional de planeacion; en
ella se integra cada una de las metas de bienestar a metas de resultado por linea estratégica,
programa y articulacion en diferente orden (Anexo técnico 2)
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.  PARTE: PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2020 - 2023

3.1. CONCEPTUALIZACION E INDICACIONES GENERALES

El plan de desarrollo de las entidades territoriales se compone de una parte estratégica y de un plan
de inversiones de mediano y corto plazo, y debe ser articulado con las politicas nacionales, con el fin
de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el cumplimiento de las funciones asignadas por la
Constitucion.

La primera herramienta para desarrollar un eficiente sistema presupuestal, es elaborar el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, y como pieza fundamental de este sistema se encuentra el Plan Financiero, que
permite guiar la gestion presupuestal un periodo minimo de 10 afios, estableciendo los cupos maximos
de ingresos, gastos y financiamiento para que las decisiones fiscales se basen en elementos técnicos,
bajo una mayor responsabilidad, garantizando la sostenibilidad fiscal del Departamento del Guainia.

El plan financiero es concebido como un instrumento de planificacién y gestién financiera del sector
publico, que tiene como base las Operaciones Efectivas de las entidades, para ello, tomara en
consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiacién compatibles con el
Programa Anual de Caja y las Politicas Fiscal y Monetaria.

Es indudable que los ingresos publicos se deterioran ostensiblemente con la crisis econdmica, en el
caso particular de los entes territoriales, los departamentos, municipios, distritos, han visto disminuidos
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sus ingresos y cada vez se hace mas dificil, via ingresos Corrientes de Libre destinaciéon dar
cumplimiento a la Ley 617 de 2000.

La administracion publica territorial debe buscar las herramientas e instrumentos necesarios para
fortalecer sus ingresos, priorizar y racionalizar el gasto, y hacer més eficiente la inversion social, en
medio de la crisis.

En el Plan Plurianual de Inversion se definen los recursos, que van a orientar, en lo fundamental, el
Presupuesto del departamento en materia de inversién para los afios fiscales 2020 (aprobado y en
proceso de ejecucion), 2021, 2022 y 2023, a partir del analisis del marco fiscal a mediano plazo de la
entidad territorial y las proyecciones historicas que en orden de competencia y especificidad para
reorientar en el marco de las acciones de impacto, la carta de navegacion de los proximos cuatro afos;
en este cerco, el plan puede considerar diferentes alternativas de apalancamiento, ya sea crédito,
alianzas publico privadas, gestion estratégica de proyectos de orden nacional e internacion,
cooperacion, acuerdos interinstitucionales entre otros, debido a la gran dificultad y capacidad
financiera de generacion de ingresos propios por parte del departamento, y la casi absoluta
dependencia de las trasferencias de la nacion.

Sin embargo, cada vez se hace mas apremiante que los territorios generen las condiciones locales
para incrementar sus propios tributos y dependan cada vez menos de los ingresos de la nacion, en el
departamento del Guainia se acentia a un mas esta situacion ya que no hay fuentes de empleo, con
una poblacion mayoritariamente indigena, un porcentaje de dependencia del 89% de transferencias
nacionales y tan solo un 11% de rentas propias.

En este capitulo se definen las previsiones de ingresos, gastos, superavit/déficit y su financiacion,
donde se utilizaron algunos supuestos macroeconomicos como la tasa de inflacidn, y el
comportamiento (tendencia) de las principales rentas y gastos en los ltimos afios.

Para su prondstico, se utilizaron las proyecciones de ingresos y gastos con base en las tendencias
observadas, que permitan prever con alto margen de certeza, el comportamiento de las finanzas del
Municipio de Inirida durante el periodo del actual gobierno y cumplir asi, con todos los indicadores de
ley que la administracion esta obligada a controlar, monitorear y avaluar.

Para el desarrollo de los programas y el cumplimiento de los objetivos estratégicos el plan de desarrollo
departamental “Guainia: Oportunidad para todos 2020 - 2023”, a continuacion, se presenta el Plan
Financiero del Departamento del Guainia para el cuatrienio 2020-2023, el cual fue elaborado tomando
como base las ejecuciones presupuestales en formato de operaciones efectivas que el Departamento
ha reportado a los diferentes entes de control, asi mismo se tienen en cuenta las cifras oficiales
contenidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

3.2.  MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Tabla 53. Plan financiero del Marco Fiscal de mediano plazo MFMD - Guainia
(Millones de pesos)
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Descripcion
INGRESOS TOTALES
INGRESOS CORRIENTES
TRIBUTARIOS
Vehiculos Automotores
Registro y Anotacion
Licores
Cerveza
Cigarrillos y Tabaco
Sobretasa Consumo Gasolina Motor
Estampillas
Otros Ingresos Tributarios
NO TRIBUTARIOS

Ingresos de la Propiedad: Tasas, Derechos, Multas
y Sanciones

Otros No Tributarios
TRANSFERENCIAS

Transferencias Para Funcionamiento
Del Nivel Nacional

Otras Transferencias de la Nacion
Otras Transferencias Para Funcionamiento

Transferencias Para Inversion

Del Nivel Nacional

Sistema General de Participaciones

Sistema General de Participaciones - Educacion

Sistema General de Participaciones - Salud
Sistema General de Participaciones - Agua Potable
y Saneamiento Basico

FOSYGA y ETESA

Otras Transferencias de la Nacion

Del Nivel Municipal

GASTOS TOTALES

GASTOS CORRIENTES

FUNCIONAMIENTO

Gastos de Personal

Gastos Generales

Transferencias

2020
207.106,5

143.432

20.072
38

130
1.086
2.064
1.879
823
11.278
2.775
82

47

35

123.278

22,779
19.968
19.968

2.811

100.499
100.499

83.799

57.663

18.527

7.609

5.571
11.128
0
20.306
20.306
20.306
7.920
3.529
8.857
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2021
161.971,4
148.407
20.674
39
134
1.118
2.126
1.935
848
11.616
2.858
84

48

36
127.648
23.462
20.567
20.567

2.895

104.186
104.186

86.622

59.701

19.083

7.837

5.738
11.826
0
21.118
21.118
21.118
8.361
3.634
9.123

2022
167.481,9
153.595
21.295
40
138
1.152
2.189
1.993
873
11.965
2.944
87

50

37
132.214
24.166
21.184
21.184

2.982

108.048
108.048

89.957

62.229

19.656

8.073

5.911
12.180
0
21.963
21.963
21.963
8.144
4.423
9.397

2023
173.368,1
159.150
21.934
41
143
1.186
2.255
2.053
899
12.324
3.032
89

51

38
137.128
24.891
21.820
21.820

3.072

112.236
112.236

93.602

65.042

20.245

8.315

6.088
12.546
0
22.841
22.841
22.841
9.307
3.856
9.679
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A Organismos de Control 1.015 1.045 1.076 1.109
Otras Transferencias 7.843 8.078 8.320 8.570
DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 123.126 127.289 131.632 136.309
INGRESOS DE CAPITAL 14.818 13.565 13.887 14.218
Cofinanciacion 1.350 1.391 1.432 1.475
Rendimientos Financieros 1.010 1.040 1.072 1.104
Desahorros y Retiros FONPET 8.480 8.735 8.997 9.266
)(l)g:‘slol?s:ia::‘z:;)s y Retiros (Cuotas partes, Bonos 570 587 605 623
e et oy COOTINS e e
1. RESULTADO PRESUPUESTAL 0 0
INGRESOS TOTALES (Incluye financiacion) 207.107 161.971 167.482 173.368
GASTOS TOTALES (Incluye financiacion) 20.306 21.118 21.963 22.841
Recursos del Balance (Superavit Fiscal, 48.857 0 0 0

Cancelacion de Reservas)
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 235.658 140.853 145519 150.527
Fuente. Secretaria de Hacienda Departamental

3.3.  PLAN FINANCIERO PROYECTADO 2020 - 2023

El Plan Financiero para la vigencia 2020 — 2023 clasificado por fuentes de financiacion queda de la
siguiente manera:

Tabla 54. Plan financiero del plan de desarrollo 2020 - 2023 “Guainia: Oportunidad para todos” por
fuentes de financiacion (Millones de pesos)

INGRESOS 2,020 2,021 2,022 2,023 TOTAL

ICLD 37.597,3 32.940,3 33.928,5 34.946 4 139.412,5
ICDE 31.471,9 18.905,0 19.472,2 20.056,3 89.905,4
FONDO SUBSIDIO SOBRETASA A LA

GASOLINA -ICDE 2.875,0 2.876,0 28771 2.878,1 11.506,2
SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 214738 7.837.4 8.072,5 8.314,7 45.698,3
SGP EDUCACION 64.703,7 59.701,0 62.228,6 65.042,6 251.675,9
RB - MEN 43918 0,0 0,0 0,0 4.391,8
SGP SALUD 21.730,7 19.083,2 19.655,6 20.245,3 80.714,8
ADRRES SSF REGIMEN SUBSIDIADO 55714 5.7384 5.910,6 6.087,9 23.308,3
RESOLUCIONES DEL NIVEL NACIONALO PARA 28190 2.868.4 2.9544 3.044 1 11,6859
SALUD

FONDO DE ESTUPEFACIENTES 6,8 6,0 6,2 6,4 254
FONPET 9.050,2 8.7345 8.996,6 9.266 4 36.047,7
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FONDO REGIONAL PARA LOS PACTOS

TERRITORIALES 1.950,6 859,3 885,1 91,7 4.606,7
CONV. FED DEPTOS. 244,7 64,2 66,1 68,1 4431
ESCALONAMIENTO 545,8 562,2 579,1 596,4 2.283,6
MIN CULTURA 23,7 244 25,1 259 99,1
CONV. AEROCIVIL 4944 509,2 5245 540,2 2.068.4
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 2.831,7 1.040,8 1.072,0 1.104,2 6.054,7
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 57.635,3 63.276,9 63.276,9 65.321,9 249.511,0

TOTAL 265.423,8 225.027,3 230.531,1 238.456,6 959.438,8

La proyeccion de los recursos del presupuesto general del Departamento del Guainia ascienden a la
suma de $959.438,8 millones de pesos de los cuales el 23.9%% corresponden a Recursos propios,
es decir, $229.317,9 millones de pesos, el 39.41%% corresponden al Sistema General de
Participaciones, correspondiente a $378.089 millones de pesos, el 26.10% corresponde a SGR, es
decir, $249.511 y el 10.61% corresponde a otras fuentes.

De los Recursos propios tenemos que el 60,8% corresponde a Ingresos corrientes de libre destinacion,
que ascienden a la suma de $139.425,3 de los cuales el 68,3% corresponde a trasferencias de la
nacién para funcionamiento y el 31,7% corresponde a recaudo local, el 39,2% de los recursos propios
corresponden a Ingresos corrientes de Destinacion especifica, es decir, $89.892,6 millones de pesos
de los cuales el 15,2% corresponden al 5% del Impuesto de obra con destino al Fondo de Seguridad
Departamental, 19,4% corresponde a la estampilla Pro desarrollo Fronterizo, 11,6% corresponde a la
estampilla Pro desarrollo Departamental, 11% corresponde a la estampilla Pro Cultura, 19, 7%
corresponde a la estampilla Adulto Mayor y el restante 23% corresponde a otras rentas de destinacion
especifica.

De los recursos proyectados del Sistema General de Participaciones el 66,5% corresponde al sector
Educacion tenemos un valor de $251.675,8 millones de pesos, el 21,4% corresponde al sector Salud
con un valor de $80.714,7 millones de pesos y el 12,1% corresponde al Sector Agua potable y
Saneamiento Basico, con un valor de $45.698,4 millones de pesos, en estas proyecciones estan
incluidos los recursos del Balance para el primer afio.

De los recursos de otras fuentes de financiacion tenemos un 14,4% correspondiente a un valor de
$102.520,9 de los cuales un 34% corresponden a recursos de desahorro Fonpet, un 22,7% a los
recursos de ADRES para Régimen subsidiado y el restante 42,7% corresponden a otros recursos de
financiacion.

3.4. PLAN FINANCIERO SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SGR
Tabla 55. Plan financiero sistema general de regalias SGR (millones de pesos)

TOTAL

2020 2021 2022 20223 CUATRENIO
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Gastos operativos

Para el funcionamiento del SGR 96 100 100 103 399
Sistema de monitoreo seguimiento control del SGR

Proyectos de inversion con asignaciones directas 170 0 0 0 172
Fondos compensacion regional 31.115 32.286 32.286 33416 129.103
Fondo de desarrollo regional 14.510 16.451 16.451 16.857 64.269
Fondo de ciencia tecnologia e innovacion 11.744 11.801 11.801 12.214 47.559
Asignacion para la paz - 2.639 2.639 2.732 8.010
Subtotal 57.635 63.277 63.277 65.322 249.511
TOTAL DISPONIBLE FUNCIONAMIENTO 399
TOTAL DISPONIBLE INVERSION 249.112

Fuente. Secretaria de Hacienda Departamental

Del presupuesto del Sistema General de Regalias para el Departamento del Guainia se proyecta un valor de
$249.510 millones de pesos de los cuales el 0,16% es para el Funcionamiento del SGR, el 0,069 corresponde
a Regalias de asignaciones directas, el 51,7% corresponde al Fondo de Compensacion Regional, el 25,8%
corresponde al Fondo de Desarrollo Regional, el 19% corresponde al Fondo de Ciencia Tecnologia e
Innovacién y el restante 3,2% corresponde a Asignaciones para la Paz.

Es decir que la proyeccion de recursos del departamento del Guainia, asciende a la suma de $959.437,8
millones de pesos. Los recursos aqui proyectados, contemplan los gastos de funcionamiento, que para este
caso, ascienden a la suma de $86.228 y $399 millones de pesos de funcionamiento de SGR; en el entendido
que la financiacién efectiva del Plan, asocia solo los recursos de inversién; se concluye que para el
cumplimiento de metas el Plan departamental “Guainia: Oportunidad para todos 2020-2023" se estima un valor
de $ 872.811,80 millones de pesos sin tener en cuenta las proyecciones de gestion.

De acuerdo a la vision del plan, a las oportunidades de gestion territorial, se estima un ejercicio de gestion para
la financiacion del plan del 8.90%; por lo anterior, el valor total de financiacidn del plan asciende a la suma de
$ 958.063,8 millones de pesos.

Tabla 56. Gastos de funcionamiento 2020-2023 (Millones de pesos)

Gastos 2020 2021 2022 2023
Gastos de Funcionamiento 11.449 11.995 12.566 13.163
Gastos de Personal 7.920 8.361 8.144 9.307
Gastos Generales 3.529 3.634 4.423 3.856
Transferencias 8.857 9.123 9.397 9.679
A Organismos de Control 1.015 1.045 1.076 1.109
Otras Transferencias 7.843 8.078 8.320 8.570
lgﬁé:-ON AMIENTO GASTOS 20.306 21.118 21.963 22.841

Fuente. Secretaria de Hacienda Departamental

3.5. ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE FINANCIACION
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Para el cumplimiento de la mision y de su plan de desarrollo, el Departamento de Guainia requiere
de recursos economicos Y financieros suficientes asi como el buen manejo y administracion de los
mismos, la planificacién financiera busca construir el escenario econémico y financiero mas adecuado
que permita generar los ingresos que racionalmente se esta en capacidad de Captar, para
posteriormente definir los usos que se dara a los mismos para operar de manera normal y sin
traumatismos, se pretende hacer las cosas de la mejor manera para que el Departamento pueda
acceder a mas recursos propios, de transferencia y de cofinanciacion, y asi mejorar la inversion en
los planes, programas y proyectos, que redunden en el crecimiento econémico del Departamento y en
el desarrollo social de sus habitantes.

El escenario financiero debe contemplar la solvencia y sostenibilidad de las finanzas publicas,
analizando las variables econémicas mas importantes, determinando los riesgos que se puedan
presentar, previendo o anticipando hechos o acontecimientos que puedan afectar las simulaciones
realizadas, con miras a tener un soporte objetivo y técnico para la toma de decisiones y la fijacion de
metas y objetivos tanto de corto como de medio y largo plazo.

En este orden de ideas, la primera actividad que se realiza es la cuantificacion y valoracién de los
ingresos propios, transferencias y demas recursos recurrentes que se espera recibir en el periodo
2020-2023, teniendo como base la asignacion efectiva del SGP y la proyeccion de recursos propios
de libre destinacion y destinaciones especifica base de recaudo vigencia 2019, incrementando en un
3% para la vigencia 2020-2023.

Acto seguido se determinan los usos que se dara a los ingresos proyectados, destinando los recursos
necesarios para el normal y correcto funcionamiento de la entidad, asi como para el pago oportuno de
los compromisos adquiridos.

Finalmente se debe establecer el monto requerido para el agregado de inversion, tomando muy en
cuenta que el gasto publico social que esta privilegiada desde la constitucién, por ello si los recursos
transferidos por la nacién del Sistema general de Participaciones, que son su principal fuente de
financiacion, resultan muy limitados para las necesidades que se tiene, se deben buscar fuentes
adicionales de financiacidn y de esta forma cumplir con la mision institucional y ganar la confianza de
los ciudadanos.

Para complementar los recursos tradicionales destinados para el agregado de inversion, es necesaria

la busqueda de nuevas fuentes de financiacién, como los recursos del crédito, la cooperacion
internacional, y la cofinanciacion publica y privada.

Estrategias de Financiacion Especiales

o Fortalecer y modemizar los programas y proyectos que apunten a los procesos de
fiscalizacion que pretendan disminuir los niveles de evasion, haciendo principal énfasis en los
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impuestos que representan la mayor parte de los ingresos corrientes del Departamento, como
son sobretasa a la gasolina y al ACPM, estampillas y fondo seguridad.

Utilizacion de herramientas modernas e intensificacion de actividades tendientes a mejorar la
recuperacion del debido cobrar, mediante el cobro coactivo y el cobro persuasivo, los
acuerdos de pago, los cruces de cuenta y la seleccion de cartera.

Continuar con un estricto control de los gastos de funcionamiento, buscando asi una eficiente
asignacion de recursos.

Estos son los aspectos mas importantes que determinan las finanzas del departamento del Guainia.

3.6.

COSTO DE PROGRAMAS Y EJE ESTRATEGICO.

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 POR

Tabla 57. Plan plurianual por programa: “Guainia: Oportunidad para todos 2020-2023" por Programa
y eje estratégico.

EJE

ESTRATEGICO

|. Oportunidad para el desarrollo y crecimiento

econdmico sostenible

SECTOR

AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO
BASICO

VIVIENDA

PROGRAMA

Agua potable y
saneamiento
bésico para
mejorar la calidad
de vida en el
departamento  del
Guainia.

Oportunidad para
la construccion 'y
mejoramiento  de
vivienda en el
departamento  del
Guainia.

2020

27.437,9

500,0
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2021 2022 2023 TOTAL
12.873,3 8.072,5 8.314,7 56.698,4
1.515,0 3.530,5 4.546 4 10.091,8
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Planificacion,
investigacion y
fortalecimiento de
la Extension
Agropecuaria  con
Buenas Practicas y
Bioseguridad para
mejorar la
seguridad
alimentaria
Articulacion
Interinstitucional 'y
Fortalecimiento a la

Infraestructura
para la
Produccion,Acopio,
Venta y
Transformacion de
Productos
Agropecuarios

Fortalecimiento a
la  Asociatividad,
Reconocimiento 'y
Apoyo a
Productores

Agropecuarios de
Forma Diferencial
en laregion

Promocién de
Iniciativas con
Valor Agregado y
Sistemas de
Produccion

Sostenibles

Oportunidad para
la Infraestructura
Vial, Fluvial y Area
en el
Departamento del
Guainia
Oportunidad para
la ampliacion,
mejoramiento 'y
construccion ~ de
infraestructura
eléctrica en el
Departamento  de
Guainia

Oportunidad para
el Mejoramiento,
mantenimiento
construccion  del
equipamiento en el
Departamento  de
Guainia.

25074

252,3

1.235,7

433

15.000,0

4.978,5

4.478,5

56.433,6
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1.604,1

30.329,7

2.925,2

1.548,1

20.000,0

54785

54785

81.752,4

1.590,9

1.387 4

2.934,2

17722

18.000,0

44785

44785

46.244,6

859,7

1.929,7

1.250,2

1.300,0

13.000,0

4.478,5

3.678,5

39.357,7

6.562,1

33.899,1

8.345,3

4.663,6

66.000,0

19.414,0

18.114,0

223.788,4
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lll. Oportunidad de la
innovacion social para el

II. Oportunidad para el desarrollo turistico y cultural

desarrollo humano

CULTURA

PROMOCION DEL DESARROLLO -EMPLEO - TURISMO

DEPORTE
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Generacion de
condiciones para la
creacion,
circulacién y
acceso a la cultura
en el Guainia, en el
marco de la paz, la
convivencia y la
reconciliacién
Proteccion y
salvaguarda de la
memoria y el
patrimonio cultural

de la Nacion.
Promocién del
desarrollo del

emprendimiento de
base artistica,
creativa y
tecnoldgica para la
creacion de las
nuevas industrias
en el marco de la
Economia Naranja.
Fomento y
fortalecimiento de
las culturas
indigenas en el
Guainia.

Fortalecimiento en
la oferta turistica
del departamento
del Guainia

Mejoramiento de la
infraestructura 'y
conectividad  del
sector turistico
Guainia.

Mercadeo y
promocién turistica
del Guainia
Programa
desarrollo al
emprendimiento 'y
competitividad
local (turismo,
agropecuario, y
transformacion)

Programa fomento
al deporte

Programa Guainia
activa y Recreativa.

Programa
escenarios
deportivos con
oportunidad  para
todos.

1.566,9

4235

96,4

1.569,9

166,0

150,3

256,7

287,2

4.516,9

1.349,2

1.170,0

1.212.9
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5.097,9

536,1

141,2

2.380,0
299,8

15.100,0

3143

516,7

24.386,0

1.389,6

1.205,1

1.2453

1.532,7

549,2

142,4

2.350,0

379,8

40,0

294,3

539,5

5.827,9

1.389,6

1.205,1

1.2453

1.164,8

512,8

143,7

2.420,0

239,8

220,0

754,2

508,9

5.964,2

1.389,6

1.205,1

1.2453

9.362,3

2.021,6

5238

8.719,9

1.0854

15.510,3

1.619,5

1.852,3

40.695,0

5.518,0

47853

4.948,8
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IV.Oportunidad para la salud con calidad

ATENCION A GRUPOS VULNERABLES - PROMOCION SOCIAL

DESARROLLO
COMUNITARIO

SALUD
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Programa con
inclusion social /
adulto mayor

Para que la
juventud Florezca
la vida.

Primera  Infancia,
Infancia,
adolescencia y
familia

Oportunidades con
equidad para la
Poblacion
vulnerable

Programa de
equidad de género
y diversidad sexual

Programa atencion
a la poblacién con
Discapacidad

Victimas del
Conflicto Armado

Programa para las

Comunidades
Negras, Afro
Colombianas,
Raizales y
Palenqueras

Programa Puesta
en Marcha de
Unidades
Productivas

Programa de
Emprendimiento
Departamental

Programa régimen
subsidiado

Programa
dimensién de salud
ambiental

Programa
dimensién de vida
saludable y
condiciones no
transmisibles

Programa
dimensién
convivencia social
y salud mental

22113

500,0

1.500,0

700,0

500,0

530,0

500,0

50,0

200,0

450,0

10.873,4

10.127 .4

462,3

441,0

330,3
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22716

515,0

1.545,0
7210
515,0

515,9

515,0

50,0

206,0

463,5

11.164,0

11.144,9

380,6

429,2

304,5

2.3459

530,5

1.5914

742,6

530,5

5314

530,5

50,0

185,4

4774

11.355,5

11.470,5

380,6

486,8

344,5

24163

546,4

1.639,1

764,9

546,4

5473

546,4

50,0

191,0

4917

11.579,4

11.805,9

380,6

486,8

3445

9.251.2

2.091,8

6.2754

2.928,5

2.091,8

21246

2.0918

200,0

7824

1.882,6

44.972,3

44.548,7

1.604,2

1.8438

1.323,9



TOTALEJE4

& iia

*Oportunidad Para Todos®

Programa
dimension
seguridad
alimentaria y
nutricional

Programa
dimensién
sexualidad,
derechos sexuales
y reproductivos.

Programa
dimensién vida
saludable y
enfermedades
transmisibles

Programa
dimension  salud
publica en
emergencias y
desastres

Programa
dimension salud y
ambito laboral

Programa
dimension
trasversal gestion
diferencial de
poblaciones
vulnerables

Programa de
fortalecimiento a la
infraestructura  y
dotacion
hospitalaria en
salud

Programa
Fortalecimiento de
la autoridad
sanitaria prestacion
de servicios

Programa
Fortalecimiento de
la autoridad
sanitaria salud
publica

Programa atencion
integral en salud a
la poblacién en lo
cubierto con
subsidios a la
demanda

240,1

321,2

1.797 4

43,0

226,3

466,5

11.289,0

366,2

5.022,5

7.663,9

38.797,1
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240,9

283,8

1.492,3

50,0

188,7

537,0

18.800,0

340,5

5.4494

7.953,0

47.594,9

260,9

303,8

1.5253

55,0

208,7

537,0

20.800,0

340,5

5.276,8

8.253,7

50.244,2

260,9

303,8

1.525,3

55,0

208,7

537,0

17.504,3

340,5

5.305,0

10.352,0

49.410,5

1.003,0

1.212,7

6.340,4

203,0

832,5

20773

68.393,3

1.387,7

21.063,7

34.222,6

186.046,7
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Oportunidad para la administracion y gobernanza

Oportunidad para la educaciéon como motor de desarrollo

departamental

EDUCACION

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
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Mejoramiento de la
calidad de la
educacion en todos
los niveles.

Cobertura, una
nueva oportunidad

con inclusion,
equidad y
pertinencia

Educacién con
pertinencia e
incorporacion  de
innovacién en una
marco multiétnico
(Etnoeducacion)

Mejoramiento de la
educacion media y
articulacion con la
educacion superior
y la educacion para
el trabajo y el
desarrollo humano

Fortalecimiento de
la  gestion del
sector  educativo
para ser modelo de
eficiencia y
transparencia

Politica Social y
articulacion
institucional

Sistema integrado
de  conservacion
SIC

Programa para el
fortalecimiento  y
modemizacion de
los procesos 'y
procedimientos de
la gobernacién del
Guainia.

898,0

68.260,7

40,0

119,9

14154

70.734,0

400,0

250,0

400,0

356

30.954,9

96.525,1

2430

100,0

1.464,8

129.287,8

400,0

250,0

400,0

1.0198

79.316,3

443

120,0

1.488,9

81.989,2

400,0

250,0

400,0

1.059,2

99.266,8

45,6

140,0

1.513,7

102.025,3

400,0

250,0

400,0

33.931,8

343.368,8

372,9

479,9

5.882,8

384.036,3

1.600,0

1.000,0

1.600,0
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Transversal: Oportunidad para la Sostenibilidad

Ambiental

JUSTICIA,

SEGURIDAD, PAZ

Y DDHH.

PREVENCION Y

ATENCION DE

AMBIENTAL

EDSASTRES
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Programa de
fortalecimiento de
la participacion
ciudadana, accion
comunal 'y el
desempefio de las
organizaciones
sociales
Departamento  del
Guainia.

Programa Anti
contrabando

Programa
Eficiencia
financiera

Fortalecimiento en
la planeacion
departamental

Programas
estrategias para la
competitividad, Tic
y la transparencia
de la informacion
en pro del
desarrollo
Institucional

Justicia, seguridad
y convivencia para
la paz

Fondo de
Seguridad y
Convivencia
Ciudadana

Territorial FONSET

Conocimiento 'y
Reduccion del
Riesgo

Atencién de
Desastres

Fortalecimiento
ambiental de los
sectores
productivos  con
educacion
ambiental y
promocién de la
economia circular

350,0

255,0

167,9

350,0

4.9440

190,0

5.306,0

12.612,9

1.500,0

1.500,0

398,2

357

®

350,0

262,6

173,0

350,0

5.001,0

197,2

2.705,9

10.089,7
1.545,0

1.545,0

418,1

350,0

270,5

178,2

350,0

5.001,0

2044

2.787,1

10.191,2

1.5914

1.5914

439,0

350,0

278,6

183,5

250,0

5.414,0

2116

2.870,7

10.608,4

1.639,1

1.639,1

460,9

1.400,0

1.066,7

702,6

1.300,0

20.360,0

803,2

13.669,7

43.502,3

6.2754

6.2754

1.716,2
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Prevenciéon de la

deforestacion,

fortalecimiento a la

eficiencia

energética y 358,5 9874 1.395,2 1.415,0 4.156,1
acciones para la

mitigacion y

adaptacion al

cambio climatico.

Promocion de la
mineria formal 'y

reduccion del uso 61,0 64,0 67,3 70,6 262,9
de mercurio
Programa cero
papel 78,1 82,0 86,1 90,5 336,7
Ordenamiento
territorial y 4.000,0 4.000,0 4.000,0 4.000,0 16.000,0
ambiental
TOTALEJET 7.805,8 8.641,5 9.1703 9.3152 35.022,8
TOTAL PLAN DE DESARROLLO 958.063,8

Fuente. Secretaria de Planeacién e infraestructura, con base a reportes financieros de Hacienda
departamental

3.7. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 POR
FUENTE DE FINANCIACION

Tabla 57. Plan plurianual de inversiones del plan de desarrollo 2020-2023 por fuentes de

financiacién
OTRAS PORCENTAJE
EJE ESTRATEGICO RP SGP SGR FUENTES  GESTION TOTAL DE
PARTICIPACION

TOTAL EJE 1:
oportunidad para el
desarrollo y crecimiento 28.7434 456985  96.870,0 10.850,5 41.626,0 223.788,4 23,36%
econémico sostenible.
TOTAL EJE 2:

oportunidad para el

dosarrollo turistico y 199144 00 70000 45112 92695  40.695,1 4,25%
cultural.

TOTAL EJE 3:

oportunidad  de la 45445 3 0,0 00  8.160,0 00 449723 4,69%

innovacion social para el

desarrollo humano.

TOTAL EJE 4:

oportunidad para la 8.488,9  80.714,7 32.500,0 34.347,9 29.995/1 186.046,6 19,42%
salud con calidad.

TOTAL EJE 5:

oportunidad para la o
educacién como motor 20.862,2 251.675,8 70.000,0 41.358,2 140,0  384.036,3 40,08%
de desarrollo.
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TOTAL EJE 6:

oportunidad para la

administracion y 228755 0,0 19.560,0 4431 623,7 43.502,3 4,54%
gobernanza
departamental.
TOTAL EJE T
transversal: oportunidad
para la sostenibilidad
ambiental.

TOTAL POR FUENTE DE 0
FINANCIACION DEL pDp  143.089.9 3780890 2491120 1025209 852520 ~958.0638  100,00%

5.393,1 00 231820 2.850,0 3.597,7 35.022,8 3,66%

Fuente. Secretaria de Planeacion e infraestructura, con base a reportes financieros de Hacienda
departamental

Con respecto a estas consideraciones, se documenta el Anexo técnico 3, que establece el detalle
completo del Plan plurianual por fuente de financiacién, programas y ponderacion respectiva por dimension
y linea estratégica.

3.8. CONSIDERACIONES DE RIESGO Y REPROGRAMACION FINANCIERA DEL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA COVID 19

3.8.1. Riesgo financiero plan de desarrollo departamental

A continuacién se muestra el impacto y el riesgo financiero para la financiacién del Plan de Desarrollo
“Guainia: Oportunidad para todos 2020-2023” del Departamento de Guainia, teniendo en cuenta el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional, declarado
mediante Decreto Presidencial No. 417 del 17 de marzo de 2020.

Marco normativo

La OMS declaré que el brote COVID-19 es una pandemia el 11 de Marzo de 2020, por la velocidad de
su propagacion y anuncio a través de comunicado de prensa que en mas de 114 paises distribuidos
en todos los continentes, existen casos de propagacion, contagio y muertes por lo que insistio en tomar
acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacién, aislamiento, monitoreo de los
posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas
preventivas, todo lo cual redunda en la mitigacion del contagio.

El Ministerio de Salud y la Proteccién Social, expidié la resolucién 385 del 12 de Marzo de 2020 “Por
la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas
para hacer frente al virus”.

Mediante Decreto 215 del 18 de Marzo de 2020, el Gobernador del Departamento de Guainia “Declara
emergencia sanitaria en el Departamento del Guainia y se adoptan medidas de preparacion,
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contencién y mitigacion del riesgo causada por el coronavirus (COVID-19), y se dictan otras
disposiciones”, en el marco de la Resolucién N° 385 del 12 de Marzo de 2020.

Mediante Decreto 217 del 19 de Marzo de 2020, el Gobernador del Departamento de Guainia “....se
modifica el decreto 215 de fecha 18 de marzo de 2020 en el cual se declaro la Emergencia Sanitaria
en el Departamento del Guainia y se adoptan medidas de preparacion, contencion y mitigacion del
riesgo causada por el coronavirus (COVID-19), y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia de la Republica emite Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara
un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional’”.

Asi mismo, el Ministerio del Interior expidi6 el Decreto 420 del 18 de Marzo de 2020, “Por el cual de
imparte instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia de COVID-19”.

El Gobernador del Departamento del Guainia, expide Decreto 219 del 21 de marzo de 2020 “Por el
cual se declara la Urgencia Manifiesta en el Departamento del Guainia”.

El Decreto No 461 del 22 de marzo de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
“Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de
rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020” en su Articulo 1 reza:

“‘Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas de destinacion
especifica. Faclltese a los gobernadores y alcaldes para que reorienten las rentas de destinacion
especifica de sus entidades territoriales con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer
frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la emergencia sanitaria, no sera
necesaria la autorizacion de las asambleas departamentales o consejo municipales.

Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones,
traslados y demas operaciones presupuesta les a que haya lugar, en desarrollo de lo dispuesto en el
presente articulo.

Paragrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los gastos en materias de su
competencia, que sean necesarios para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417
de 2020.

Paragrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en ningtn caso podran
extenderse a las rentas cuya destinacion especifica ha sido establecida por la Constitucion Politica.”
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Mediante el Decreto 457 del 22 de Marzo de 2020 del Ministerio de Interior, “Se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID-19 y
mantenimiento del orden publico”, por el cual se ordena el aislamiento preventivo obligatorio desde el
dia 25 de marzo de 2020 hasta el dia 13 de Abril de 2020 y demas.

Mediante Decreto Departamental 220 del 24 de Marzo de 2020, el Gobernador del Departamento de
Guainia “....Imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus COVID-19 y en el mantenimiento del orden publico del Departamento del Guainia”, y se
ordena el aislamiento preventivo obligatorio.

El Gobernador del Departamento de Guainia, mediante Decreto Departamental 221 del 25 de Marzo
de 2020, “....imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19 en materia de contratacion estatal del Departamento del Guainia, se
esStablece que los contratos de obra, Interventoria, consultoria, concesion, entre otros se suspenderan
desde el 24 de marzo de 2020 a las 23:59 pm y hasta la fecha en que se levante la medida de
confinamiento obligatorio”.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expide el Decreto Legislativo 473 del 25 de marzo de 2020,
"Por el cual se modifica el Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Puablico, en lo relacionado con operaciones de crédito publico cuya celebracion no
comprenda la financiacion de gastos de inversion".

El Gobernador del Departamento del Guainia, expide Decreto 222 del 28 de marzo de 2020 “Por el
cual se declara una Situacion de Calamidad Publica en el Departamento de Guainia”.

De igual forma, el | Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante Decreto Legislativo 512 del 02
de abril de 2020, "Autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para realizar movimientos
presupuestales, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecol6gica”. En su articulo
1 reza:

“Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia presupuestal. Faclltese los
gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones, traslados y demas operaciones
presupuestales a que haya lugar, tnicamente para efectos de atender la ejecucion de los recursos
que, en el marco de sus competencias, sean necesarios para atender la Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.”

El Decreto 531 del 08 de Abril de 2020, del Ministerio del Interior, determina en el articulo primero, el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas del dia 13 de Abril de 2020, hasta las cero horas del dia 27 de Abril de 2020,
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
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Mediante Decreto Departamental 228 del 13 de abril de 2020, el Gobernador del Departamento de
Guainia “...Imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus COVID-19 y en el mantenimiento del orden publico del Departamento del Guainia”, y se

ordena el aislamiento preventivo obligatorio a partir de las cero horas del dia 13 de Abril de 2020,
hasta las cero horas del dia 27 de Abril de 2020.

Mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 del Ministerio de Interior, “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19, y el mantenimiento del orden publico”, aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

3.8.2. Impacto del covid-19 en las finanzas departamentales

Recursos propios

Figura 59. Recursos propios departamentales (Millones de pesos)
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16.000 m Descripcion
14.000 - ]
TRIBUTARIOS
12.000 | || ) )
IMPUESTO DE LOTERIAS FORANEAS
10.000
m PREMIOS CADUCOS
8.000 -
® IMPUESTO DE REGISTRO Y ANOTACION -
6.000 LD
4.000 - ® IMPUESTO AL CONSUMO
2.000 VEHICULOS AUTOMOTORES
A1 wia 0is. _LL.;IE ,,
DEGUELLO DE GANADO MAYOR - ICLD
2019 2020
Tabla 58. Presupuesto y porcentaje de recaudo 2019-2020
2019 2020
DESCRIPCION % %
PPTO RECAUDO PPT RECAUDO
RECAUDADO RECAUDADO
TRIBUTARIOS 12,358 3,102 25% 14,332 2,363 16%
IMPUESTO DE LOTERIAS FORANEAS 0.13 0.52 417% 0.13 043 327%
PREMIOS CADUCOS 42 0.04 0.09% 0.22 0.00 0.40%
IMPUESTO DE REGISTRO Y ANOTACION - ICLD 117 37 31% 125 27 21%
IMPUESTO AL CONSUMO 3,593 1,287 36% 4,487 935 21%
VEHICULOS AUTOMOTORES 55 20 37% 58 21 37%
DEGUELLO DE GANADO MAYOR - ICLD 55 15 27% 62 17 28%
SOBRETASA A LA GASOLINA - ViAS 182 88 48% 307 121 39%
SOBRETASA AL ACPM - VIAS 51 12 23% 54 - 0%
ESTAMPILLAS 6,418 1,550 24% 7,599 1,242 16%
5 % FONDO SEGURIDAD 1,844 93 5% 1,639 - 0%

Fuente. Secretaria de Hacienda- Presupuesto de Ingresos

En la gréfica anterior se compara el porcentaje de recaudo de los ingresos tributarios presupuestados
en el primer trimestre de 2019 con respecto al primer trimestre de la vigencia 2020, donde observamos
el comportamiento o variacion provocada a causa del Estado de Emergencia por la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

Se evidencia una disminucion significativa del 9% sobre el total de los ingresos recaudados en la
vigencia 2020, ya que para 2019 se recaudd 25% del presupuesto y en el 2020 un 16%. Las rentas
que presentaron un mayor porcentaje de disminucién en su recado fueron: Impuesto al consumo con
un 15%, estampillas en un 8% y contribucion sobre contratos de Obras Publicas (5 % Fondo
Seguridad) con un 5%.
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Cabe resaltar, que mediante el Decreto 457 del 22 de Marzo de 2020 del Ministerio de Interior, se
ordena el aislamiento preventivo obligatorio desde el dia 25 de marzo de 2020 hasta el dia 13 de Abril
de 2020, lo cual significa 7 dias de aislamiento del mes de marzo que afectarian el recaudo, ya que el
periodo que estamos comparando es a corte 31 de marzo de 2020; es decir, que el mayor impacto se
vera reflejado en el mes de abril y mayo del presente afio, teniendo en cuenta la normatividad que el
gobierno nacional ha expedido para mitigar y contener la pandemia del coronavirus COVID-19, por lo
cual resulta muy incierto dar un diagnostico real del comportamiento de las rentas a futuro.

Rentas versus compromisos

En la siguiente tabla, se evidencia un bajo porcentaje de recaudo respecto al presupuesto
comprometido por fuente de financiacién para el primer trimestre 2020. Se evidencia que de la fuente
de Ingresos corriente de libre destinacion- ICLD presenta un recaudo del 49%, la estampilla pro cultura
91% y fondo seguridad 5% obra publica 0%.

Tabla 59. Comportamiento del recaudo versus compromisos (Millones de pesos)

PROGRAMADO % EJEC COMPROM % EJEC

FUENTE DEL RECURSO R(I;E‘l\‘lg#ng RECAUDADO RENTAS ETIDO GASTOS VARIACION %
001 -ICLD 27,422 3,696 13% 7473 21% 49%
002 - ICDE SALUD 1,020 221 22% 9 1% 2419%
003 - ICDE DEPORTE 416 10 2% - 0%
004 - FONDO SEGURIDAD 5% OBRA 1,639 - 0% 19 1% 0%
PUBLICA
005 - ESTAMPILLA PRODESARROLLO 2,409 361 15% 305 13% 118%
FRONTERIZO
006 - ESTAMPILLA PRODESARROLLO 1,391 346 25% 204 15% 170%
DEPARTAMENTAL
007 - ESTAMPILLA PROCULTURA 1,391 174 13% 191 14% 91%
008 - FONDO SOBRETASA A LA 3,303 428 13% - 0%
GASOLINA -ICDE
009 - ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 2,409 361 15% - 0%
022 - FONDO DE ESTUPEFACIENTES 2 1 61% - 0%
025 - SOBRETASA GASOLINA 689 503 73% - 0%
026 - SOBRETASA ACPM 132 78 59% - 0%

Fuente. Secretaria de Hacienda- Software Pimisys
Cobros coactivos

En lo relativo a los cobros coactivos, la Administracion Departamental mediante la resolucion 0326 del
27 de marzo de 2020 “......suspende términos en los procesos administrativos en etapa de cobro
coactivo” hasta el 13 de abril de 2020 y mediante la resolucion 0349 del 13 de abril de 2020 “...prorroga
la suspension de términos en los procesos administrativos en etapa de cobro coactivo” del 14 de abril
al 27 de abril de 2020. Se esperan nuevos lineamientos del orden Nacional en materia de cobros
coactivos. La anterior situacién muestra que es posible que se vean afectados los recaudos
programados por este concepto para esta vigencia y posteriores.

3.8.3. Estrategias de recaudo
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Fortalecimiento del programa anti contrabando

A la fecha se encuentra vigente el convenio PM019 de 2019 suscrito el 18 de junio de 2019 entre la
Federacion Nacional de Departamentos — FND y la Gobernacidn de Guainia, con plazo de ejecucion
hasta el 31 de diciembre de 2019, al cual se le realizé adicidn y prorroga No. 001 con plazo de
ejecucion hasta el 31/08/2020, cuyo Objeto es: “Aunar esfuerzos para apoyar la lucha del
Departamento de Guainia, contra la introduccion ilegal de cigarrillos, licores, vinos, aperitivos y
cervezas, tanto auténticos como falsificados, el disefio y puesta en marcha de los planes operativos
contra el comercio de éstos ilegales y de mecanismos preventivos para evitar la evasion fiscal y el
contrabando, en procura de fortalecer al Departamento en el cumplimiento de las funciones y
competencias asignadas por la Constitucién y la Ley”.

Este programa cuenta con un Plan de Accién muy completo, que permite cumplir con el objeto del
convenio a cabalidad, el cual se pretende seguir rigurosamente con el fin de lograr el recaudo
programado de las rentas para la vigencia 2020.

3.8.4. Sistema general de participaciones- SGP
3.8.4.1. Agua potable y saneamiento basico

Mediante el documento de distribucidn de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP-
42-2020 de febrero 20 de 2020, se realizo la “Distribucion de las cinco onceavas de las participaciones
para agua potable y saneamiento basico, propdsito general y de las asignaciones especiales para
programas de alimentacion escolar y resguardos indigenas, y de las once doceavas de la asignacion
especial para municipios riberefios del rio grande de la magdalena, vigencia 2020”.

3.8.4.2. Participacion para salud: régimen subsidiado, subsidio a la oferta y salud publica

Mediante el documento de distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP-
45-2020 de marzo 05 de 2020, se realiza la “Distribucion de las once doceavas de la participacion
para salud de los componentes para régimen subsidiado y subsidio a la oferta, y de las cinco onceavas
del componente para salud publica, vigencia 2020”.

Para las anteriores asignaciones, el Departamento Nacional de Planeacidén- DNP emitio comunicado
cuyo asunto es “Medidas de transicion para la aplicacion de los resultados del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2018, con el propdsito de mitigar los efectos derivados de las variaciones de los
datos censales en la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP 2020",
en el cual informa:
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“.. El Sistema General de Participaciones (SGP) utiliza para realizar la distribucion de
recursos un conjunto amplio de variables, entre las que se encuentran la poblacion y el NBI
de las Entidades Territoriales, y por ello, la aplicacion del CNPV 2018 implicara cambios
significativos en los resultados de la distribucion del SGP.

El Gobierno nacional, consciente de la importancia que tiene el SGP para la financiacion de
los principales rubros de funcionamiento e inversion de las Entidades Territoriales, se
encuentra realizando los analisis que permitan adoptar medidas para mitigar los posibles
efectos derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucion de los
componentes del SGP.

Entretanto, el Departamento Nacional de Planeacion, en conjunto con los Ministerios de
Educacion Nacional, de Salud y Protecciéon Social, de Vivienda, Ciudad y Territorio y de
Hacienda y Crédito Publico, ha tomado la decisién de realizar una distribucion parcial del valor
de la apropiacion del SGP para la vigencia 2020. Las distribuciones restantes se realizaran a
partir de los parametros definidos durante el mes de mayo del presente afio, segun
corresponda a la programacion para cada componente del SGP”.

3.8.4.3. Sistema general de regalias - SGR

Las regalias se obtienen de la explotacién de los recursos naturales no renovables (RNNR), son una
contraprestacion econdmica a favor del estado, frente a la cual las entidades territoriales tienen
derecho de participacion de acuerdo a lo establecido en la ley 1530 de 2012.

El ciclo de generacion de las regalias y compensaciones comprende actividades de fiscalizacion,
liquidacion, recaudo, transferencia, distribucién y giro a los beneficiarios de las asignaciones y
compensaciones. El presupuesto del SGR es de caja y bianual, es decir, son proyecciones llevadas a
cabo por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico teniendo en cuenta diferentes criterios, por lo
tanto el desembolso de la totalidad de dichos recursos presupuestados dependera del valor del
recaudo efectivo y del comportamiento de la caja, para lo cual el Ministerio de Hacienda realiza una
restriccion del 20% del presupuesto asignado para cada bienio y cuya medida se levanta en el segundo
trimestre del dltimo afio siempre y cuando el recaudo proyectado se haga efectivo. Para este bienio
dicha restriccion se mantendrd, todo esto debido a la caida internacional del precio del petroleo
causado por la emergencia mundial del coronavirus COVID19, la cual ha afectado drasticamente el
recaudo de las regalias por este concepto; por tal razon, es importante tener presente dicha restriccion
a la hora de la formulacién y presentacion de proyectos por parte del Departamento de Guainia, sin
exceptuar los proyectos que pretendan mitigar la emergencia generada por el COVID19.

Actualmente, la Gobernacion de Guainia para atender la emergencia del COVID19 ha presentado el
proyecto BPIN: 2020000070014, Denominado: “Fortalecimiento a la produccion y al abastecimiento
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de alimentos para las familias en el departamento del Guainia”, el cual se encuentra en proceso de
verificacidn de requisitos, dicha evaluacion se llevara a cabo por parte de la Secretaria Técnica del
OCAD Region Llanos. Segun los términos establecidos por el Departamento Nacional de Planeacién,
mediante acuerdo numero 058 del 2 de abril del 2020, “por medio del cual se establecen requisitos y
lineamientos especiales para la destinacion de los recursos del SGR y la aprobacion de proyectos de
inversion de acuerdo con la declaracion de estado emergencia, econémica, social y ecoldgica en el
territorio nacional del decreto 417 de 2020” para lo cual se tendra la ficha de verificacion, con el
cumplimiento total de requisitos o con observaciones, a mas tardar el proximo 28 de abril de 2020.

3.8.4.4. Asignaciones especiales sistema general de participaciones resguardos indigenas-
AESGPRI

Mediante el documento de distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP-
42-2020 de febrero 20 de 2020, se realizo la “Distribucion de las cinco onceavas de las participaciones
para agua potable y saneamiento basico, proposito general y de las asignaciones especiales para
programas de alimentacion escolar y resquardos indigenas, y de las once doceavas de la asignacion
especial para municipios riberefios del rio grande de la magdalena, vigencia 2020”.

Tabla 60. Asignacion resguardos indigenas

cODIGO cODIGO CINCO

DANE MUNICIPio  DEPARTAMENTO ENTIDAD RESGUARDO ONGEAVAS

948831283 94883 Guainia San Felipe Bajo Rio Guainia Y Rio Negro 85,837,377

948841283 94884 Guainia Puerto Bajo Rio Guainia Y Rio Negro 8,968,084
Colombia

048841293 94884 Guainia Puerto Parte Alta Rio Guainia 26,824,180
Colombia

948841298 94884 Guainia Puerto Tonina-Sejal-San Jose 98,889,143
Colombia

948851283 94885 Guainia La Guadalupe Bajo Rio Guainia Y Rio Negro 16,975,302

948861296 94886 Guainia Cacahual Rios Atabapo E Inirida (Cacahual) 67,901,209

948871293 94887 Guainia Pana Pana Parte Alta Rio Guainia 14,092,704

948871297 94887 Guainia Pana Pana Rios Cuiari E Isana (Pto.Colombia) 60,534,568

948871298 94887 Guainia Pana Pana Tonina-Sejal-San Jose 9,288,373

948881290 94888 Guainia Morichal Cuenca Media Y Alta Rio Inirida 32,349,161

948881297 94888 Guainia Morichal Rios Cuiari E Isana (Pto.Colombia) 27,785,046

Fuente. DNP-CONPES
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Para la asignacion especial de AESGPRI, el Departamento Nacional de Planeacion- DNP emiti6
comunicado cuyo asunto es “Medidas de transicidn para la aplicacion de los resultados del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, con el proposito de mitigar los efectos derivados de las
variaciones de los datos censales en la distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones - SGP 2020, en el cual informa:

“.. El Sistema General de Participaciones (SGP) utiliza para realizar la distribucion de
recursos un conjunto amplio de variables, entre las que se encuentran la poblacion y el NBI
de las Entidades Territoriales, y por ello, la aplicacion del CNPV 2018 implicara cambios
significativos en los resultados de la distribucion del SGP.

... Entretanto, el Departamento Nacional de Planeacion, en conjunto con los Ministerios de
Educacion Nacional, de Salud y Protecciéon Social, de Vivienda, Ciudad y Territorio y de
Hacienda y Crédito Publico, ha tomado la decisién de realizar una distribucion parcial del valor
de la apropiacion del SGP para la vigencia 2020. Las distribuciones restantes se realizaran a
partir de los parametros definidos durante el mes de mayo del presente afio, segun
corresponda a la programacion para cada componente del SGP”.

3.8.5. Recursos reorientados para la mitigacion y contencion del covid-19 y su impacto.

El Gobernador del Departamento de Guainia, en uso de las facultades otorgadas por el Decreto No
461 del 22 de marzo de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “Por medio del
cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la
reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 2020”, expidié los siguientes decretos:

Decreto 226 del 03 de abril de 2020 "Por medio del cual se crea unos rubros y se efectia una
incorporacion en el presupuesto de rentas e ingresos y gastos del departamento del Guainia para la
vigencia fiscal del afio 2020 provenientes del superdvit fiscal vigencia 2019, recursos propios”,
reorientando la destinacion de las rentas por concepto de la Estampilla Adulto Mayor, correspondiente
al porcentaje del 70% destinado a infraestructura y parte de los recursos percibidos por el 5% sobre
los contratos de obra publica de los Recursos de Balance (superavit fiscal vigencia 2019), los cuales
fueron destinados para la atencién de la pandemia del coronavirus covid-19, con destino a:

Secretaria de gobierno y administracion departamental

RB EDAM APOYO Y FORTALECIMIENTO A LAS FAMILIAS DEL GUAINIA CON ENFOQUE
DIFERENCIAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA
DECRETO No. 417/2020 — COVID 19, por valor de MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
DOSCIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS VEINTITRES PESOS M/CTE ($1.228.206.923).

RB FONDO SEGURIDAD - APOYO Y FORTALECIMIENTO A LAS FAMILIAS DEL GUAINIA CON
ENFOQUE DIFERENCIAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
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ECOLOGICA DECRETO No. 417/2020 — COVID 19, por valor de DOSCIENTOS SETENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($271.793.077).

Secretaria de salud y seguridad social

RB FONDO SEGURIDAD - INFRAESTRUCTURA Y DOTACION FISICA, EN EL MARCO
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL, Y ECOLOGICA, DECRETO 417/2020 — COVID 19, por valor
de MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.000.000.000).

Decreto 234 del 23 de abril de 2020 “Por medio del cual se efectua unos créditos y contra créditos en
el presupuesto de gastos del Departamento del Guainia para la vigencia fiscal del afio 2020 -
reorientacion de recursos para la mitigacion y contencion del COVID-19", reorientando los recursos
del balance del Fondo de Seguridad, correspondientes al 5% sobre los contratos de obra publica, por
valor de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE (300,000,000.00), con destino a:

Secretaria de planeacion e infraestructura

RB FONDO SEGURIDAD - FORTALECIMIENTO OPERATIVO PARA LA GESTION DEL RIESGO EN
EL DEPARTAMENTO, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL, Y
ECOLOGICA, DECRETO 417/2020 — COVID 19, por valor de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE (200.000.000).

Secretaria de asuntos indigenas

RB FONDO SEGURIDAD - ATENCION Y FORTALECIMIENTO A LA POBLACION INDiGENA DEL
DEPARTAMENTO, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL, Y ECOLOGICA,
DECRETO 417/2020 — COVID 19 por valor de CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE (100.000.000).

Tabla 61. Porcentaje de reorientacion de rentas

RENTA SUPERAVIT 2019 % REORIENTADO VALOR REORIENTADO
FONDO DE SEGURIDAD 2.678.947.360 59% 1.571.793.077
EDAM- ESTAMPILLA DE ADULTO MAYOR 1.754.581.319 70% 1.228.206.923
TOTAL REORIENTADO 2.800.000.000

Fuente. Secretaria de hacienda departamental

Como se observa en el cuadro anterior, se evidencia que del superavit de la vigencia 2019, el 70% de
la Estampilla de adulto mayor y el 59% de fondo de seguridad fueron reorientados para la atencion de
la Emergencia Economica, Social y Ecoldgica COVID- 19, lo cual significa que no se podra disponer
de estos recursos que estaban destinados inicialmente para la financiacién de los centros de vida para
la atencion de adulto mayor, ni la financiaciéon de disefios y ejecucion de programas, proyectos y
actividades orientadas a la preservacion y conservacion del orden publico, para propiciar la seguridad
ciudadana.
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Finalmente, es necesario tener en cuenta el analisis anteriormente expuesto, debido a que el Plan De
Desarrollo del Departamento “Guainia, Oportunidad para Todos 2020-2023” queda proyectado con las
cifras y estimados que se tenian antes de la declaracion del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica en todo el territorio Nacional, es decir, que no se tiene en cuenta el impacto de dicha
situacion en el recaudo programado para cada vigencia del cuatrienio, y por ende en la financiacion
del Plan de desarrollo, toda vez, que para el primer trimestre de 2020 no se conoce o0 se puede
determinar con certeza el impacto real que va a tener a futuro. Lo mas probable es que haya lugar a
ajustes debido a la gravedad de la emergencia, la cual tiende a prolongarse y continuar afectando la
economia del pais.

3.8.6. Reorientacion estratégica de metas sectoriales de alto impacto
3.8.6.1. En atencion a servicios publicos

En el marco de estado de emergencia que enfrenta el pais desde el 23 de marzo del presente afio por
la pandemia del coronavirus COVIC-19, la empresa de Energia del Departamento de Guainia,
EMELCE SA ESP, se acoplaron a la decision establecida por la ministra de minas y energia Maria
Fernanda Suarez y el Gobierno Nacional la cual consiste en que los usuarios de estratos 1,2,y 3 los
cuales pagan tarifas subsidiadas tendran esquemas flexibles para el pago del servicio de energia los
cuales podran diferir el pago a 36 meses sin ningun costo.

Por otro lado, la Empresa de Energia sigue cumpliendo con sus labores de mantenimiento en el
servicio de Distribucion del servicio de Energia “Mantenimiento en las redes de Distribucion Circuitos
1,23,y4".

De acuerdo a la circular establecida por el Municipio de Inirida en la cual establecieron el pago del
servicio de Energia del mes de febrero a las Usuarios de estratos 1,2 y 3, para los meses de abril y
mayo se regiran por la decisidn establecida por el Gobierno Nacional ya mencionada.

El riesgo financiero puede recaer sobre la prolongacion del estado de emergencia e insuficiencia de
fondos en el municipio para suplir este servicio en el largo plazo.

La politica de Agua potable y Saneamiento Basico busca generar las estrategias y sinergias que
permita reducir la brecha de acceso a los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, mejorando
los indicadores de Cobertura, Calidad y Continuidad tanto en la poblacién urbano como rural, es asi
que a lo largo de la implementacion del Plan departamental de Aguas en el departamento del Guainia
se ha optado por la atencién de infraestructura y servicio de acuerdo a las necesidades identificadas
en el corto, mediano y largo plazo, iniciando con las inversiones en el municipio de Inirida y
continuando con las Areas No Municipalizadas.

Alli se vienen implementando sistemas de acueducto, Alcantarillado y gestion de residuos solidos
como medida, para que mayor poblacién cuente con acceso a agua potable, manejo de excretas y
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adecuada disposicion de residuos sélidos no obstante, existen dificultades a la hora de atomizar los
recursos para atender oportunamente a la poblacion, particularmente las mas apartadas de nuestro
territorio donde su necesidad es apremiante. Debido a la falta de estos y agilidad en la gestién para la
estructuracion y viabilidad de proyectos que inciden en el desarrollo de las acciones de manera
oportuna.

Con la llegada del estado de emergencia social y econémica asociada a la pandemia del coronavirus
— COVID 19, se evidencio la ausencia de infraestructura y servicio de acceso a agua potable en cerca
del 70% de la poblacion del departamento, lo cual nos pone en un escenario poco favorable a la hora
de atender un evento como el que vivimos en la actualidad, sin embargo es evidente que se viene
trabajando para mejorar las condiciones de dichos servicios tal es el caso de las inversiones por el
orden de los 21.000 millones que se ejecutan y que permitira en el corto plazo contar con sistemas
de acueducto que garanticen la cobertura, continuidad y calidad del servicio a mas de 3000 habitantes
en nuestro departamento.

Se proyecta que con la finalizacion del estado de emergencia el sector deba replantarse, a partir de
sus instrumentos de planeacion desde la concepcion del proyecto hasta la ejecucion del mismo, en el
sentido de mejorar los tiempos de formulacion y viabilizacién, asi como la consecucidn de recursos
redundando en la atencién de manera oportuna a las necesidades en materia de infraestructura y
servicio, dado que sin el evento de pandemia o con el evento nos asiste la obligacion constitucional
de garantizar el acceso a agua potable en condiciones eficientes a estas comunidades.

3.8.6.2. Del sector salud

Teniendo en cuenta que actualmente estamos pasando por una coyuntura de caracter mundial con
ocasién de la emergencia sanitaria por el virus SARS-Cov2-COVID19, tal y como lo establece la
declaratoria de pandemia de la Organizacion Mundial de la Salud el 11 de marzo del afio 2020, en la
cual solicito a los Estados, tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion y
aislamiento de los posibles casos confirmados, asi como la divulgacion de medidas en pro de la
mitigacion del contagio.

Es por ello que el Ministerio de Salud y proteccién social ha emitido resoluciones y decretos a fin de
prevenir, contener y mitigar los casos de este evento en la poblacion Colombiana, en los que se
destacan la Resolucidn 385 del 12 de marzo de 2020, por medio de la cual se declara la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y se adoptan medidas para hacer
el frente al Coronavirus COVID-19; Resolucion 00000444 del 16 de marzo de 2020, mediante la cual
se declara la urgencia manifiesta para celebrar la contratacion de bienes y servicios necesarios para
atender la emergencia sanitaria causada por el Coronavirus COVID-19; Decreto 457 de 22 de marzo
de 2020, Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico; Decreto legislativo 538 de
12 de abril de 2020, Por el cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener y mitigar la
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pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacion de los servicios de salud, en el marco del Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica, entre otros a nivel nacional, a nivel departamental
también se han adaptado los decretos y normas establecidas por el Gobierno Nacional.

A su vez, estas lineas fueron implementadas en el departamento del Guainia mediante decreto 2019
del 21 de marzo de 2020 “Por el cual se declara la urgencia manifiesta en el Departamento del
Guainia”, se alinean a los mandatos nacionales para mitigar en el territorio los impactos causados por
el Coronavirus COVID-19, y en el municipio de Inirida, mediante decreto N°051 del 17 de marzo del
2020, “Por medio del cual se adopta la preservacion de vida y mitigacion del riesgo por la situacion
epidemioldgica causada por el Coronavirus COVID-19 .

Es innegable que el actual Sistema de Salud de Colombia y en especial en del Departamento de
Guainia es insuficiente para atender la Pandemia del COVID-19, y de acuerdo a la evolucion que este
evento ha tenido a nivel mundial y nacional, el cual a la fecha tiene un porcentaje de fallecidos en
Colombia 4,2%, refleja la necesidad de realizar las actuaciones ante un brote de una enfermedad
infecciosa, con el fin de disminuir el pico epidémico, y el riesgo de que los servicios de salud se vean
sobrepasados y colapsados, y proporcionar mas tiempo para desarrollar una vacuna y un tratamiento.
Por tal motivo, se hace necesario que en el Departamento del Guainia se fortalezcan las acciones de
salud publica, a fin de generar estrategias de promocion de la salud y prevencién de la enfermedad,
acorde a las caracteristicas del territorio, y la sustentacion cientifica y normativa en el marco de la
evolucion del comportamiento de la pandemia por SARS-Cov-2- COVID19.

3.8.6.3. Del sector econémico y productivo

Uno de los principales canales de abastecimiento de productos para el departamento del Guainia se
realiza desde la ciudad de Bogota D.C. con la llegada de cerca de 20 toneladas de productos agricolas,
lacteos y carnicos al departamento via aérea los dias jueves de cada semana al municipio de Inirida,
en donde el costo promedio de transporte por kilogramo es de $4.000, varia segun el volumen y su
envio es sujeto a la capacidad de carga. Aunado a lo anterior, los diferentes centros poblados,
comunidades indigenas y terrenos productivos que solo tienen acceso via fluvial, estan sujetos a
grandes gastos para los desplazamientos y requieren gran cantidad de tiempo para su ejecucion.

Reuniendo las condiciones que presenta el departamento del Guainia frente a la produccion
agropecuaria y la seguridad alimentaria, se evidencia: Dificil acceso a alimentos e insumos
agropecuarios dadas las condiciones geograficas, altos precios de los alimentos por los elevados
costos de transporte para su llegada a los hogares, limitado poder adquisitivo , precaria produccion
agricola caracterizada por monocultivos, insuficiente produccién pecuaria, medidas de aislamiento
social y de prevencién de contagio por la pandemia del COVID 19, limitada capacidad financiera de
las instituciones estatales para garantizar la alimentacion de la poblacion; por lo cual es necesario
establecer estrategias para la atencién y ayuda humanitaria o de emergencia evitando el agravamiento
y la extension de los efectos de la emergencia economica, social y ecoldgica actual.
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En el marco de la emergencia mundial generada por la pandemia del COVID 19 y las medidas tomadas
a nivel nacional para lograr su contencion, se evidencian aun mas las problematicas que redundan en
la menor capacidad adquisitiva para la produccidn y obtenciéon de alimentos de la poblacion del
departamento del Guainia. Es asi como se presentan altos riesgos frente a los costos para la
distribucion y comercializacion de los productos que llegan desde otras zonas del pais y que por la
complejidad geografica del departamento deben tolerar exposiciones a los factores climaticos y de
transporte a los cuales deben ser sometidos para llegar a los consumidores finales.

3.8.6.4. Del sector Educacion

En materia de prestacion del servicio educativa, es necesario analizar como la situacién actual por
la que atraviesa el pais, y en general el mundo a causa de la pandemia del COVID-19, nos debe
llevar como gestores y actores de politicas publicas a replantear el sistema educativo regional,
considerando que nuestra poblacion escolar a atender es poblacion rural dispersa y urbano marginal,
poblacidn étnica, poblacion de frontera, poblacidn en riesgo social, poblacion iletrada en alto grado de
vulnerabilidad y nifias, nifios y jévenes afectados por la violencia.

Por otro lado, Guainia es territorio de dificil acceso, con mas del 90% del territorio indigena, un 80%
aproximado de poblacidn étnica, ademas es el departamento con uno de los peores indicadores de
conectividad a nivel pais (solo 4 de 100 habitantes tienen acceso a una conexion fija de mala calidad),
lo que hace imposible utilizar plataformas digitales para adelantar los procesos educativos,
convirtiéndose en una necesidad crucial de inversion para disminuir las brechas de desarrollo en
territorio en el corto plazo.

Los contenidos y competencias a ensefiar, las perspectivas didacticas y sus mediadores, los
ambientes de aprendizaje, la conectividad y recursos tecnoldgicos, el papel de los agentes
educativos y especialmente, la funcién de la familia como primera escuela, son pilares
fundamentales para reorientar los procesos de formacion.

La escuela no esta preparada para pensar, atender, extrapolar sus procesos a otros ambitos, y
gestionar las situaciones que obligan a cambiar los parametros y formas tradicionales de ejercer
su funcién social. Por ello, es crucial disefiar e implementar proyectos educativos y curriculares
para el trabajo en escenarios que evolucionan y se transforman en virtud de las dinamicas
contextuales. Por lo que, la Secretaria de Educacién de Guainia considera el trabajo en casa
durante la época de aislamiento, como una oportunidad para que los estudiantes bajo un enfoque
de ensefianza tutorial y dirigida adquieran las habilidades y saberes para la vida; primando el
aprendizaje autonomo de ellos.

El trabajo en casa no puede convertirse en un mecanismo para trasladar los contenidos y
actividades tradicionales de la escuela y la estructura del plan de estudios al hogar de los
estudiantes. Por el contrario, se concibe como la posibilidad para generar experiencias didacticas
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transversales y en multiples formatos para una ensefianza que aplica la Inclusion de estrategias
(escolarizadas y semiescolarizadas), Inclusién de procesos de aprendizajes (convencionales y no
convencionales), Inclusién de metodologias flexibles, Inclusion de moédulos con intencionalidad
didactica, Articulacion de recursos pedagdgicos y apoyo en tecnologias (convencionales) y materiales
educativos propios, Desarrollo de proyectos particulares (pedagdgicos y productivos), Compromiso de
la comunidad con la educacion de nifias, nifios y jovenes que garanticen acceso, permanencia y
promocion a la poblacion escolar, en condiciones adecuadas de calidad, pertinencia y eficiencia.

V.  PARTE: SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PDD “GUAINIA:
OPORTUNIDAD PARA TODOS 2020-2023"
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El Plan de Desarrollo es el principal instrumento para orientar la inversion publica territorial que tienen
los departamentos. En el PDD se definen las acciones que adelantara la administracion para atender
las expectativas y necesidades de la poblacion, bajo un enfoque de gestion por resultados y
priorizando acciones hacia el cierre de brechas socio-econémicas. Sin embargo, es fundamental
comprender que la formulacion del plan de desarrollo solo es el primer paso dentro del “Ciclo de la
Gestion Publica” (planeacion, presupuestacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién, y rendicién de
cuentas). Una vez se apruebe el PDD, por parte de la Asamblea Departamental, inicia una nueva fase,
donde se reconoce la importancia del seguimiento al PDD como una actividad transversal, estratégica
y recurrente. En otras palabras, el seguimiento es el mecanismo mediante el cual la administracion de
“Guainia: Oportunidad para todos 2020-2023" llevara un control de la gestion, evidenciando alertas,
tomando decisiones oportunas de ajuste y manteniendo el foco de su gestion en los asuntos mas
importantes de la entidad territorial. Asi mismo el seguimiento es el paso previo a la evaluacion,
definida como una actividad que permite conocer los resultados alcanzados por el gobierno territorial
al concluir el periodo 2020 — 2023.

Figura 60. Condiciones técnicas y arquitectura institucional ETC Guainia

Estratégicos

Resultados ndicadores Metas

Verificacion de con écnicas para Definicién d tructura de
realizar seguimiento y luacion al PDT seguimiento y evaluacion.

Fuente. Guia seguimiento y evaluacion PDT — DNP

Los dos pasos iniciales de la fase de seguimiento y evaluacion parten de:

a. Verificacion de las condiciones técnicas para realizar el seguimiento y evaluacion al PDD.

b. Definicion de la estructura de seguimiento y evaluacion, que en todo caso para efectos de la
gobernacion de Guainia, establece el gabinete departamental y sus apoyos técnicos, a partir
del asesoramiento y direccionamiento de la secretaria de planeacion departamental.

El paso 3 como se observa en la figura, determina la instrumentalizacion de las herramientas de
planeacion; en esas condiciones, el seguimiento esta soportado en el Plan indicativo para la
evaluacién de la gestion de los cuatro afios. El plan indicativo es un instrumento de planificacion que
posibilita el seguimiento y evaluacion del PDT, en tanto facilita la medicion de los objetivos
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programaticos y metas correspondientes bajo una estructura que establece roles y responsabilidades
al interior de la entidad territorial.

Este instrumento permite resumir y organizar por anualidades las metas de bienestar y producto
precisando los resultados y productos que se esperan alcanzar en cada vigencia asi como sus
diferentes fuentes de financiacion. Adicional, los recursos de inversion corresponderan a su vez a la
ponderacion de cada una de las metas, lo cual permitira asignar y verificar la importancia relativa de
cada una de las metas del PDT.

De igual manera, es importante tener en cuenta que la entidad territorial enmarco sus acciones a
través de la cadena de valor de la matriz de bienestar del Kit territorial del DNP que permite:

a. Contar con una instrumento sencilla de programacion, seguimiento y evaluacion de los
compromisos (resultados y productos) asumidos en el plan de desarrollo.

b. Medir el nivel de ejecucion de las metas tanto fisicas como financieras que se encuentran
asociadas a cada uno de los programas incluidos en el PDD

c. Generar de forma agil y segura el “reporte de Eficacia” de la Evaluacion del Desempefio
Integral del DNP

Figura 61. Orientacion de tipos de productos de seguimiento a partir del Plan indicativo
Tipos de productos Periodicidad

Informes de Rendicion de cuentas

NEDI :

Informes general de la administracion

— Anual b

— Balance de resultados

Nivel Estrategico

Reporte a la NEDI - DNP

Reporte a entes de control y EN

Informe Ejecutivo ’ /
) Trimestral /

R Mensual
Informe de Seguimiento

Nivel Operativo

Herramienta sugerida: Plan Indicatvo -

Paso 3
Eleccion de productos
de seguimiento

Fuente. Guia seguimiento y evaluacion PDT — DNP
De igual forma, se operativizaran los siguientes instrumentos de planeacién:
a. Plan de accion de inversion

b. Plan operativo anual de inversion
c. Tablero de control de seguimiento y evaluacion
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Lo cual permitiran desarrollar los siguientes informes de relevancia en esta etapa para la
administracion departamental de Guainia:

Informe de rendicién de cuentas

Informe general de la administracion

Balance de resultados

Reporte a la Evaluacion del Desempefio

Reporte a entes de control y entidades nacionales

®ao0 o

ANEXOS TECNICOS COMPLEMENTARIOS
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1. Informe de Rendicién de cuentas de primera infancia, adolescencia y juventud como base
diagnostica complementaria. (Anexo técnico 1)

2. Matriz consolidada cadena de valor de metas e indicadores de producto. (Anexo técnico 2)

Matriz consolidada plan plurianual. (Anexo técnico 3)

4. Proceso de participacion comunitaria en la construccidn del PDD (Anexo técnico 4)

©

" Valoracion econémica de los servicios ecosistémicos mas importantes que ofrece el humedal Tibanica (Bogota, Colombia). Este articulo es producto
del proyecto de investigacién Valoraciéon Econdmica de los Servicios Ecosistémicos mas Significativos del Humedal Tibanica (Bogota, Colombia),
Teniendo en Cuenta Relaciones Socioambientales, desarrollado entre 2017 y 2018 por Jenny Alejandra Cadena Gaona, Sergio Duvan Duque Yoscua y
Robinson Alfredo Tovar Cortes, como requisito para optar al grado en Ingenieria Ambiental en la Universidad Manuela Beltran de Bogota. Fue dirigido
por la profesora Tania Marcela Ballesteros Larrotta. La investigacion se articula en el grupo de investigacion Sistema y Recursos Ambientales Sostenibles
(SYRAS) y en las lineas Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, y Evaluacién Ambiental.

i Incorporating sustainability into IT project management
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