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Administradora de Recursos de Sistema General de Seguridad
Social en Salud

Atencion integrada de enfermedades prevalentes de la infancia
Agencia Nacional de Seguridad Vial

Asociaciones Publico Privadas

Base de Datos Unica de Afiliados del Sistema General de
Seguridad Social en Salud BDUA-SGSSS.

Centro de Desarrollo Integral

Consejeria Presidencial por los derechos humanos y asuntos
humanitarios.

Comité de Participacion Comunitaria

Corporacion Auténoma Regional

Comision de Regulacion de Comunicaciones

Formulario Unico Territorial

Consejo Territorial de Planeacion

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacion

Desempeno Municipal

Estatuto Aduanero

Enfermedad Diarreica Aguda

Instituto Colombiano Agropecuario

Ingresos Corrientes de Libre Destinacién

indice de Ciudad Moderna

indice de Desempefio Fiscal

indice de desempefo Municipal

Instituto Municipal de Transito y Transporte

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses —
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IPC indice de Precios al Consumo
IRA Infecciones Respiratorias Agudas
FINAGRO Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
FOSYGA Fondo de Solidaridad y Garantia
FURAG Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestidon
OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible
OMS Organizacion Mundial de la Salud
PAE Programa de Alimentacion Escolar
PCCE: Productividad, Competitividad y Complementariedad
Econémica
PDT Plan de Desarrollo Territorial
PGIRS Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos
POT Plan de Ordenamiento Territorial
PPI Plan Plurianual de Inversiones
SAIDI (System Average Interruption Duration Indicator)
SAIFI (System Average Interruption Frecuency Indicator)
SGP Sistema General de Participaciones
SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud
SECOP Sistema Electrénico de Contratacién Publica
SENA Servicio Nacional de Aprendizaje
SITM Sistema Integrado de Transporte Masivo
SISBEN Sistema de Seleccién de Beneficiarios para Programas Sociales
UNGRD Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
UPA: Unidades Productoras Agropecuarias
TIC Tecnologias de la Informaciéon y de la Comunicacién
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PRESENTACION

El presente documento contiene las bases del Plan de Desarrollo del
municipio de Soledad para el periodo 2020 — 2023, denominado “Gran Pacto
Social por Soledad”, elaborado segun los fundamentos normativos contenidos
en la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo, Ley 152 de 1994, y con el
conocimiento de las necesidades que fiene nuestro municipio, para cumplir los
objetivo de proyectar nuestra ciudad a una etapa de desarrollo integral, con la
materializacion de las ideas que planteamos en el programa de gobierno

registrado bajo el nombre senalado.

Su importancia documental radica en la representacion de los propdsitos
gue animan a la presente administracion por aportar una visidon de futuro para
el desarrollo del territorio Soledeno, en un esfuerzo construido con apreciables

aportes de los distintos sectores que infegran nuestro territorio.

En nuestro Plan de Desarrollo 2020-2023 “Gran Pacto Social por Soledad”
hemos tenido en cuenta los principios de buen gobierno y los valores éticos
administrativos, indispensables para lograr una gestion publica exitosa vy
alcanzar buenos indices de desarrollo; la sostenibilidad, la transparencia y la
equidad son los pilares que sostienen cada uno de los ejes estratégicos para el
impulso de los distintos componentes que integran nuestro Plan de Desarrollo, y
de los principios derivados de la nocidon denominada pacto social que
hacemos los ciudadanos con el estado en nuestro sistema democrdtico.
Presentamos en el Plan de Desarrollo: La Legalidad y la Transparencia, La

igualdad y la equidad, la inclusion social y politicas de bienestar.
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Como director del Plan de Desarrollo 2020-2023, en mi condicion de
Alcalde Municipal, ademds del amor y compromiso por el municipio de
Soledad, he aportado ideas y mi vision de ciudad para promover un verdadero
desarrollo que brinde a mis conciudadanos el bienestar que mejore la
capacidad de convivencia como sociedad, y los escenarios para el
crecimiento del individuo y de nuestras familias; es por eso que en Plan de
Desarrollo 2020-2023, le damos importancia a los componentes de Educacion,
Salud, Seguridad, atencion a la ninez y a los sectores vulnerables de nuestra
poblacion, entre otros componentes, para la integracion de los planes que
apuntan a un desarrollo social y econdmico que hacen frente a las dindmicas
de crecimiento de las principales ciudades del mundo, siendo un deber de la
administracion municipal liderar ese proceso de desarrollo de una ciudad
productiva y competitiva para la transformacién social y cultural que todos los

habitantes de este territorio anhelamos, queremos y merecemos.

Nuestro municipio en el marco del desarrollo econdmico de nuestro pais,
se ha constituido en un eje central de muchos de los proyectos que se lideran
desde la Nacién, Departamento, Area Metropolitana y de la Region Caribe; en
el plano local el plan destaca la importancia del municipio de Soledad en el
contexto del drea meftropolitana de Barranquilla, debido a la estratégica
ubicacion de infraestructuras de significativa importancia para el sistema
multimodal de fransporte de pasajeros, cargas y comunicaciones, somos la
sede de la Terminal de Transporte y el portal sur del sistema de transporte
publico masivo metropolitano TRANSMETRO. Por nuestras vias se comunican
otros municipios con la ciudad de Barranquilla y con los departamentos de

Bolivar y Magdalena, contamos con un acceso al Rio Magdalena que
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constituye un polo de desarrollo en la modalidad de Transporte Fluvial; se
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destaca el aeropuerto intfernacional Ernesto Cortissoz, hito histérico y urbano
transcendental, no solo para nuestro entorno local, departamental y regional,
sino también en el escenario internacional; Por otra parte, nuestro municipio es
sede de centros educativos, de salud y sociales de gran importancia para la
comunidad. Todas estas ventajas comparativas nos apuntan a ser una de las

principales ciudades de nuestra regidon caribe.

Este documento que hoy presentamos para beneficio de nuestra
sociedad, para el desarrollo de nuestra comunidad, busca el fortalecimiento de
nuestra infraestructura para brindar un mejor servicio, también tiene como
objetivo procurar la confianza y el interés de todos los sectores para mejorar los
planes de desarrollos propuesto, para la ejecucion a cabalidad de todos los
ejes estratégicos planteados para cumplir los retos y las metas del Plan de
Desarrollo, resaltamos que los principales pilares de este Plan de Desarrollo
radica en las fortalezas institucionales que tiene el municipio de Soledad,
garantias que nos permitirdn cumplir con todos los propodsitos de crecimiento y
desarrollo de nuestra sociedad, este Plan de Desarrollo 2020-2023 es de todos y
para todos y cumple con los anhelos que orientan las ideas de nuestro Gran

Pacto Social por Soledad.

RODOLFO UCROS ROSALES
Alcalde
2020-2023
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INTRODUCCION

El Gran Pacto Social por Soledad es una propuesta que invita a construir
un anhelo y el sueno de transformar a Soledad en una ciudad mds amable,
segura, justa, legal, equitativa y educada, orientada a ser la ciudad que los
soledenos y soledenas quieren y se merecen. Su epicentro estard direccionado
al bienestar de los ninos y ninas frente a su desarrollo integral para hacer de
Soledad un territorio de bienestar hacia la ninez y la familia como principal

nucleo de la sociedad.

Soledad, la ciudad de los ninos y ninas como un reto del Gran Pacto
Social por Soledad amparado en el derecho prevalente e interés superior que a

ellos y ellas les asiste y se merecen.

El plan visiona una Soledad préspera, que ofrezca condiciones de calidad
de vida a la poblacion, visibn que promueve un verdadero desarrollo integral
del municipio de Soledad. Una Soledad educada, formada para transformar el
territorio y reducir los indices de hambre y pobreza contemplados en los ODS,
logrando un territorio sano, con justicia, equidad y legalidad; innovadora,
emprendedora e incluyente. Una Soledad empoderada sobre la base del
desarrollo humano, social, econdmico y sostenible; con una construccidon de
ciudadania participativa como verdaderos agentes de cambio, fortalecidos

desde la dimensidn socio-afectiva, psicosocial y socio-econdmica.

Se busca mejorar la capacidad de convivencia ciudadana, de ser

productivos, respetando las reglas de participacion y organizacion del didlogo
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responsabilidad de su propio bienestar para fransformarla en la ciudad que

todos y fodas quieren.

Es necesario el compromiso de toda la ciudadania y los sectores sociales,
econdomicos, frente a la dindmica de desarrollo que reclama el municipio,
debido a que su componente poblacional humano ha ido aumentando
considerablemente producto tanto del conflicto interno armado en Colombia

como del drama humanitario que padecen nuestros hermanos de Venezuela.

Soledad se encuentra estratégicamente ubicada como eje que articula
la movilidad vy la circulacion de un significativo e importante flujo econdmico y
social, no solo al interior del Area Metropolitana sino de la regién y del resto del
pais y el mundo, como se reconocid con anterioridad debido a la destaca
infraestructura aqui asentada, razén por la cual el Gran Pacto social por
Soledad, se orienta a hacer de esta ciudad una ciudad productiva vy

competitiva.

La comunidad reclama mayor conectividad y accesibilidad a través de
la construccidn de vias que generen progreso y desarrollo para el municipio, por
consiguiente, su desarrollo econdmico. La ciudadania soledena manifiesta que
requiere mejorar su calidad de vida, reducir la pobreza en la que se encuentran

sumergidos y que se generen mayores fuentes de empleo.

En respuesta al ejercicio de construccion del plan de desarrollo Gran
Pacto social por Soledad, en el que el principal actor es la gente, se generaron

respuestas de coémo la ciudadania ve al municipio de Soledad, registrando
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territorio; asi mismo, la falta de saneamiento bdsico, un servicio de salud
deficiente por la falta de infraestructura y cobertura; en cuanto al sector
educativo, la comunidad recloma que este es deficiente, solicitando
adecuacion, consfruccion, mantenimiento y dotacion de infraestructura fisica
en las instituciones educativas oficiales, aspecto fundamental para formar el

capital humano que se requiere en el mediano y largo plazo.

El tema de vivienda reviste preocupacion para la poblacidon soledena, la
cual demanda programas de mejoramiento, legalizacion vy titulacidon de
predios, situacidn que no solo se presenta en el sur occidente del municipio, sino

también en el denominado casco viejo de Soledad.

El Gran Pacto Social por Soledad promueve el bienestar y el mejoramiento
de la calidad de vida del soledeno mediante estrategias y retos con el fin de

dar respuesta a un clamor largamente anhelado por la ciudadania.

En atencion a las consideraciones establecidas en el articulo 339 de la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley 152 de 1994, y en especial lo
contemplado en sus arficulos 3° (literal n) y 31, el plan de desarrollo del
Municipio de Soledad estd compuesto por un diagndstico integral incorporado
como un primer componente, y “una parte general de cardcter estratégica y
un plan de inversiones a mediano y corto plazo”, en tanto en Ultimo lugar se
senalan aspectos asociados con politicas de seguimiento, evaluacion y control
del proceso de implementacion del plan, tal como lo indican los articulos 1°, 2°

(literales c yj), 31°y 42°,
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adelantado para efectos de la construccion del documento, conforme lo
prevé el literal “g" del arficulo 3° de la Ley 152 de 1994, cuyo texto expresa:
“Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las autoridades de
planeacion velardn porque se hagan efectivos los procedimientos de

participacion ciudadana previstos en la presente ley”.

Al respecto, las autoridades de planeacidon del municipio de Soledad
(Alcalde y Secretaria de Planeacion) presentaron el documento del plan al
respectivo Consejo Territorial de Planeacién (CTP), el dia 29 de febrero de 2020,
de acuerdo con los términos de ley prefijados en el texto de la ley antes

indicada.
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METODOLOGIA

El presente Plan de Desarrollo se ha elaborado y formulado sobre |a
base metodoldgica propuesta por la herramienta disenada por el
Departamento Nacional de Planeacion para apoyar a los gobiernos
municipales y departamentales en la construccion de su Plan de Desarrollo
Territorial (PDT). La herramienta denominada KIT de planeacion territorial se
compone de una serie de guias orientadoras acompanada de formatos,
contenidos de apoyo y una plataforma tecnoldgica para facilitar la
formulacion del PDT 2020- 2023.

La ruta metodoldgica que sugiere el KIT parte de la identificacion de:

1. Las LINEAS ESTRATEGICAS: de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 32 de la ley 152 de 1994, representan las grandes apuestas de la
administracion y a su vez guiaran las acciones necesarias para dar
cumplimiento al Plan de Desarrollo. La herramienta tecnoldgica puesta a
disposicion por el DNP sirve de guia en el proceso de creaciéon de las lineas

estratégicas.

2. Asignacion de los SECTORES: la herramienta tecnoldgica también
sirve de guia para la identificacion y asociacion de los sectores en los que
se agrupan las acciones de cada linea estratégica y que mds adelante se
materializaran en los resultados esperados y programas del gobierno en los

cuatrienios correspondiente.

26

Sede Granabastos, Kilbmetro 4, Avenida Murillo
Soledad, Colombia

©® TELEFONO (+5) 328 2445 = alcaldia@soledad-atlantico.gov.co www.soledad-atlantico.gov.co



R ————————
.E. GRAN PACTO [ELTTYNL.T:
&) SOLEDAD

Ruta Metodologica. Elaboracion equipo de trabajo con base en las guias del DNP

nocoor )l PROGRAMA
SECTORES
. PROGRAMA

LINEAS ESTRATEGICAS INDICADOR

DE

SECTORES sonesiu JI PROGRAMA

ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

SECTORES

LINEAS ESTRATEGICAS

SECTORES

DE

s [l PROGRAVA —J provucro

LINEAS ESTRATEGICAS -
SECTORES

DE
BIENESTAR PROGRAMA PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO

_ oo | PROGRAMA
SECTORES

»
U A

1. DIAGNOSTICO: el DNP propone 6 pasos para construir el
diagnostico.

Revisidn de las lineas estratégicas y lectura transversal del territorio

m Definicion de los preblemas de cada linea
m Identificacion de causas y consecuencias
Ejercicio participativo con la comunidad

( |15-151151 > Revisién de la situacién financiera de la entidad territorial
w a4k Al

Paso 6 Sintesis de la situacion actual de la entidad territorial

La lectura de la informacidon consignada en el Programa de
Gobierno permite definir los problemas relevantes sobre los cuales
concentrar la consecucidon de indicadores para evaluar la situacion del

municipio en los diferentes sectores involucrados en cada linea
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estratégica. La plataforma tecnoldgica sirve de soporte para recoger la

informacién estadistica relevante, aunque también se puede y se debe
recurrir a otras fuentes de informacion. En este caso la informaciéon de los
documentos de empalme, el dialogo con la ciudadania organizada e
inquietudes formuladas desde el mismo equipo de la administracion son

fundamentales para la realizacion de un buen diagndstico.

Para el caso que nos ocupa se recabd informacion de fuentes
diversas, ademds de la resultante de las diversas mesas de frabajo con los
diferentes sectores de |la comunidad organizados por la secretaria de
planeacion y por supuesto la informacion aportada desde la plataforma

del kit de planeacion territorial.

En este proceso de andlisis de la problemdatica en el diagnostica son
de gran ayuda la utilizacion de diferentes formatos que permiten identificar

claramente las problemdaticas y sus causas.

2. PLAN ESTRATEGICO: El plan estratégico comprende Ia
identificacion vy priorizacion de indicadores para medir los
resultados de las lineas estratégicas y definicion del alcance de
las intervenciones que la administracion se propone llevar a cabo
durante el cuatrienio. Para la estructuracion del Plan estratégico
la plataforma dispone de un espacio de trabajo virtual. Para la
realizacién del Plan estratégico es muy importante la correcta
interpretacion del diagndstico. La elaboracidn del Plan
estratégico parte de la priorizaciéon de los indicadores de
bienestar; que son los que van a estructurar los programas, los

productos y los indicadores de productos que interpretan los
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objetivos del programa de gobierno. En esta etapa la plataforma

ofrece el apoyo virtual poniendo a disposicion una bateria de
indicadores de bienestar, programas, productos e indicadores de

productos.

Guia metodoldgica de Plan estratégico del Kit de Planeacion Territorial DNP. 2020.
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3. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES: Ia elaboracion del PPl es un
gjercicio interactivo, es decir de ajuste continuo, que requiere la
arficulacion entre la capacidad financiera de la entfidad territorial
y el plan estratégico elaborado. La estructura programdatica se
puede aqjustar de acuerdo a los recursos disponibles y las

prioridades de la administracion.
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GRAN PACTO SOCIAL POR SOLEDAD

PRIMERA PARTE.
30

COMPONENTE DIAGNOSTICO.
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COMPONENTE DIAGNOSTICO SECTORIAL.

GRAN PACTO SOCIAL POR SOLEDAD

1. LINEA ESTRATEGICA 1. Pacto Social por la Legalidad y la
Transparencia

RETO: Soledad Segura y en Paz.

Sector: Justicia y Seguridad, Desarrollo comunitario

De acuerdo con las politicas nacionales en materia de seguridad y
defensa, el aspecto convivencia y seguridad ciudadana, sobresalen los
ejes estratégicos y las necesidades de proteccion y preservacion ante los

intereses de la criminalidad.

Por ello se hace necesario, identificar los retos que enfrenta el Estado
para construir y consolidar la legalidad en los territorios donde es
insuficiente el despliegue de la Fuerza Publica y su esfuerzo mismo del
control militar al control institucional del territorio, tales como homicidios,
hurto (a personas, residencias, comercio, vehiculos), medidas correctivas
de la Policia Nacional, extorsion, violencia intrafamiliar y delitos sexuales
enfre ofras. Es asi como de esta manera, se requieren desarrollar una serie
de actividades simultdneas por parte de la Fuerza Pdblica para construir el

Estado de Derecho y legitimidad en los territorios.
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1.1. Principales Delitos

1.1.1. Homicidios

llustracién 1Tasa de homicidios en el Municipio de Soledad

Tasa de homicidios

DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes
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Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020

En Colombia aun persisten retos importantes en el escenario de
seguridad ciudadana. De acuerdo con datos suministrados por el ministerio
de defensa, se estima que la tasa de homicidio por cada 100 mil
habitantes en los Ultimos diez anos, tuvo una variacion en el nUmero de
casos reportados, paso de 35 en 2009 a 25 en el 2019. Por tanto, disminuyo
el nUmero de homicidios a 9. La tasa promedio nacional de homicidios es

de 29 casos por cada 100 mil habitantes.

La tasa de homicidios en el municipio de Soledad del ano 2010 a
2019 registra una variacion de 25 a 21 casos, con una diferencia de 3
homicidios. Cabe resaltar, para el ano 2016 la tasa logro una baja de hasta

14 casos reportados. En promedio la tasa de homicidio en el municipio es
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de 17 casos por cada 100 mil habitantes, que comparado con el promedio

O,

BLCALDIq
-

b s

nacional, el municipio registra una tasa menor; pero continua siendo alta.

La participacion en la tasa de homicidios del municipio de Soledad
respecto al Area Metropolitana de Barranquilla es del 24.4% durante el

periodo 2019-1 después de Barranquilla.

Por ofra parte, la secretaria de Gestion Social (2020) reporta datos de
homicidios desde el ano 2015 a 2018 a través del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses -INMLCF- quien manifiesta qué en ninos
y ninas, de 6 a 11 anos, no hay reportes; que la tasa de homicidios en
adolescentes cayd en un 42% entre 2015 y 2018. En 2018 se observan 3
casos reportados 2 menos que en 2015, 5 menos que en 2016 y 4 menos

que en 2017.

llustracién 2. Tasa de homicidios en adolescentes de 12 a 17 anos en el Municipio de
Soledad.

Tasa de homicidios en adolescentes
de 12 a 17 anos

15.00 11.47 12.75

10.00

T2
4.20
5.00 ‘
De 12 a 17 afios

m2015 m2016 ®m2017 ®=2018

Fuente: Oficina de Gestidn social del municipio. 2020.
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Las acciones desarrolladas en 2016 y 2017 orientadas a disminuir el

riesgo de victimizacion en estas edades reflejan una mejora sostenida en el

indicador.

1.1.2. Hurtos

De acuerdo con los datos suministrados por TerriData, basados en la
informacién del DNP, a partir de informacion del ministerio de Defensa
Nacién y DANE, el municipio de Soledad reporté entre los Ultimos 10 anos,
del 2008 a 2018 se mantuvo una tasa de menos de 20 casos de hurto a
residencia, personas y comercio por cada 100 mil habitantes. En el ano
2018, el reporte de casos por hurto a personas aumento mas de 60 casos a

personas y de comercio a menos de 30 casos por cada 100 mil habitantes.

llustracién 3. Tasa de hurtos en el Municipio de Soledad.

34

Tasa de hurtos
DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2018
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes

80
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20
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A residencias

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020

A comercio —— A personas por cada 100.000 habitantes

El comportamiento en materia de criminalidad y violencia durante el
2016y 2017, se presentd de manera general en forma positiva en todos los

delitos de hurto.
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Por otra parte, la oficina de alto comisionado para la paz (2020), el

hurto es el conflicto social mads frecuente dentro de los diversos
comportamientos que afectan la criminalidad y la violencia de un territorio,
asi mismo impacta de manera directa en la percepcion de inseguridad del
municipio. En materia general entre el 2018 y parte del 2019 el hurto se
incrementd en un 35% en la ciudad, siendo el hurto a personas el mdas

frecuente y a su vez el que mds aumento comparativamente.

A partir de esto, cabe resaltar algunos casos; por ejemplo, en el
sector Centro - Histérico del municipio especialmente el Barrio San Antonio
que paso de tener 6 casos a 23 en el Ultimo ano, esto representaria un
incremento del 283%. Asi mismo, en la zona oriental especificamente en el
barrio Vista Hermosa se presentd un aumento partiendo de 4 casos en el
2018 a 17 en lo corrido 2019, esto seria un aumento del 325%. Las
reducciones mads relevantes llegan a ser del 100% pero en barrios que
pasaron de 3 eventos a cero en el 2019. La mayoria de los hurtos fueron
cometidos a pie 64%, por su parte las motocicletas fueron utilizadas en un

27% de los casos.

Clases de hurtos priorizados en el CTPRC de Soledad, se estima asi:

*A PERSONAS - Es importante mencionar que el Hurto a personas
aumento significativamente, esto a su vez incrementa el comportamiento
en casi todas las modalidades.

* A VIVIENDAS- El Hurto a residencias en el municipio se incremento,
en lo corrido del ano, en un 48% con 19 casos mas.

*A MOTOCICLETAS- 386 motocicletas hurtadas, a corte del 31 de
octubre de 2019, de las cuales 152 fueron hurtadas en el sector de Soledad
2.000
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La participacion total en hurto a personas del municipio de Soledad
respecto al drea Metropolitana de Barranquilla es 16.4% mientras que la
participacion total en hurto a comercios es de 17.8%, siendo la mayor
después de Barranquilla (informe del observatorio de seguridad.

Universidad del Norte).

1.1.3. Extorsidon

En Colombia el hurto en todas sus modalidades registra el mayor
numero de casos. Para el caso de la extorsion, esta se mantiene en niveles
muy altos; por ejemplo, en los Ultimos 10 anos, la tasa de extorsion bajo
significativamente dado que se presentd una variacion de 192 en el ano
2010 a 67 para el ano 2019 por cada 100 mil habitantes. Lo que quiere
decir se disminuyd en 125 casos, estimandose un comportamiento positivo
de este delifo. La tasa mas alta de extorsion se presentd en el ano 2011,
reportando 208 casos por cada 100 mil habitantes. En Colombia la tasa
promedio de extorsidon es de 142 casos reportados anualmente. (llustracion
4)

llustracion 4. Tasa de Extorsion en Colombia.

Histoérico nacional

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018  Ene-Dic
2019

Fuente: informe Ministerio de Defensa 2019. 2020.
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Segun los datos registrados en TerriData y DANE, la tasa de extorcion

en el municipio de soledad es cambiante, su tasa incrementa mds en
hombres que en mujeres. En el ano 2014 los datos registran un numero
maximo de 6 casos de extorcion por cada 100 mil habitantes en los Ultimos
diez anos. En el ano 2016, La tasa diferencial de extorsion vario a 4 casos en

hombres y a 2 casos en mujeres por cada 100 mil habitantes.

llustracién 5. Tasa de Extorsion en el Municipio de Soledad.

Tasa de extorsidn

DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes

2 M
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Hacia hombres por cada 100.000 hombres 37

——— Hacia mujeres por cada 100.000 mujeres

Tasa de extorsiéon por cada 100.000 habitantes

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

En el ano (2019), los casos de extorcion en Colombia se reportaron
67 casos por cada 100 mil habitantes, en promedio 142. Segun reportes del
grdfico, la tasa promedio de extorsion es de 2 casos, lo que significa que el

municipio de soledad se encuentra por debajo del promedio nacional.

1.1.4. Medidas correctivas

Colombia en su Politica de Defensa y Seguridad (PDS) tiene por
objeto promover la convivencia y la participacion civica para la seguridad
y reconoce el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

como una herramienta con la que cuentan los ciudadanos de un territorio
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y las autoridades competentes, fuerza puUblica, para resolver los conflictos

que afectan la convivencia y el bienestar.

Ahora bien, las medidas correctivas, segun el Coédigo de policia son
acciones impuestas por las autoridades de Policia a toda persona que
incurra  en comportamientos contrarios a la convivencia o el
incumplimiento de los deberes especificos de convivencia. Las medidas
correctivas tienen por objeto disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar,

educar, proteger o restablecer la convivencia.

llustracién 6. NUmero de Medidas correctivas en el Municipio de Soledad.
Numero de medidas correctivas del cédigo nacional de
policia
DNP a partir de informacién de la Policia Nacional - 2018

Unidad de medida: Medidas correctivas

90,000
80,000
70,000 38
60,000
50,000
80220
40,000
30,000
20,000
17760

10,000
Soledad Atlantico

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

Para el municipio de Soledad se reporta un significativo niUmero de
17.760 de casos de medidas correctivas del Codigo Nacional de la Policia
en el ano 2018, lo que significa que representa el 22,13% de los casos en el

Departamento del Atlantico, el cual cuenta con 80,220 casos reportados.
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1.1.5. Violencia intrafamiliar

El Estado colombiano en su Politica de Defensa y seguridad (PDS)
plantea en sus objetivos estratégicos los objetivos correspondientes a
proporcionar proteccion reforzada a poblaciones especialmente
afectadas por la violencia y la criminalidad, proteger a la poblacion vy
contribuir a su bienestar, promoviendo asi la convivencia y la participacion
civica para la seguridad. La violencia infrafamiliar estd asociada a la
violencia dada por la falta de autocontrol del agresor, por alcoholismo,
presiones sociales y se da entre conyuges, o confra la infancia y la
juventud, contra las personas adultas mayores, personas con discapacidad
enfre oftras, los cuales estdn prohibidos por la Constitucidon Politica de

Colombia.

llustracion 7. Tasa de violencia Intrafamiliar en Colombia.
Histérico nacional

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Ene-Dic
2019

Fuente: Informe Ministerio de Defensa 2019.

Segun los datos suministrados por el Ministerio de Defensa, la tasa de
violencia infrafamiliar ha venido en aumento. En los Ultimos diez anos, 2010
a 2019 paso de 23 a 109 casos reportado, con una diferencia de 86; esto
representa un aumentado del 475, 3%. La tasa promedio es de 63 casos de

violencia intrafamiliar en Colombia por cada 100 mil habitantes.

39

Sede Granabastos, Kilbmetro 4, Avenida Murillo
Soledad, Colombia

©® TELEFONO (+5) 328 2445 = alcaldia@soledad-atlantico.gov.co www.soledad-atlantico.gov.co



] GRAN PACTO [E{eI=VYRTT]
ALCALDIA MUNICIPAL _

DE SOLEDAD SOLEDAD

Segun los datos de TerriData y DANE, el municipio de Soledad en los

Ultimos 10 anos registra una tasa de violencia infrafamiliar de 100 y a 300
casos por cada 100 mil habitantes. Para el ano de 2016 se presentaron mads
de 300 casos hacia mujeres y 50 casos hacia hombres. La tasa de violencia
entre pareja tuvo una variacion de los anos 2014 a 2016 haciendo
referencia a violencia por parte de hombres hacia mujeres con 503 casos
en mujeres y para el caso contrario de mujeres hacia hombres con 41
casos por cada 100 mil habitantes. La tasa promedio de violencia
infrafamiliar en el municipio es de 27 casos que han sido victimas de este
tipo de violencia; los cuales se encuentran por debajo del promedio

nacional.

Por ofra parte, para el ano de 2018 se reportan mayor niUmero de
casos, 400 casos, en jovenes entre las edades de 15 a 19 anos, y en menor

numero de casos en menos de edad, entre las edades de 0 a 4 anos.

llustracion 8. Tasa de Violencia Intrafamiliar por sexo en el Municipio de Soledad.

Tasa de violencia intrafamiliar por sexo

DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes

400
300
200

100

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Tasa de violencia intrafamiliar hacia hombres por cada 100.000 hombres

Tasa de violencia intrafamiliar hacia mujeres por cada 100.000 mujeres

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.
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A corte del ano 2018, se registra violencia entre pareja, del hombre
hacia la mujer se presentaron 400 casos y 41 casos hacia hombres por

cada 100 mil habitantes respectivamente.

llustracion 9. Tasa de Violencia Intrafamiliar por grupos de edad en el Municipio de
Soledad.

Tasas de violencia intrafamiliar por grupos de edad

DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes

500
400
300
200

100

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Contra nifios de 15-19 afios ——— Contra nifios de 10-14 afos

——— Contra nifos de 5-9 anos ——— Contra nifios de 0-4 afos

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

Para el ano 2018 se reportan mayor numero de casos, 400 por cada
100 mil habitantes, en jévenes entre las edades de 15 a 19 anos, y en
menor nUmero de casos en menos de edad, entre las edades de 0 a 4

anos.

En cuanto a la violencia de pareja, los datos registrados en TerriData
y DANE, suministrados por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en el municipio de soledad, en los Ultimos 10 anos se reportaron
entre 493 y 544 casos. A partir del ano 2016, se presentd una disminucidn
de casos a 175; lo que indicaria un reporte significativo respecto a los anos

anteriores. Los casos de violencia entre pareja registran entre el ano 2014 a
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2016 por parte del hombre a la mujer, con 503 casos en mujeres y 41 casos

hombres por cada 100 mil habitantes.

llustracién 10. Tasa de Violencia Intrafamiliar de pareja en el Municipio de Soledad.

Casos de violencia de pareja
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF - 2003-2017
Unidad de medida: Casos

600

500

400
303

300

200 1¥s

100 65 62
35 30

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Soledad

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

llustracién 11. Tasa de Violencia Intrafamiliar de pareja por sexo en el Municipio de
Soledad.

Casos de violencia de pareja por sexo

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF - 2014-2016
Unidad de medida: Casos
600

500
400
300
200

100

o [ |
Violencia de pareja
Mujeres [l Hombres - Total
Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

De acuerdo con datos suministrados por TerriData, la tasa de delitos
sexuales entre el ano de 2017 a 2018, se reportd un promedio de 50 casos
por cada 100mil habitantes, representados es mds alta en mujeres con

respecto ala de los hombres.
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Ofro aspecto a destacar, la tasa de violencia de pareja cuando la

BLCALDIq
-

.
KJL

SOLEDE

Lt
e

S

O

victima es menor de 18 anos aumentd en un 35% entre 2015 y 2018. Para el
ano 2018 se reportaron 14 casos en el INMLCF, mientras que en el ano 2015
se reportaron 10 casos. Del reporte de 2018 la totalidad de las victimas
fueron mujeres, siendo este uno de los principales factores de riesgo para
este tipo de violencia. Este aumento puede explicarse no por un aumento

en los casos sino a un aumento en las denuncias interpuestas.

llustracién 12. Tasa de Violencia entre parejas cuando la victima es menor de edad en el
Municipio de Soledad.

Tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de 18 afios

30.00

20.00
10‘00 -
0.00

m2015 W2016 m2017 w2018

h—

Menor de 18 afios

Fuente: Oficina de Gestidn social del municipio. 2020.

1.1.6. Delitos sexuales

Los delitos sexuales en Colombia son ofra forma de violacion que en
las poblaciones causa miedo vy terror. La tasa a nivel nacional en los Ultimos
10 anos, tuvo un aumento casos de delitos sexuales, pasd de 6 en el 2010 a
34 en el 2019 por cada 100 mil habitantes. Lo que explica diferencia de 27
casos, y un aumento del 500% en diez anos. Para el ano 2018, se registro la
tasa mds alta de casos con 35 delitos sexuales. La tasa promedio en

Colombia es de 20 casos registrados.
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llustracion 13. Tasa de delitos sexuales en Colombia.
Historico nacional

»
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.
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SOLEDE

e
e

S

O

35.649

34.355

12.655
11 228 11.592 “°

6.729

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Ene-Dic
2019

Fuente: Informe Ministerio de Defensa 2019.

En cuanto al municipio de Soledad, TerriData y DANE, reportan que
los delitos sexuales han estado en aumento en los Ultimos diez anos, paso
de 6.7 a 34.3 con un promedio de 27.8. Con respecto a la tasa de delito
sexual en Colombia, el municipio de soledad reporta un promedio de 27.8,

el cual indica que estd 7.01 puntos por encima del promedio nacional.

llustracién 14. Tasa de delitos sexuales en el Municipio de Soledad.

Tasa de delitos sexuales

DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes

100

50

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Hacia hombres por cada 100.000 hombres
— Hacia mujeres por cada 100.000 mujeres

——— Por cada 100.000 habitantes

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.
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En lo que respecta a la tasa de delito sexual en el municipio de

Soledad, se reporta un alto nUmero de casos, 50 hacia mujeres y mds bajo

de 10 en hombres por cada 100 mil habitantes.

Oftro aspecto a destacar, es la tasa de exdmenes médico legales por
presunto delito sexual contra ninos y ninas, adolescentes y juventud, de
acuerdo con los datos suministrados por la secretaria de gestion social
(2020), el INMLCF en 2015 se presentaron 44 exdmenes médico legales por
presunto delito sexual confra ninos y ninas de 6 a 11 anos, de los cuales 36
correspondieron a mujeres (82%). En 2018, se duplicd el nUmero de casos
reportados alcanzando un total de 97, de los cuales 88 las victimas son
mujeres (?1%). El nUmero de mujeres denunciantes aumenté de forma
significativa con un 60%. Este comportamiento se podria explicar por la
efectiva activacion de las rutas de protecciéon y atencidon por parte de las
Comisarias de Familia.

llustracién 15. Tasa de exdmenes médicos por presunto delito sexual contra nifos y ninas
de 6 a 11 anos en el Municipio de Soledad.

Tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual contra
nifios y nifiasde 6 a 11 afios

150.00 137.36
111.72

100.00
64.32 65.14

B - - ‘
- H

De 6 a 11 afos

H2015 ®2016 ®=2017 m2018

Fuente: Oficina de Gestidn social del municipio. 2020.
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Tal como informa el INMLCF en 2015 se presentaron 70 exdmenes

meédicos legales por presunto delito sexual contra adolescentes entre los12
a 17 anos, de los cuales 67 correspondieron a mujeres (26%). En 2018, se
reportaron 100 casos de los cuales 90 la victima era una mujer (90%). La
tasa de exdmenes méedicos legales por presunto delito sexual contra
adolescentes aumento en 38% entre 2015 y 2018, un cambio neto de 30
casos reportados. Este comportamiento se podria explicar por la efectiva
activacion de las rutas de proteccidon y atencidn por parte de las

Comisarias de familia.

llustracion 16. Tasa de exdmenes médicos por presunto delito sexual contra nifos y ninas
de 12 a 17 anos en el Municipio de Soledad.

Tasa de examenes médico legales por presunto delito
sexual contra adolescentes de 12 a 17 afios

140.09

150.00 128.90
117.58
101.75
100.00
- - H
0.00

De 12 a 17 afos

N 2015 m2016 ®m2017 m2018

Fuente: Oficina de Gestidn social del municipio. 2020.

1.2. Caracterizacion Territorial de la Justicia

De conformidad a los datos que arroja el sistema de estadisticas del
Ministerio de Justicia, actualizado a abril de 2020, la caracterizaciéon
territorial en materia de justicia en el municipio de Soledad; esta muestra

claramente que los delitos con mayor concurrencia en este municipio son
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el de hurto, el hurto calificado vy las lesiones personales. Adicionalmente se

puede observar que de estos tres delitos el de mayor comisidon es el de

hurto que casi friplica en nUmero de casos al de lesiones personales.

llustracién 17. Caracterizacion territorial en materia de justicia en el municipio de Soledad.

ACTO SEXUAL O. ART. Liirii = ir 47
Fuente: Sistema de informacion estadistica del Ministerio de Justicia. 2020.

1.2.1. Gestion y Transparencia

1.2.1.1. Desempeno Municipal

Entendiendo que la gestion y las labores diarias de la administracion
municipal estd orientada a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion y la medicion de los resultados de las administraciones locales;
asi como su capacidad de gestion, permite hacer seguimiento y realizar
comparaciones en la gestion para aplicar los correctivos adecuados y
oportunos en pro del mejoramiento del desempeno administrativo y el
aprovechamiento de los recursos disponibles para el gasto y la inversion

publica.
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El indice de Desempefio Municipal (IDI) es una mediciéon del

Departamento Nacional de Planeacion que tiene como objetivo “evaluar
el desempeno de las entidades territoriales en cuanto a la eficiencia en el
cumplimiento de las metas de sus planes de desarrollo, la eficiencia en la
provision de los servicios bdsicos, el cumplimiento de los requisitos de
ejecucion presupuestal definidos por Ley y la gestion administrativa vy
fiscal!.

La calificacion que establece este modelo es entre 0 y 100, en el
grupo de capacidades iniciales. Siendo 100 un desempeno sobresaliente;

55 o0 mas, alto; entre 45y 55, medio, y por debajo de 45, bagjo.

En la medicion realizada en el ano 2017 el municipio de Soledad
obtuvo frente al tema de gestion en el IDI un puntaje de 55.5 ocupando el

puesto 144 dentro del grupo 1 con capacidades iniciales de nivel alto. 48

llustracién 18. Desempernio Municipal MDM en el municipio de Soledad. 2017.

Desempefio Municipal - MDM 2017

200.0

0.0 E— - -

1

m Gestion Movilizacién de recursos
M Gestion Ejecucion de Recursos

Gestion Ordenamiento Territorial

Gestion Gobierno Abierto y Transparencia
M Gestion Puntaje

m Gestion Puesto Grupo

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

1 Guia Orientaciones para realizar la mediciéon de desempeno de las entidades

terriroriales. DNP.
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Por otra parte, el desempeno en el indicador de resultados alcanzd
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un puntaje de 56.1 ocupando el puesto 135 denfro del grupo de 217

municipios con capacidades iniciales de nivel alto.

llustracién 19. Resultados de Desempefo Municipal MDM 2019-2017
en el municipio de Soledad.

Desempeino Municipal Soledad -
Resultados - MDM 2017

100.0
80.0

60.0
40.0
: mEENHER
0.0
1

M Resultados Educacion 2017 @ Resultados Salud 2017
Resultados Servicios 2017 Resultados Seguridad 2017
m Resultados Puntaje 2016  m Resultados Puntaje 2017

m Resultados Puesto Grupo
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Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

llustracién 20.Puntuacion FURAG por politica en el municipio de Soledad.
Puntuacion FURAG por politica

Departamento Administrativo de la Funcion Publica - 2018

Unidad de medida: Puntos
80 — .
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Politica 6

[53]3 Fs;l
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£ &=
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Politica 7
Politica 8
Politica 9

Pdlitica 11
Pdlitica 12
Pdtica 13
Pdlitica 15
Pdlitica 16

IDI: indice de desempeno institucional; Politica 1: Gestion Estratégica del Talento Humano; Politica 2
Integridad; Politica 3: Planeacién Institucional; Politica 4: Gestién Presupuestal y Eficiencia del Gasto
Publico; Polftica 5: Fortalecimiento Organizacional y Simplificacién de Procesos; Politica 6: Gobierno
Digital; Politica 7: Seguridad Digital; Politica 8: Defensa Juridica; Politica 9: Transparencia, Acceso a
la Informacién y lucha contra la Corrupcién; Politica 10: Servicio al ciudadano; Politica 11:
Racionalizacién de Tramites; Politica 12: Participacién Ciudadana en la Gestion Publica; Politica 13:
Seguimiento y Evaluacién del Desempefio Institucional; Politica 14: Gestién Documental; Polftica 15:
Gestién del Conocimiento; Politica 16: Control Interno.

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.
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Las cifras totales de medicidn muestran una leve tendencia de

crecimiento entre 60 y 71 puntos en promedio, durante los periodos 2016 y
2017. La medicion de desempeno total del municipio es de 56.1 ocupando
el puesto 135 dentro del grupo de municipios con capacidades iniciales de

nivel alto.

Durante el ano 2018 se observd una leve fluctuacion en los puntajes
de gestion y de resultados aumentando 3.47 en el primer caso vy

disminuyendo 0.85 puntos en el segundo caso respecto al ano anterior.

llustracién 21.Puntuacion de la medicién del Desempeno Municipal de Soledad.

Puntuacion Medicion del Desempefio Municipal

Departamento Nacional de Planeacion - DNP - 2018
Unidad de medida: Puntos

Puntaje 50
Posicion promedio Posicion

Puntaje  grupo Cl grupo Ci nacional
Gestion 58.97 119 59.63 168
Resultados 70.75 82 69.31 251
indice final 58.66 121 59.61 178
metodologia
desempeiio
municipal

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

.1.2.2. Transparencia y Participaciéon

Frente al tfema especifico de transparencia el municipio de Soledad
obtuvo un puntaje de 100/100. Este componente da cuenta de aspectos

tales como la organizacién de la informacién interna y la capacidad de
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difundirla. Las variables de andlisis de este componente se relacionan con

la organizacion de la informacioén, rendicion de cuentas y atencion al

ciudadano.

La corrupcidon en Colombia es una de las amenazas mds
preponderante en la administracion publica, especialmente porque se
concentra en las administraciones municipales; en donde se centraliza el
69% de los casos de corrupcion nacional segun los datos de Trasparencia
Colombia. El 34% de los casos reportados de corrupcion durante el periodo
2016 — 2018 corresponden a denuncias en municipios de la regidon caribe.
Estos datos estdn basados en informes denunciados por los medios de
comunicacion vy las cifras demuestran que los sectores mds afectados son

educacion, infraestructura y fransporte y salud.

Particularmente en el Departamento del Atflantico el sector mas

afectado es el de la educacion con un 19%.

Los departamentos en donde se vieron involucradas mayor nimero
de autoridades electas en hechos de corrupcion, fueron Santander (22 %),
Quindio (? %), Tolima (9 %), Coérdoba (7 %) y Atlantico (6%).
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llustracién 22.Porcentaje de hechos de corrupcion registrados en la prensa en los diez
sectores mds afectados por el municipio de Soledad.
Porcentaje de hechos de corrupcion registrados en la prensa en los diez sectores mas afectados

(porcentaje de hechos)

16%
19%
‘ H l“'/"'_"‘
1%
I |
Educacion Infraes Salud Funcion Servicios )eporte y Electoral Seguridady | Hacienda
tructuray pubtica pub Cultura defensa yerédito
transporte vvenda publico
Fuente: Datos monitor ciudadano (2016-2018). 2020. 52

En la lucha contra la corrupcion, la participaciéon ciudadana es uno
de los mecanismos mds efectivos; es por esto que es una de las variables

analizadas en las mediciones de desempeno municipales.

Segun Ultimos registros de TerriData, con respecto al indice de
Ciudades Moderna, el Municipio de Soledad reporta un puntaje de 59.5;
del cual calificacion mds alto fue el de Gobernanza, Participacion e
Instituciones y el mds bajo fue de 26, 8 para la Seguridad digital y de la

informacion.
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llustracidn 23.Puntaje Indice de Ciudad el municipio de Soledad.

Puntaje indice de Ciudades Modernas

DNP- Direccién de Desarrollo Urbano - 2016
Unidad de medida: Puntaje

60

55

50

45

59.5
40
50.4 51.8 e

35 45.6

30

317
25 26.8
S G g g 2 & 3

ICM: indice de ciudades modernas; CTI: Ciencia, Tecnologia e Innovaccién; PCCE: Productividad,
Competitividad y Complementariedad Econémica; Seg: Seguridad; EIS: Equidad e inclusién social; G
Gobernanza, Participacion e Instituciones; Sost: Sostenibilidad.

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

Para garantizar el acceso a la informacién publica y garantizar la
transparencia y mejorar los servicios al ciudadano, es importante contar

con un buen medio de manejo y disposicion de la informacion.
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2. LINEA ESTRATEGICA 2. Pacto Social por el Emprendimiento,
Formalizacién y Productividad

Reto: Soledad Productiva y competitiva
(Sector Desarrollo econémico y agropecuario)

La administracion municipal en aras de fomentar el crecimiento
econdmico y el desarrollo humano tiene como estrategia fransversal el
emprendimiento y la productividad; que orientard sus acciones durante los
cuatro anos de gobierno, con el fin de fomentar el crecimiento econémico
y el desarrollo humano que se derivan de una mayor integracion,
conectividad y movilidad entre el espacio fisico y la comunidad. Para esto,
se propone un reto principal denominado ‘Soledad Productiva vy
Competitiva’; a través del cual se pretende abordar el diagndstico de

sectores de desarrollo econdmico y agropecuario.

2.1. Agricultura y Desarrollo Rural

En el Gran Pacto Social por el emprendimiento, formalizacion y
productividad se considera el campo como el sector principal para
fomentar la seguridad alimentaria del municipio, la cual se ha visto
cercenada por la dindmica del territorio. Uno de los grandes problemas es
la informalidad en la propiedad rural, que se encuentra en un 75% segun
cdlculos entregados por la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria
(UPRA, 2014). Este indicador mostrado en la siguiente ilustracion significa
que en promedio 3 de cada 4 predios rurales del municipio se explotan sin

titulos de propiedad, sin ninguna garantia del correcto uso de los mismos.

54

Sede Granabastos, Kildmetro 4, Avenida Murillo
Soledad, Colombia

©® TELEFONO (+5) 328 2445 = alcaldia@soledad-atlantico.gov.co www.soledad-atlantico.gov.co



; GRAN PACTO [R{.To(V\N T
ALCALDIA MUNICIPAL _

DE SOLEDAD E SOLEDAD

Por tal motivo es necesario promover la conservacion y proteccion de las

zonas rurales del municipio.

llustracién 24.Indice de informalidad de la propiedad rural el municipio de Soledad.

Indice de informalidad de la propiedad rural
UPRA - 2014
Unidad de medida: Puntos porcentuales

80

78

76

74

72

70

[ndice de informalidad de la propiedad rural

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020. 55

llustracion 25.NUumero de créditos a productores en la entidad territorial en el | municipio
de Soledad.

NuUmero de créditos otorgados a productores en la entidad

territorial
FINAGRO - 2019
Unidad de medida: Productores

2,019

. Productores asociados: 0 . Pequefios productores: 45

. Medianos productores: 11 - Grandes productores: 18

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.
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La antferior situacion también se ve reflejada en los créditos

otorgados a productores. Segun cifras de FINAGRO (2019), de un total de
74 créditos otorgados a productores en el municipio de Soledad en el ano
2019; 45 fueron destinados a pequenos productores, 11 a medianos
productores, 18 a grandes productores y ninguno a productores asociados,
tal como se muestra en la ilustracion anterior. Sin embargo, al contrastar
contra los valores de estos créditos, en la ilustracion anterior, muestra que
los pequenos productores sélo recibieron 230 millones de pesos, mientras
que los medianos productores recibieron 1.192 millones de pesos y los
grandes productores 70.280 millones de pesos. Es decir, 1os pequenos
productores recibieron el 60% de los créditos, pero sélo un 0,3% de los
fondos oforgados. Una situacion similar ocurre con los medianos
productores, lo cual indica el bajo nivel de tecnificacion y formalidad que

tienen estos tipos de productores.

llustracion 26.NUmero de créditos a productores en la entidad territorial en el | municipio
de Soledad.

Valor de los créditos otorgados a productores en la entidad

territorial
FINAGRO - 2019
Unidad de medida: Millones de pesos

2,019

. Productores asociados: 0 . Pequenios productores: 230

. Medianos productores: 1192 . Grandes productores: 70280

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

56

Sede Granabastos, Kilbmetro 4, Avenida Murillo
Soledad, Colombia

©® TELEFONO (+5) 328 2445 = alcaldia@soledad-atlantico.gov.co www.soledad-atlantico.gov.co



GRAN PACTO [-{eled/ VB Jo] ]

ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

Analizando la anterior es posible notar que, en el ano 2019, los
grandes productores recibieron el 98,7% del total de dinero otorgado en
créditos, manifestando un desbalance notable en la reparticion de fondos
en el sector agropecuario. Sin embargo, esto es un reflejo de la
informalidad en el sector y a la vez, un reto que debe enfrentar el gobierno
entrante. Por esto, el gran pacto social por Soledad tiene como meta
gestionar el desarrollo de la produccidon agropecuaria, brindando
asistencia técnica y financiera a todos los tipos de productores para

garantizar la seguridad alimentaria del municipio.

llustracién 27. Porcentaje de UPA’s con infraestructura para la produccién en el | municipio
de Soledad.

Porcentaje de UPAs con infraestructura para la produccién

Censo Nacional Agropecuario, DANE - 2014
Unidad de medida: Puntos porcentuales

15
14
13
12
146

11

10

89

Soledad Atlantico

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

Segun el Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2014), en el municipio
de Soledad y en el departamento del Atldntico hay un bajo porcentaje de

UPAs (Unidades Productoras Agropecuarias) que cuentan con
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infraestructura para la produccion, siendo respectivamente un 8,9 y un

14,6%, como se muestra en la ilustracidn anterior.

La ilustracion siguiente muestra que el rezago del municipio con
respecto al departamento es menor en el porcentaje de UPAs con
maquinaria para la produccién, donde la diferencia es sélo de 2,8 puntos
porcentuales. Sin embargo, la situacion es al revés en % de UPAs con
sistema de riego, % de UPAs con fertilizantes y % de UPAs que recibieron
asistencia técnica donde las cifras del municipio destacan sobre las del

departamento.

llustracion 28. Porcentaje de UPA’s con sistema de riego en el | municipio de Soledad.
Porcentaje de UPAs con sistema de riego

Censo Nacional Agropecuario, DANE - 2014
Unidad de medida: Puntos porcentuales

56
58

54
52
50 55.6
48
46

455

44
Soledad Atlantico

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.
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llustracién 29. Porcentaje de UPA’s que recibieron asistencia técnica en el | municipio de
Soledad.

Porcentaje de UPAs que recibieron asistencia técnica

Censo Nacional Agropecuario, DANE - 2014
Unidad de medida: Puntos porcentuales

14
13
12
11

10 131

Soledad Atlantico

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

Es preocupante que, segiun FINAGRO (2018), indica que en el
municipio no hay hectdreas que cuenten con seguro agropecuario, yad
que con estos seguros los productores agropecuarios pueden proteger sus
inversiones ante riesgos naturales, tales como: exceso o déficit de lluvias,
vientos fuertes, inundaciones, heladas, granizadas, deslizamientos vy

avalanchas; y riesgos bioldgicos, tales como: plagas o enfermedades.
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llustracién 30. Numero de predios certificados en buenas prdcticas agricolas en el |
municipio de Soledad.

Numero de predios certificados en buenas practicas

agricolas

ICA-2018
Unidad de medida: Predios

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

llustracién 31. Numero de predios certificados en buenas prdcticas agricolas en el |
municipio de Soledad.

Numero de predios certificados en buenas practicas

ganaderas
ICA -2018
Unidad de medida: Predios

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.
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Es necesario superar estos rezagos y promover el acompanamiento y

la asistencia al sector agropecuario en aras de gestionar proyectos
productivos e innovadores. Ofro de los retos de este gran pacto por
Soledad es el promover modelos asociativos que generen calidad vy
produccion, con miras a captar mercados regionales y nacionales. Para
esto, es imperativo aumentar el nUmero de predios certificados con

buenas prdcticas agricolas y ganaderas, que actualmente estd en cero.

llustraciéon 32. Numero de predios bovinos con autorizacidn sanitaria y de inocuidad en el |
municipio de Soledad.

Numero de predios bovinos con autorizaciéon sanitaria y de

inocuidad

ICA -2018
Unidad de medida: Predios

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

Asimismo, se necesita gestionar la construccion de unidades
sanitarias en el sector rural del municipio, pues las cifras del ICA (2018)
muestran que se requiere prestar especial atencidn en los predios con
autorizacién sanitaria y de inocuidad, donde sélo hay 7 predios bovinos
como se muestra en la ilustracion anterior, y ningun predio porcino que

cuente con esta autorizacion.
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2.2. Comercio Industria y Turismo

El Documento Econdmico y Social del departamento del Atldntico,
publicado por la Camara de Comercio de Barranqguilla en enero de 2019 y
basado en datos del ano 2018, senala que “En lo relativo con el nUmero de
empresas (sociedades y personas naturales) nuevas o matriculadas en el
departamento del Afldntico en 2018 que fue de 17.642 unidades, se
aprecia que hubo un incremento del 14,3% frente a 2017, cuando en el
total del pais en ese mismo periodo el crecimiento apenas fue del 0,8%. De
este total, el 70,7% correspondid a personas naturales y el 29,3% a personas

juridicas.

Por municipios, Barranquilla y Soledad captaron los mayores
porcentajes en su orden, 70,6% y 15%.” En el mismo sentido se destaca que,
“Por el tamano de los nuevos registros de empresas en 2018 en el Atldntico
se encuentra que el 99% de estas, es decir, 17.463 unidades corresponden
a la categoria de micro, las cuales se incrementaron respecto a 2017 en
14,2%, y donde Barranquilla contribuyd con el 70,4% seguida de Soledad

conel 151%."
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Tabla 1. Nuevos registros mercantiles en el Atldntico por personas naturales y juridicas en

2017 y 2018.

Municipios 2017 Part. % 2018 Part.% Variacion %
2018/2017

Barranquilla  10.964 71.10% 12.462 70.64% 13.66%
Soledad 2.193 14.20% 2.649 15.02% 20.79%
Malambo 347 2,20% 460 2.61% 32.56%
Sabanalarga 363 2.40% 386 2.19% 6.34%
Puerto 290 1.90% 311 1.76% 7.24%
Colombia
Otros* 54 0.30% 303 1.72% 461.11%
Galapa 203 1.30% 250 1.42% 23.15%
Baranoa 216 1.40% 216 1.22% 0.00%
Juan de 76 0.50% 105 0.60% 38.16%
Acosta
Sabanagrande 117 0.80% 101 0.57% -13.68%
Santo Tomas 98 0.60% 100 0.57% 2.04%
Luruaco 99 0.60% 74 0.42% -25.25%
Palmar de 65 0.40% 73 0.41% 12.31%
Varela
Polo Nuevo 58 0.40% 53 0.30% -8.62%
Ponedera 44 0.30% 50 0.28% 13.64%
Campodela 48 0.30% 47 0.27% -2.08%
Cruz
Repelén 43 0.30% 44 0.25% 2.33%
Usiacuri 20 0.10% 35 0.20% 75.00%
Manati 22 0.10% 27 0.15% 22.73%
Suan 56 0.40% 27 0.15% -51.79% 63
Tubara 29 0.20% 27 0.15% -6.90%
Candelaria 5 0.00% 25 0.14% 400.00%
Pi0jo 7 0.00% 22 0.12% 214.29%
Santa Lucia 13 0.10% 11 0.06% -15.38%
Total 15.430 100.00% 17.642 100.00% 14.34%

*Corresponde a municipios que se registran en la Camara de Comercio de Barranquilla, pero que no pertenecen al
Departamento del Atlantico.

Fuente: Registro mercantil. Cara de Comercio de Barranquilla. Elaboracién Fundesarrollo.
2020

El sector de comercio, industria y turismo es un pilar fundamental en
el desarrollo econdmico de cualquier entidad territorial, y en especial del
municipio de Soledad, donde el crecimiento en los ingresos tributarios ha
estado impulsado por el impuesto de industria y comercio. Este impuesto
crecid un 22,2% promedio anual entre 2015 y 2019, pasando de $21.218
millones a $46.530 millones, tal como se muestra en la Tabla 1, y
representando el 30,5% promedio del total de ingresos tributarios. Siendo el

principal ingreso fributario del municipio, por la naturaleza del tributo
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también es un indicador del crecimiento que ha tenido la economia de
Soledad.

Tabla 2. Evolucidn de ingresos tributarios 2015-2019. (en millones de pesos).
Crecimiento (%)

Concepto de ingreso 2015 2016 2017 2018 2019

Total Promedio

Impuesto predial unificado 17.633 | 18.868 | 25.329 | 25.944 46.369 163,0% 30,6%

Impuesto de industria y comercio 21.218 | 24.683 | 27.245 | 33.248 46.530 119,3% 22,2%

Sobretasa a la gasolina 5.808 7.086 8.645 10.039 12.621 117,3% 21,5%

Estampillas 2.086 | 4866 | 5.448 6.919 9.211 341,6% 51,3%

Impuesto de alumbrado publico 4797 | 7.184 | 7.307 5.061 8.799 83,4% 23,6%

Aporte solidario o contribucion 9.704 | 12.543 | 4.060 7.467 6.040 -37,8% 6,6%

Otros ingresos tributarios 9.335 9.620 | 12.059 | 15.679 19.777 111,9% 21,1%
TOTAL 70.582 | 84.849 | 90.092 | 104.357 | 149.346 | 111,59% 21,33% 64

Fuente: FUT de ingresos de Soledad. 2020.

Para lograr el reto de tener una Soledad productiva y competitiva, se
requiere continuar fomentando el desarrollo en la economia del municipio
a través de diferentes mecanismos, tales como las Asociaciones Publico
Privadas (APP). El DNP define las APP como un mecanismo que permite
vincular al sector privado para proveer bienes y servicios publicos
asociados a una infraestructura; involucrando dentro del contrato de largo
plazo, la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y la definicion
de los mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel
de servicio del bien provisto. En este sentido, las APP permiten alcanzar la

competitividad que requiere el municipio y el pais en general, puesto que
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facilifan la provision y mantenimiento a largo plazo de infraestructura y

bienes publicos, dentro de unos pardmetros de disponibilidad y calidad

pactados, para prestar un servicio a los ciudadanos.

llustracién 33. Iniciativas de asociacién publico privada en el | municipio de Soledad.
Iniciativas de Asociacion Publico Privada

Registro Unico de Asociaciones Publico-Privadas - 2019
Unidad de medida: Iniciativas

En factibilidad: % O

En prefactibilidad : 33.3% (1)

65

Total: 66.7% (2)

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

Con respecto a este tipo de mecanismos, la ilustracidn anterior
muestra que en el municipio de Soledad actualmente sdlo hay 3 iniciativas
de APP, de las cuales 1 se encuentra en etapa de prefactibilidad y 2
aprobadas. A pesar de que este indicador se encuentra en un valor bajo,
como se muestra en la ilustracion siguiente, se puede observar que el
municipio tiene una participacion en el valor agregado departamental del
17% (DANE, 2017). Esto demuestra que el municipio tiene un alto potencial
economico, pero que se deriva de esfuerzos aislados del sector publico y el

privado, mds no de esfuerzos conjuntos, que de ser realizados pueden
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impulsar el posicionamiento del municipio de Soledad a nivel regional,

nacional e internacional.

llustracion 34. Participacion del valor agregado municipal en el valor agregado
departamental en el | municipio de Soledad.
Participacion del valor agregado municipal en el valor

agregado departamental

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2017
Unidad de medida: Puntos porcentuales

17

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

El Departamento Administrativo de Competitividad de Soledad -
DACQOS, (2020), se expresa que tuvo 8.595 beneficiarios de su programa de
formacion para el frabajo y emprendimiento. Ademdads, destaca que 12.731
soledenos recibieron fitulo de técnicos y tecndlogos, otros 32.920 soledenos
fueron beneficiarios de cursos complementarios en diversas dreas y se

capacitaron 32 soledenos en competencias laborales en Economia

Naranja.

llustracion 35. Numero de beneficiarios en programas de formacion técnica y tecnoldgica (2016-
2019) en el municipio de Soledad.
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Fuente: El Departamento Administrativo de Competitividad de Soledad (DACQOS, 2019).
2020.

El indice de ciudades modernas en su dimension PCCE:
Productividad, Competitividad y Complementariedad Econdmica mide
como se promueve el desarrollo de capital humano, cdmo se mejora la
capacidad de innovacion y se fortalece la gestion del conocimiento.
Soledad obtuvo 50,4 puntos en esta dimension, tal como se muestra en la
siguiente ilustracion, que considera indicadores como la densidad
econdmica, el tiempo de vigje por carretera entre el municipio y su ciudad
nodal mds cercana, el fransporte aéreo segun categoria de aeropuerto y

la carga terrestre fransportada.
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llustracidn 36. Puntaje de Indice de Ciudades Modernas en el | municipio de Soledad.

Puntaje Indice de Ciudades Modernas
DNP- Direccién de Desarrollo Urbano - 2016

Unidad de medida: Puntaje
60
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ICM: indice de ciudades modernas; CTI: Ciencia, Tecnologia e Innovaccién; PCCE: Productividad,
Competitividad y Complementariedad Econ6mica; Seg: Seguridad; EIS: Equidad e inclusién social; G
Gobernanza, Participacion e Instituciones; Sost: Sostenibilidad.

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

Este puntaje en PCCE demuestra lo bien conectado que se
encuentra el municipio, pues las economias de densidad se presentan
gracias a la cercania entre los proveedores y sus clientes; ademds de la
cercania de Soledad con su ciudad nodal Barranquilla y de la presencia

del aeropuerto internacional Ernesto Cortissoz en territorio soledeno.

El mercado publico del municipio, que fue fundado entre 1907 y
1908, necesita urgentemente una intervencion, puesto que su Ulfima
renovacion fue realizada en el ano 1989, tal como lo detalla El Tiempo
(2018)2. En el ano 2019 fueron presentados los disenos para la construccion
de una nueva plaza de mercado en el municipio (El Heraldo, 2019)3. La

construccion del nuevo mercado publico en Soledad es ademds un sentir

2 El Tiempo — El Mercado PUblico de Soledad, Atldntico, urge de intervencion. Disponible en:
https://www.eltiempo.com/colombia/barranquilla/mercado-de-soledad-urge-de-intervencion-
226274

3 El Heraldo - Listos los disenos de la nueva plaza de mercado de Soledad.
Disponible en: https://www.elheraldo.co/atlantico/listos-los-disenos-de-la-nueva-plaza-de-
mercado-de-soledad-597972
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gue se escuchd al unisono de los actores sociales tanto urbano como rural,

funcionarios publicos, entes descentralizados y empresarios de puertos
participantes en los talleres de diagndstico realizados dentro del Programa
POT Modernos (2019).

En lo concerniente al sector del turismo, el municipio de Soledad estd
estrechamente relacionado con el turismo departamental, puesto que
Soledad es un punto intermedio entre todos los visitantes que llegan a
Barranquilla desde el Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz y a la
Terminal de Transportes de Barranquilla. Ademdas, Soledad goza de los
beneficios producidos por el fortalecimiento de la doble calzada oriental
del Area Metropolitana, pues a través de este eje el municipio se conecta
con Barranquilla, Malambo y Galapa. La oferta turistica del municipio es sin
embargo escasa, tal como se muestra en la ilustracion siguiente. Mientras
que Barranqguilla lidera la clasificacion, seguida de Puerto Colombia vy
Galapa; Soledad cuenta con 9 atractivos turisticos, registrando asi el 2,2%
de los recursos furisticos que reune el Atldntico, y con el 4% de la oferta

comprendida dentro del Area Metropolitana de Barranquilla (AMB).

69

Sede Granabastos, Kilbmetro 4, Avenida Murillo
Soledad, Colombia

©® TELEFONO (+5) 328 2445 = alcaldia@soledad-atlantico.gov.co www.soledad-atlantico.gov.co



] GRAN PACTO [E{eI=VYRTT]
ALCALDIA MUNICIPAL _

DE SOLEDAD SOLEDAD

llustracién 37. Oferta turistica de los municipios del departamento del Atidntico.
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Fuente: programa POT moderno. Municipio de Soledad. 2019.

El municipio cuenta con bienes de patrimonio cultural material e
inmaterial, destacando la Casa de Bolivar, como monumento nacional en
donde habitd el libertador Simdn Bolivar dias antes de su muerte. El
inmueble se localiza en la cabecera municipal, a pocos metros de la
lglesia central y fue declarado como Museo Bolivariono de Soledad por
parte del Concejo Municipal. Ademds, cuenta con la Iglesia San Antonio
de Paduaq, situada en la Plaza Central y otros lugares de interés que
ameritan pronta intervencién con miras a su recuperacion, tales como el
Parque Monumental “Paso del Libertador”, la Plazoleta del Cementerio
Central, el Mercado Publico y el Cano. También se destaca la Biblioteca
PuUblica “Gabriel Escorcia Gravinni”, creada en 2004, y adscrita a la Red
Nacional de Biblioteca; pero cuyo recinto funciona en un espacio
reducido, con escaso material bibliografico y una limitada prestacion de

servicios frente a la demanda de los usuarios.
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Desde la perspectiva de la oferta natural, recientemente se ha

venido impulsando una iniciativa del Cluster de Turismo de Naturaleza4,
donde Soledad se articularia a la denominada “Ruta del Rio”, como se

ilustra en la en la ilustracion siguiente:

llustraciéon 38. Rutas turisticas en el Atldntico.
Rutas turisticas

Sitios por municiplo

H © BARANOA
en el Atlantico .
© CAMPECHE
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1 SANTO TOMAS
o 3
Ttz oela T T Wk B a¥ms 8Kms e
Manidplo Soledad Sbanagrande | Samlolomds (PalmardeVamla| Posedend Martllo
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Dot omade st o nlo Wil S dawrqife

Fuente: Periddico El Heraldo. 2020.

4 El Heraldo - 68 sitios para ‘turistear’ sin salir del Atldntico. Disponible en:
https://www.elheraldo.co/atlantico/68-sitios-para-turistear-sin-salir-del-atlantico-437068
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Si bien en el plan de desarrollo 2016-2019 de la Gobernacion del

Atlantico se descubrieron debilidades en la consolidacion del Atlantico
como un verdadero destino turistico, mas alld de Barranquilla, junto a
falencias en términos de competitividad en la oferta turistica (Programa
POT Modernos, 2019). Esto conlleva a un reto de impulsar una Soledad
turistica, generando condiciones institucionales que permitan promover
este sector en el municipio y fomentando el turismo a través de las
industrias culturales y creativas, ademdas de ofras iniciativas que atraigan

inversion de orden nacional e internacional.

2.3. Trabagjo

llustracidn 39. Tasa promedio de informalidad laboral en el Area Metropolitana de
Barranquilla (2007 - 2017)

e=@==13 Ciudades y dreas metropolitanas Barranquilla A.M. 79

5832 g53 5743 5796 5879 57,76

55,40 53,72 55,00 53,45 55,27

50,24 50,87 52,11 51,57 51,12 51,10 49,28 48,38 4813 o

47,26
M‘ D M‘ &
—— e O D

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fuente: Programa POT Modernos (2019). 2020.

La primera barrera que estanca el aumento de la productividad en
Soledad es el alto nivel de informalidad. Analizando las cifras mostradas en
la ilustracidon anterior, se infiere que la tasa promedio de informalidad

laboral en el Area Mefropolitana de Barranquilla estd en un 56%. El
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problema con las empresas informales radica en que son poco

productivas, dado que estdn incentivadas a mantener una escala
reducida que les permita evitar la deteccidn por parte de las autoridades.
Por lo tanto, su acceso al crédito es bajo, fienen menores tasas de
inversion, menores incentivos a la adopcion de tecnologia vy
entrenamiento, le dan un uso intensivo a los recursos naturales y su acceso
a los bienes publicos se ve restringido. En muchos casos, la decision de ser
informal es consecuencia de los altos costos y regulaciones impuestos por
el Estado, razén por la que las politicas publicas deben abordar la

informalidad de manera integral.

llustracién 40. Proporcion de la Poblacion desempleada Soledad en el contexto departamental y
metropolitano (2004 - 2016)
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Fuente: Programa POT Modernos (2019). 2020

En lo relativo al desempleo, segun cifras del Programa POT Modernos
(2019), Soledad contaba en el ano 2004 con 27.325 personas
econdmicamente activas sin empleo en todo el departamento del
Atldntico, representando un 22,44% del total departamental. Luego, en
2016, se estimé una canfidad cercana a los 27.215 desempleados
mostrando una reduccion marginal minima, pero que en porcentaje subid

al 28,37%. Este andlisis cambia al considerar dichas cantidades reduciendo
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el alcance sélo al Area Metropolitana, donde en 2004 la poblacion

desempleada en Soledad representaba el 28,21% del total, mientras que

en 2016 la proporciéon ascendid al 34,12%.

Un indicador que refleja las cifras de empleo formal en el municipio
de Soledad es el nUmero de personas afiliadas a cajas de compensacion
familiar. De acuerdo con el Ministerio del Trabajo (2018), esta cifra estuvo
en 73.982 trabajadores (llustracion 41), es decir, de los 603.999 habitantes
que tenia Soledad segun el censo DANE en (2018), sélo el 12,25%
(aproximadamente 1 de cada 8 personas) tienen un empleo formal.

llustracién 41. NUmero de personas dfiliadas a las cajas de compensacion en el | municipio

de Soledad.
Numero de personas afiliadas a la caja de compensacion

familiar

Ministerio de Trabajo - 2018
Unidad de medida: Trabajadores

73.982

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

El principal sector econdmico generador de empleo en el municipio
de Soledad es el sector terciario con un 75,9% de participacioén, seguido de
un 24,1% del sector secundario, como se ilustra en la ilustracién anterior.
Esto indica que la vocacion del municipio estd inclinada hacia las
actividades terciarias, tales como el comercio, la prestacion de servicios de
salud, educacién, gobierno, entre otros. Le siguen las actividades

relacionadas con la industria ligera y pesada, que se dedica a la
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transformacion de materias primas en productos terminados, listos para el

e
A 13

BLCALDIq
-
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consumo. Y finalmente, la baja participacion de actividades primarias se
debe a que sélo el 0,16% de la poblacidn vive en zonas rurales,

dedicdndose a este tipo de actividades extractivas.

llustracién 42. Valor agregado por sectores econdmicos en el | municipio de Soledad.
Valor agregado por sectores economicos

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2017
Unidad de medida: Miles de millones de pesos corrientes

Actividades primarias: 0% (2.1)

Actividades secundarias: 24.1%
(14864)

75

Actividades terciarias: 75.9%
(4678.6)

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

Entendiendo que la formacion del capital humano es la principal
fuente de riqueza vy el pilar para el desarrollo del territorio, el Departamento
Administrativo para la Competitividad del municipio de Soledad (DACOS)
se comprometié con la formacidn y capacitacion para el frabagjo;
implementando un programa de empleabilidad en el municipio, logrando
remitir a empleadores un total de 5.399 personas de 9.115 inscritas en el
programa. De este grupo de remitidas, se logré emplear a 1.051 personas y

cuyos valores desglosados se muestran en la tabla siguiente:
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Tabla 3. Datos del programa de empleabilidad del municipio de Soledad (2016-2019)

Vigencia | Personas inscritas | Remisiones a empleadores | Personas colocadas
2016 2.399 812 264
2017 2912 1.187 301
2018 1.778 1.187 224
2019 2.026 2213 262
Total 9.115 5.399 1.051

Fuente: Informacidén suministrada por la Oficina de Competitividad (Alcaldia de Soledad,
2019). 2020.

Tabla 4. Datos del programa de empleabilidad del municipio de Soledad (2016-2019)

Vigencia | Personas inscritas | Remisiones a empleadores | Personas colocadas
2016 2.399 812 264
2017 2.912 1.187 301
2018 1.778 1.187 224
2019 2.026 2.213 262
Total 9.115 5.399 1.051 76

Fuente: Informacién suministrada por la Oficina de Competitividad (Alcaldia de Soledad,

2019). 2020.

Tabla 5. Datos sobre el nUmero de empleadores del municipio de Soledad (2016-2019)

Periodicidad |Afho Tematica Valor Porcentaje

Diciembre 2016 Empleador privado - persona natural 933 9.29

Diciembre 2016 Independiente persona natural = cuenta pro 600 5.97

Diciembre 2016 Empleador publico 2610 25.99

Diciembre 2016 Empleador privado - persona juridica 5900 58.74

Diciembre 2016 Empleador mixto - persona juridica 1 0.01
total 10044

Fuente: Informacién suministrada por la Oficina de Competitividad (Alcaldia de Soledad,

2019). 2020.
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También se celebraron multiples ferias de empleo, con el fin de

conformar canales de acercamiento entre las empresas privadas y 1os
habitantes del municipio interesados en obtener empleo. Los resultados de
estas iniciativas se muestran en la siguiente ilustracion, esto indica que se
logré beneficiar un total de 1.728 personas en 18 ferias de empleo

realizadas en el Ultimo cuatrienio.

llustracién 43. Beneficiados de las ferias de empleo realizadas en Soledad (2016-2019)
Beneficiados

2016 4 ferias

2017 7 _ferias
2018 3 ferias 77
2019 3 ferias

0 275 550 825 1100

Fuente: Informacidén suministrada por la Oficina de Competitividad (Alcaldia de Soledad,
2019). 2020.
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3. LINEA ESTRATEGICA 3. Pacto social por la equidad, igualdad,
inclusidn social y politicas de bienestar.

Reto: Soledad equitativa
(Sectores: educacioén, salud, deporte y recreacién, poblacion vulnerable,
agua potable y saneamiento bdsico, servicios publicos, vivienda)

3.1. Salud y Proteccion Social

El sistema de salud colombiano sufrid una profunda transformacion
en 1993, principalmente como respuesta para garantizar a toda la
poblacion el acceso a la salud. El nuevo Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), financiado bdsicamente en promedio de las
conftribuciones de las personas con capacidad de pago y por aportes del

Gobierno con recursos publicos, se conforma por el régimen subsidiado vy el

. - o . : o /8
regimen conftribufivo y su principal objetivo es la universalizacion de la

cobertura del SGSSSs.

Tabla 6. Cobertura del Sistema de Salud por Departamento y Municipio.

Nacional Departamento Municipio
Atlantico Soledad

diciembre 2018 diciembre 2019 diciembre 2018 diciembre 2019 diciembre 2018 diciembre 2019

Sisbén 1 27.120.038 27.867.556 1785.706 1s01e11 347.783 375.504
Sisbén 2 2787574 2520321 82534 77.350 10952 10.245

PPNA 525 636 312 626 24525 24385 7.457

Contributivo 22.378.384 22.909.679 1118062 1148484 226.728 242758

Subsidiado

Excepcion &
Especiales

Afiliados 47 i7asls 47.862.550 24972351 2.557.066 28284l

Poblacién
DANE

Cobertura

Fuente: Informacién suministrada por el SGSSS. 2020.

5 Informacion suministrada de la secretaria de salud del municipio de soledad.
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Tabla 7. Reporte de los afiliados activos del régimen subsidiado por departamento del
Atldntico y el municipio de Soledad

ANO [MES [CODIGO NOMBRE DEPTO [CODIGO MUNICIPIO [NOMBRE MUNICIPIO |NUMERO DE AFILIADOS|PORCENTAJE(

[«
‘H
Q¢

CALDY
-
2K

SOLEDR>

2019|Enero (08 ATLANTICO 58 SOLEDAD 270.743 0.00%
TOTAL - ATLANTICO - 08 270.743 0.00%
TOTAL DEPARTAMENTOS 210.743 0.00%

Fuente: Informacidn suministrada de la Administradora de Recursos de Sistema General de
Seguridad social en Salud (ADRES), Ministerio de Salud. 2020.

Tabla 8. Reporte de los afiliados activos del régimen contributivo por departamento del
Atldntico y el municipio de Soledad

ANO MES |CODIGO DEPTO |[NOMBRE DEPTO |CODIGO MUNICIPIO |NOMBRE MUNICIPIO |NUMERO DE AFILIADOS|PORCENTAJ

2019|Enero |08 ATLANTICO 58 SOLEDAD 221.577 0.00%
TOTAL - ATLANTICO - 08 221.577 0.00%
TOTAL DEPARTAMENTOS 221577 0.00%

Fuente: Informacidon suministrada de la Administradora de Recursos de Sistema General de
Seguridad social en Salud (ADRES), Ministerio de Salud. 2020.

llustracién 44. NUmero de nifos y ninas de 0 a 5 dfiliados al SGSSS
Numeros de Niios de ( 0-5 afios) Afiliados al SGSSS

48000

46000

44000

42000 7

40000

38000 .

36000

2015 2016 2017 2018
M Seriesl

Fuente: BDUA, corte 31 de diciembre de 2018. 2020.

Segun la secretaria de salud del municipio (2020), el aseguramiento
al SGSSS de ninos y ninas de 0 a 5 anos en el Municipio de Soledad ha
aumentado, teniendo en cuenta que a corte de 31 de diciembre de 2015,
se logrd la afiliacion de un 58,83 % de los 68.295 ninos de 0 a 5 anos segun
proyeccion DANE; mientras que para el ano 2018 este indicador ascendio,
logrando una dfiliacion del 96.10 % de los 71.607 ninos de 0 a 5 anos

proyectados segun DANE.
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Para el cdlculo de este indicador se tomd como fuente de

informacioén la del nivel Nacional, que se encuentra registrada en el
Sistema de Vigilancia Superior con base en los datos aportados por la Base
de Datos Unica de Afiliados — BDUA, con respecto a las proyecciones DANE
para el municipio de Soledad. Esto se debe a que el municipio solo cuenta
con datos de los dfiliados al Régimen Subsidiado y Contributivo, vy
regimenes especiales, |10 que no permite generar un dato real de la

poblacion afiliada al SGSSS.

Algunas de las causas por las cuales no se afilian son: en primer lugar,
una posible sobreestimacion de poblacidon que se atribuye a las
proyecciones realizadas por el DANE, las cuales afectan el denominador;
de igual maneraq, las dificultades en la identificacidon de 1os ninos y ninas,
debido a que son registrados con la cédula de la madre o con el
certificado de nacido vivo, ademds de los rezagos que se presentan en la
actualizacion del registro civil, que son circunstancias que afectan el

porcentaje de cobertura.

llustracion 45. Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 (un) afio en el municipio de Soledad.

Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 ano

Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS - 2005-2017
Unidad de medida: Defunciones en menores de 1 afo por cada 1.000 nacidos vivos

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Los valores en los puntos corresponden a la linea de la entidad seleccionada

Soledad —— Atlantico —— Nacion

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.
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El Municipio de Soledad paso de tener una tasa de mortalidad

infantil en menores de 1 ano de 16.92 en al ano 2005 a 13.99 en el ano
2017, lo cual es un avance significativo a causa de las estrategias de
atencién primaria en salud u los programas de cero a siempre. Sin
embargo; tal como se observa en la ilustracién anterior, fasa municipal es
mas alta que la tasa a nivel departamental y nacional. En este sentido se
hace necesario seguir impulsando los programas que ayuden a disminuir

las defunciones en menores de 1 ano.

llustracidn 46. Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 (cinco) anos en el municipio de
Soledad.

Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 anos

Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS - 2005-2017
Unidad de medida: Defunciones en menores de 5 afnos por cada 1.000 nacidos vivos

22
20
18
16

14

12

10
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Los valores en los puntos corresponden a la linea de la entidad seleccionada

Soledad —— Atlantico - Nacién

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

Una de las metas de los ODS relativas a la supervivencia infantil, es
reducir la mortalidad en menores de 5 anos igual o inferior a 25 por cada
1000 nacidos vivos para el ano 2030. El municipio de Soledad presentd
16.66 defunciones en menores de 5 anos por cada 1000 nacidos vivos, si se
compara con la meta de los ODS se cumple; sin embargo, este valor era

mds alto que el promedio departamental y nacional, incluso en el ano
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2016 presentaron 14.25 defunciones un nUmero mds bajo; por tanto, se

hace necesario implementar estrategias para evitar que aumente el

numero de defunciones y lograr su disminucion.
3.1.1. Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mds controles prenatales

Segun informacion suministrada por las secretarias de Gestion Social
y de Salud (2020), en cuanto a la atencién de las mujeres gestantes, con
cuatro o mds consultas de control prenatal realizados por el primer nivel de
atencion, para el ano 2015 se registrd 99.60 % de nacimientos, seguidos
que para el ano 2016 se registrd un 99.80 % teniendo un aumento de 2
puntos, sin embargo, este Ultimo indicador se manutuvo estable para los

anos 2017 y 2018 por cada 100.000 NV en menores de 5 anos.

En relacion con el porcentaje de atencion institucional del parto y su
atencion por personal calificado, la meta establecida fue el 96.10 % para

2018 en el municipio de Soledad.

llustracién 47. Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mds controles prenatales

PORCENTAJE DE NACIDOS VIVOS CON 4 O MAS CONTROLES
PRENATALES

99,85
99,8
99,75
99,7

99,65

99,6
o l
99,5
2015 2016 2017 2018

Fuente: Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN).
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3.1.2. Razén de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos

Las complicaciones durante el embarazo y el parto son la principal
causa de muerte y discapacidad entre las mujeres en edad reproductiva
en los paises en desarrollo. La razon de mortalidad materna representa el

riesgo asociado con cada embarazo.

Este indicador estd dentro de la Meta 5 de los ODS: mejorar la salud
materna. El indicador monitorea las muertes relacionadas con el embarazo
y el parto. Refleja la capacidad de los sistemas de salud para proporcionar
atencién de salud eficaz en la prevencion y atencidon de las

complicaciones que ocurren durante el embarazo y el parto (OMS).

llustracidn 48. Razén de mortalidad materna a 42 dias en el municipio de Soledad. 83
Razon de mortalidad materna a 42 dias

Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS - 2006-2017
Unidad de medida: Defunciones por cada 100.000 nacidos vivos
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Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

Sede Granabastos, Kilbmetro 4, Avenida Murillo
Soledqd, Colombia
© TELEFONO (+5) 328 2445 = dalcaldia@soledad-atlantico.gov.co www.soledad-atlantico.gov.co



] GRAN PACTO [E{eI=VYRTT]
ALCALDIA MUNICIPAL _

DE SOLEDAD SOLEDAD

Este indicador refleja la relacion de mujeres que fallecen por causas

asociadas a la maternidad por cada 100.000 nacidos vivos. Para el
municipio de Soledad segun lo reflejado en la grdfica (llustracion 49),
durante el periodo comprendido entfre 2006 y 2017 este indicador refleja
varias fluctuaciones, siendo poco variables entre 2006-2010, mientras que
en el ano 2011 arroja la proporcion mas baja 57.76 por debajo de los
valores departamental y nacional. Luego en el ano 2013 se presenta un
aumento significativo hasta la proporciéon mas alta de 110.28 hasta llegar al
ano 2017 con 109.45 una proporcidn muy superior a la cifra nacional y
departamental; esto implica la necesidad de implementar estrategias para

controlar el aumento.

llustracion 49. Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios en Soledad.

Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 anos

Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS - 2005-2017
Unidad de medida: Defunciones en menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos
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Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.
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llustracién 50. Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afos por Enfermedad Diarreica
Aguda (EDA) en Soledad.
Tasa de mortalidad en menores de 5 anos por Enfermedad
Diarreica Aguda (EDA)

Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS - 2005-2017
Unidad de medida: Defunciones en menores de 5 afos por cada 100.000 menores de 5 afios

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Los valores en los puntos corresponden a la linea de la entidad seleccionada

Soledad ~—— Atlantico = Naci6n

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

Segun informacién suministrada por las secretarias de Gestion Social
y de Salud (2020), en el ano 2015 no se registraron casos de mortalidad por
EDA. Para el ano 2016 se registré una tasa de 3,5 es decir 2 casos, teniendo
el mismo comportamiento para el ano 2017 de mortalidad por EDA en
menores de 5 anos, lo cual ubicd al municipio por debajo de la meta

distrital de 4,08 por cada 100.000 nacidos vivos en menores de cinco anos.

En este sentido se desarrollaron estrategias de IEC para la promocion
y gestion de los riesgos asociados a prevenir la aparicion de EDA vy la
implementacion de la Politica de Atencidon Integral a la Primera Infancia en
el municipio de Soledad para reducir la mortalidad por EDA, desde la
estrategia de "“"Cero a Siempre”, hasta la implementacion de las 18 claves

en AIEPI Comunitario.
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llustracién 51. Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afnos por Infeccién Respiratoria
Aguda (IRA) en Soledad.
Tasa de mortalidad en menores de 5 afos por Infeccion
Respiratoria Aguda (IRA)

Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS - 2005-2017
Unidad de medida: Defunciones en menores de 5 afios por cada 100.000 menores de 5 afios

30

20
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Los valores en los puntos corresponden a la linea de la entidad seleccionada
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Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

Para el ano 2017, el departamento del Atldntico reportd la tasa
ajustada de mortalidad por infecciones respiratorias agudas
significativamente mas altas que la nacional. En el municipio de Soledad,
el comportamiento de este indicador ha sido muy cambiante entre los
anos 2005 a 2017 tal como se muestra en la ilustracion anterior, el valor mas
bajo se registrd en el ano 2015 siendo de 3.57 defunciones por cada
100.000 menores de 5 anos, mientras que para el ano 2017 aumenta a
15.28. Esta cifra se encuentra por debajo de la tasa departamental y

superior a la nacional.

3.1.3. Porcentaje de jovenes dfiliados al SGSSS

EL porcentaje participaciéon de jévenes (18 -28 anos) que se
encuentra afiliado en el municipio de Soledad al Sistema General de
Seguridad Social en Salud ha aumentado significativamente, teniendo en
cuenta que para el ano 2015 correspondia al 32,6% y en el ano 2018 el

porcentaje aumento registrando un 37,6%.
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De acuerdo a estos datos y a pesar del incremento en porcentaje de
afiliados, se hace necesario que se sigan incrementando estos porcentajes,
con el propdsito de garantizar el derecho a la salud de este grupo

poblacional.

Por otro lado, las estadisticas de dfiliacion a salud por grupos etarios
se observa que para el mes de mayo del ano 2017 el porcentaje de
afiliacion al SGSSS en régimen contributivo y subsidiado en los grupos de
edades comprendidos entfre los 20 y 29 anos alcanzaba solo el 66% del
total de la poblacidon de este mismo grupo en ese mismo ano. Segun se
registra en el sistema de informacion del Ministerio de Salud, el total de la
poblacion dfiliada en mayo de 2017 en los grupos de edades
comprendidos entre los 20 y 29 anos era de 74.013 frente a un total

poblacional de ese mismo ano de 111.517 habitantes.

llustracion 52. NUmero de jévenes entre 20 y 29 ahos que se encuentran se dfiliados al
Sistemma General de Seguridad Social en Salud (2017) en el Municipio de soledad.

AFILIACION JOVENES ENTRE 20Y 29 ANOS
ano 2017
700000 649111
600000
500000
400000
300000

200000
111517
74013

o
. ] |
total afiliacion grupo etario  Total poblacion grupo total poblacion municipal

etario

Fuente: Datos suministrados por el Ministerio de Salud. Informacidén elaborada por el
equipo de frabajo. 2020.
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llustracién 53. Porcentaje de jévenes entre 20 y 29 anos que se encuentran se afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud (2017) en el Municipio de soledad.

PORCENTAJE DE AFILIACION JOVENES 20 a 29
ANOS. afio 2017

120.00

100

100.00

80.00 66.37
60.00
40.00
20.00
0.00

1

| total afiliacion grupo etario B Total poblacion grupo etario

Fuente: Datos suministrados por el Ministerio de Salud. Informacién elaborada por el
equipo de frabagjo. 2020.

llustracién 54. Porcentaje de participacién de jovenes entre 20 y 29 anos que se
encuentran se dfiliados al Sistema General de Seguridad Social (2017) en Salud en el
Municipio de soledad.
PORCENTAIJE DE AFILIACION JOVENES 20 a 29
ANOS. afio 2017

120.00

100

100.00
S 66.37
60.00
40.00

20.00

0.00
1

® total afiliacion grupo etario M Total poblacion grupo etario

Fuente: Datos suministrados por el Ministerio de Salud. Informacién elaborada por el
equipo de trabajo. 2020.
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llustracién 55. Incidencia del Virus de Inmunodeficiencia Adquirida (VIH) en el Municipio
Soledad.

Incidencia de Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH)

Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS - 2018
Unidad de medida: Casos por cada 100.000 habitantes

40
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20

234
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Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

De acuerdo con los datos de notificacidon de VIH y SIDA al Sistema
Nacional de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA); en Colombia el
contagio por VIH describe un comportamiento creciente a fravés del
tiempo, para 2008 se registré una tasa de 13,7 casos por 100.000 habitantes
y para el 2018, se encuentra en 28,1 casos por 100.000 personas. En cuanto
a la tasa de incidencia del VIH para el ano 2017 en el departamento del
Atlantico fue de 23.99. (Andlisis de Situacion de Salud Colombia, 2018). En
el municipio de Soledad se registra una tasa de incidencia de 23.4 casos
por 100.000 habitantes al 2018, cifra bastante cercana a la departamental

e inferior a la nacional.
3.1.4. Mortalidad por neoplasias
Las neoplasias son la tercera causa de muerte en Colombia. El

cdncer de prostata es la segunda causa de mortalidad en hombres y su

tendencia constante o ha mantenido entre 15,34 y 14,88 muertes por
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cada 100.000 hombres. Por su parte, la mortalidad por cdncer de mamda

en las mujeres aumentd en un 23,62% pasando de 10,15 a 12,55 muertes

por cada 100.000 mujeres. (Andlisis de Situacion de Salud Colombia, 2018)

llustracién 56. Tasa ajustada de mortalidad por tumor maligno de mama en el Municipio
Soledad.

Tasa ajustada de mortalidad por tumor maligno de mama

Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS - 2017
Unidad de medida: Defunciones por cada 100.000 mujeres

17

16.5
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14.5

14 14.2

Soledad Atlantico

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

La tasa ajustada de mortalidad por tumor maligno de mama para el
municipio de Soledad al ano 2017 es de 14.2 muertes por cada 100.000
mujeres en relacion con la tasa a nivel departamental de 16.7. Sin
embargo, ambas tasas superan la tasa nacional que se encuentra en
12.55.
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llustracién 57. Tasa ajustada de mortalidad por tumor maligno de préstata en el Municipio
Soledad.

Tasa ajustada de mortalidad por tumor maligno de prostata

Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS - 2017
Unidad de medida: Defunciones por cada 100.000 hombres
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Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020

3.2. Educacion

Este Gran Pacto Social por Soledad, se convierte en la parte angular 91
de este gobierno y la consolidacion de las garantias de derechos para
asegurar el acceso a bienes y servicios en igualdad de condiciones. Este
incluye un conjunto de acciones que habilitan y conectan al ser humano
con la institucionalidad para darle cumplimiento a esa ecuacidn
fundamental de mayor equidad y oportunidad para todos, con el fin de
dinamizar el desarrollo del municipio, apostarle a la implementacién de
estrategias que contribuyan al bienestar social, aseguramiento en salud,
atencion integral a la primera infancia, adolescencia, juventud, mujer
adultos mayores, y familia como eje central de la sociedad, comunidades
minoritarias, etnias, victimas, comunidad diversa, poblacion humana
migrante forzada proveniente de Venezuela (PHMFV), poblacion
vulnerable en general; fomento de la educacién, deporte, recreacion,

servicios publicos, vivienda, programas de generacion de ingresos, al igual
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que la gestion y financiamiento de exitosos programas de promocion

social, armonizados con los ODS.

La poblaciéon de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia vy
Juventud corresponde a los grupos directamente relacionados con este
reto; en el municipio de Soledad el total de estos grupos de poblacion
representa el 52% de la poblacion total del municipio (346.212 hab). En la
siguiente tabla se observan los porcentajes de cada grupo.

Tabla 9. Porcentaje de participacion de hombres y mujeres representados en los diferentes
ciclos de vida

37134 35510 72644 bk
36428 35076 71506 2070%
38577 35453 72130 s
68157 63775 129932 SZ0% 92
176396 169814 346212 e

Fuente: informacidén suministrada por la secretaria de educacion 2019. 2020

3.2.1. Diagnostico educacién primera infancia

De acuerdo a la estructura de indicadores propuesta por la
Procuraduria General de la Nacion, clasificada por realizaciones y ciclo de
vida: denfro de la Primera Infancia se clasifican a ninos y ninas entre las

edades de 0 hasta los 5 anos.

Esta poblacién corresponde a 72.644 segun la tabla y de acuerdo a
la grdfica el municipio de Soledad a 2018 tenia una cobertura de 11.321

ninos y ninas. Al contrastar esos datos con la poblacidn total de primera
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infancia resulta un déficit de 38.681 ninos y ninas por atender a los cuales

esta administracion debe garantizar cobertura.

llustracién 58. NUmero de nifios y nifias con educacidn inicial en el municipio de Soledad.

Ninos y nifas con educacién inicial
Ministerio de Educacion - 2015-2018
Unidad de medida: Nios y nifias
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11321

11,000
10,500
10,000

9,500

9072
9,000
2014 2016 2018 2020

Soledad

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020

3.2.1.1. Infraestructura existente y capacidad de atencién en primera infancia:

De acuerdo a la informacién suministrada por la secretaria de
educacion del Soledad y la secretaria de gestion social (2020), la
educacion inicial es un derecho impostergable, se constituye en un
estructurante de la atencion integral; es uno de los temas mads sensibles
para las estadisticas nacionales y que segun estudios influye con mayor
magnitud en las capacidades cognitivas y el desarrollo integral de los

NINOS.

Los ninos y ninas de 0 a 5 anos son atendidos por los distintos
programas del ICBF y por establecimientos educativos, oficiales, privados y

a través de matricula contratada con el sector privado.
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En el municipio de soledad el nUmero de ninos y ninos en los

programas del ICBF ha venido creciendo en la atencion integral es decir
qgue para el ano 2015 se atendieron 4.786, y para el ano 2019 se atendid
una poblacidon de 4820, el municipio de Soledad actualmente cuenta con
23 CDI, como lo muestra el siguiente cuadro, con prestaciéon de un servicio
de calidad.

3.2.1.2. Infraestructura existente y capacidad de atencidén en primera infancia.

A confinuacion, se relaciona la Infraestructura existente y capacidad

de atencion en primera infancia del municipio de Soledad.

Tabla 10. Relacidn de la Infraestructura existente y capacidad de atencién en primera

infancia.

No Nombre del Cenfro de Desarrolio Infonl Poblocidn Atendida 94
1 CDI PARASS E73
2 DI SAN IMARTIN az
s CDI PRIMERC OE MAYO a4
a CDI VILLADELA 150
5 FUNDACION FORMANDC LA NINED SARA 285

DESARROLLAR ADULT
& FUNDACION FORMANDS LA NINEZ FARA a4

DESARROLLAR ADULT
7 DI NORIANDIA 253
a8 FUNDACION JULIO VERNE a1
° TDI LAGROS DE AMOR o7
10 CENTRO  EDUCATIVC  RAMON  NAVARRO 173

CONADC
1 FAIS PRIVIERAS HUELLITAS 160
12 COLORES Y SONRISAS 55
13 VISTA HERMIOSA 21
14 NUEVO NILENIO 1o
15 SAN JUAN BOSCO 380
16 CDI FUNDECREY IMALAMES 20
17 JESUS DOE LA BUENA ESPERANIA CONCOROE 285
18 CDI LOS CRUELOS S
19 DI NUEWVA ESPERANIA 257
20 CTARACCOLTCS 112
21 FUNDACION POLFACTICA LA INMIACULAD A 133
22 SENERANDD VALCRES SOLEDAD 957
23 CIUDADELA REAL OEL CARIES 257
Total, poblacién atendsda 4820

Fuente: informacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2019). 2020

Sede Granabastos, Kilbmetro 4, Avenida Murillo
Soledqd, Colombia
© TELEFONO (+5) 328 2445 = dalcaldia@soledad-atlantico.gov.co www.soledad-atlantico.gov.co



PLCALDg
-
- -
-

e

, GRAN PACTO [B:-{eled/.\ My lo]
ALCALDIA MUNICIPAL _
SOLEDR>

DE SOLEDAD - SOLEDAD

Teniendo en cuenta el déficit de 38.681 ninos y ninas sin cobertura a

la educacion inicial en la administracion anterior se ejecutaron proyectos
para la construccion y dotacion de Seis (6) Centros de Desarrollo Infantil.
Actualmente se han entregado de manera oficial tres de ellos: los
Almendros, la Candelaria Il y Centenario. Con la construccion de los

nuevos CDI se beneficiardn 895 ninos y ninas del municipio de Soledad.

Tabla 11. Relacidén de la Infraestructura existente y capacidad de atencién en primera
infancia.
‘Tasa de Cobertura Bruta

Afio Transicion Primaria Secundaria Media Total

2015 l 81.79% l 82,50% l 71,65% | s321®m | 7239% |
2016 l 68.49% [ 80,66% l 71.81% | 5694% | 7271% |
2017 ' 48.74% ' 82.96% ' 73.06% | 6220% | 7500% |
2018 l 77.59% [ 85,79% l 76,56% | 5654% | 7879% |
2019~ | 7837% | 87.96% [ 77.23% | s028% | 78.93% |

25

Fuente: informocién del Insﬁfufé Colombicmo'de Bienestar Fomiliar (2079). 2020

llustracion 59. Tasa de cobertura bruta total y por niveles en el municipio de Soledad.

100.00%
90.00%
80.00% -
) jl
70.00% i il i i I B Transicién
60.00% i | M i I B Primaria
50.00% ; i i i ;
° m Secundaria
40.00% w 1 P ! i d
Media
30.00% ‘ ‘ i ‘ i
SR \ ‘ ‘ ‘ = Total
. o ( ¥ r il
10.00% ‘ i il i
A 0 1 1 i
0.00% J L i 5§ -

2015 2016 2017 2018 2019*%*

fuente: Informacidén suministrada por la Oficina de Educacién, Alcaldia de Soledad (2019).
2020.

La mayor tasa de cobertura bruta del sector educativo del municipio

de Soledad se tiene en el nivel de bdsica primaria, con un porcentaje de

Sede Granabastos, Kilbmetro 4, Avenida Murillo
Soledqd, Colombia
© TELEFONO (+5) 328 2445 = dalcaldia@soledad-atlantico.gov.co www.soledad-atlantico.gov.co



ALCALDIA MUNICIPAL

DE SOLEDAD

87,96% logrado en el ano 2019. La menor tasa de cobertura bruta del
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sector educativo del municipio de Soledad se tiene en el nivel de media

académica, con un porcentaje del 60.28% logrado en el ano 2019.

Estos resultados arrojan un evidente reto en cuanto a cobertura de la

educacion en el presente periodo de gobierno, el cual debe ir enfocado a

la implementacion de programas que logren aumentar la cobertura en los

diferentes niveles y especialmente en el nivel de educacion media que es

el porcentaje mas bajo.

2018

2016

20017

2018

2019

Tabla 12.Tasa de Cobertura neta de educacion

Transicién
41,24%
43 64%
46,30%
51,02%

51,12%

Tasa de Cobertura Neta

Primaria

é7,16%
£5,60%
70,36%
7287%

74,45%

Secundaria

56,67%
56,68%
57.22%
59,18%

&0.41%

Media

33.77%
36,64%
37.98%
38,78%

36,94%

Total

| 67.43%

48,34%

26
£9.93%
72.77%

73.71%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional — corte SIMAT consolidado abril -mayo de 2019.

2020
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llustracién 60. NUmero de nifios y nifias con educacidn inicial en el municipio de Soledad.

Desagregacion de coberturas netas en educacion
Ministerio de Educacion Nacional - 2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales

75
70
65

60

55 729 73.7

50

59.2
45
51

40

388
35

Transicion Primaria Secundaria Media Basica

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

llustracioén 61. Tasa de desercidon Educacion Bdsica Primaria en el municipio de Soledad.
1,60% 1,50%
1,40%
1,20% 1,10% .., 97

je

1,00%
0,80%

Porcenta

0,60%
0,40%

10,
0,20% 0,02%

0,00%
2015 2016 2017

Ao
Fuente: Ministerio de Educacidon Nacional — SUIN. 2020.

La tasa de desercion en educacion bdsica primaria del municipio de
Soledad ha mejorado significativamente gracias a las estrategias de
acceso y permanencia que se tomaron en cuenta ante la situacion
persistente, entre ellas destacan el programa de Alimentacion Escolar vy el

arrendamiento de infraestructura educativa oficial.
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3.2.2. Programa de Alimentacién Escolar (PAE)

De acuerdo con la informacidén suministrada por la secretaria de
educacion para el 2019 se enfregaban desayunos en la jornada de la
manana y el alimuerzo y complemento en la jornada de la tarde para un

total de 30.480 raciones.

Con el fortalecimiento del programa PAE, se beneficion 40
instituciones educativas de preescolar, primaria, jornada Unica y poblaciéon
priorizadas con condicidon de discapacidad y victima y los estudiantes que

se encuentran registrados en el SIMAT.

El porcentaje de beneficiados por el PAE a 2019 es del 58% lo que
equivale a 30.480 estudiantes beneficiados del total de la poblacién
matriculada (52.611) en el sistema educativo, con una inversion de $
15.105.528.833.

Aun cuando se ha logrado un aumento en la cobertura del
programa, se hace necesario incrementar el porcentaje de poblacion
beneficiada, con el fin de aportar a que la poblacion estudiantil cuente
con un estado nutricional adecuado y a la vez el aumento de este

indicador incide en la deserciéon estudiantil contribuyendo a bajar las tasas.
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Tabla 13. Poblacién beneficiaria de almuerzos y complementos a estudiantes en colegios
oficiales en el municipio de Soledad.

Cobertura Raciones diarias
| Vigencia total Almuerzos | Complementos Valor
2016 18.200 4.233 13.967 $ 4.263.191.400,00
2017 22.000 5.000 17.000 $ 4.146.685.044,00
2018 27.749 18.749 9.000 $ 7.790.454.126,00
2019 30.480 20.020 10.460 $ 15.105.528.833,00

Fuente: Secretaria de Educacioén Soledad. 2020.

3.2.3. Diagnéstico de la Educacion Bdsica secundaria y Media

llustracién 62. Tasa de desercidn bdsica Secundaria en el municipio de Soledad.
1,00% 6,41%

6,00%

5,00%

4,00%

3,00%

Porcentaje

10,
5,00% 1,80%

1,30% .
- .
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Fuente: Ministerio de Educacidon Nacional — SUIN. 2020.

lustracion 63. tasa de desercidon en educacion media en el municipio de Soledad.
4,00%
3,45%
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3,00%
2,50%
2,00%

1,50%
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Fuente: Ministerio de Educaciéon Nacional — SUIN. 2020.
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Las tasas de desercidon en educacion bdsica secundaria como en la
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educacion media, reflejan un incremento significativo que segun lo

consignado en la secretaria de educacion (2020), puede ser causado por

la cantidad de estudiantes venezolanos que se matricularon para esa

vigencia, pero no lograron culminar su grado académico, por factores

socioecondmicos que no

le permiten a esta poblacién radicarse

definitivamente en nuestro pais.

llustracién 64. Tasa de desercién intra.-anual del sector oficial en la educacién bdsica y
media en el municipio de Soledad.
Tasa de desercion intra-anual del sector oficial en

educacion basica y media
Ministerio de Educacién Nacional - 2011-2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales

2004

2006 2008 2010

249

N¢
1.59 173

12 122

2012 2014

Soledad

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

2016 2018

Tabla 14. Evolucion de la matricula municipal por sector

Sector
Oficial
Confratada
Oficial
Confratada
Privada

No Oficial

TOTAL

2015

45584 |

1.424 |

33.974

22348 |

103.330 |

2016
44307
0

36.305

23.945

105.057

2017

43.485 |
0

34,806

26.368 |

109.659 |

2018

52107 |

0

37991

26.547

116.645

100

2019
52.611
0
42795

22.309

117.718

Fuente: Ministerio de educacion nacional - corte SIMAT Consolidado abril - mato de 2019.

2020.
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llustracidn 65. Porcentaje y Cobertura de la infraestructura educativa.
120.000

100.000
80.000
m Oficial
m Contratada Oficial
60.000 ;
Contratada Privada
No Oficial
40:000 ETOTAL
20.000
0 -

2015 2016 2017 2018 2019%*

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020
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Para la vigencia 2015 la matricula oficial del municipio de Soledad
era de 45.584 estudiantes, para el ano 2018 se logré una matricula oficial
de 52.611 estudiantes, lo que representa una ampliacién de cobertura por
7.027 estudiantes, lo que representa un incremento porcentual de 15,4% de
la matricula en el periodo 2015-2019. Todo lo anterior fue logrado gracias a
las estrategias de ampliacion de cobertura implementadas en el sector
oficial, destacando principalmente el arrendamiento de infraestructura
educativa privada para la ampliaciéon de cobertura en la atencion a

estudiantes de este sector.

3.2.4. Diagnostico Educacion Superior

En cuanto a la articulaciéon de la educacion media académica con
la educacion superior, y la informacion suministrada por el drea de calidad
educativa la secretaria de educacion municipal se tiene la siguiente

informacion:
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llustracién 66. NUmero de estudiantes atendidos y su articulacién entre la Educacion Media y la
Educacién Superior.

BLCALDIq
-

.
KJL

SOLEDE

Lt
e

S

O

No de Estudiantes Atendidos

6.000 5.637
5.000
4.000 3.314 3685 3537
3.000 ® No de est. Atendido
2.000
1.000

2016 2017 2018 2019

Fuente: Secretaria de Educacion municipal.

En el ano 2016 el niUmero de estudiantes atendidos en proyectos
para la articulacion de la educacion media académica con la educacién
superior fue de 3.314 estudiantes del sector oficial; distribuidos asi:

e Aunar esfuerzos y recursos para formar en el ciclo de educacioén
superior técnico laboral de los estudiantes de grado 10°
pertenecientes a las instituciones educativas oficiales de soledad:
267 estudiantes de grado 10°y 11° del sector oficial.

e Prestacidn de servicios educativos para formar en el ciclo de
educacion superior técnica profesional, jovenes de grado 10°y 11°
pertenecientes a las instituciones educativas oficiales de soledad:
1.434 estudiantes de los grados 10° y 11° del sector oficial.

e Convenio con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA: 1.613

estudiantes atendidos.

En el ano 2017 el nimero de estudiantes atendidos en proyectos
para la articulacion de la educacion media académica con la educacién

superior fue de 3.685 estudiantes del sector oficial; distribuidos asi:

102

Sede Granabastos, Kilbmetro 4, Avenida Murillo
Soledad, Colombia

©® TELEFONO (+5) 328 2445 = alcaldia@soledad-atlantico.gov.co www.soledad-atlantico.gov.co



] GRAN PACTO [E{eI=VYRTT]
ALCALDIA MUNICIPAL _

DE SOLEDAD SOLEDAD

e Convenio de Asociacion para formar en el ciclo de educacion

superior técnico laboral de Grado 10° y 11° pertenecientes a las
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Soledad: 537
estudiantes de grado 10°y 11° del sector oficial.

e Convenio de asociacion con la institucion universitaria ITSA para la
articulacion de la educaciéon media con la educaciéon superior de los
estudiantes grado 10° y 11° de las instituciones educativas oficiales
del municipio de soledad: 1.535 estudiantes de los grados 10°y 11°
del sector oficial

e Convenio con el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA:  1.613

estudiantes atendidos.

En el ano 2018 el niUmero de estudiantes atendidos en proyectos
para la articulacion de la educacion media académica con la educacion
superior fue de 5.637 estudiantes del sector oficial; distribuidos asi:

e Arficulacion de la media con la educacion superior: 2.100
estudiantes de los grados 10° y 11° del sector oficial
e Convenio con el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA: 3.537

estudiantes del sector oficial.

En el ano 2019 el niUmero de estudiantes atendidos en proyectos
para la articulacion de la educacion media académica con la educacion
superior fue de 3.537 estudiantes del sector oficial; perteneciente al

Convenio con el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.
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llustracion 67. Tasa de trdnsito inmediato entfre educacion media y superior del municipio de
Soledad.

Tasa de transito inmediato a educacion

superior
60,0%
40,0% 4557 e ——  36,8%
20,0%
0,0%
2016 2017 2018

e Seriesl

Fuente: elaboracién propia con base en Mineducacién 2018

“La tasa de absorcion inmediata o de frdnsito inmediato a
educaciéon superior, es un indicador de acceso y eficiencia del sistema
educativo, que da cuenta de la proporcién de bachilleres que ingresan a
programas de educacion superior en el ano siguiente a la culminacion de

la educacion media” (Mineducacion, 2015). 104

De acuerdo a la informacion registrada en el grafico anterior, la tasa
de frdnsito inmediato entre educacidon media y superior del municipio ha
tenido variaciones entre los anos 2016 a 2018 en los que paso de 43.3% en
2016 a 44.4% en 2017 presentando un incremento 1 punto, mientfras que el
ano 2018 presento una disminucién de 7.6 puntos hasta alcanzar el 36.8%,

este porcentaje estd por debajo de la tasa nacional y departamental.

llustracién 68. Indicadores de educacion superior al afio 2018.

INDICADOR NACION ATLANTICO | SOLEDAD |
Tasa de cobertura brpfc en educacion 50 8% 59 5% 4.6%
superior
Tasa de transito mmegho’ro a educacion 38.7% 37.9% 36.8%
superior

Fuente: Estadisticas generales de educacioén superior — 2018 (MinEducacidn)
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En cuanto a la tasa de cobertura bruta en educacion superior tal

como se observa en la tabla anterior, el municipio de Soledad se
encuentra muy por debajo de los porcentajes departamental y nacional,
teniendo en cuenta que al ano 2018 el municipio contaba con una tasa
de cobertura bruta en educacién superior de 4,6%, mientras que los
porcentajes a nivel nacional y departamental son de 52,8% y 59.5%

respectivamente.
Este porcentaje tan bajo representa un gran reto para el municipio,
el cual necesita ejecutar estrategias que contribuyan a incrementar la

cobertura en educacion superior.

3.3. Vivienday Entorno

llustracién 69. Déficit cuantitativo de vivienda en el Municipio de soledad 105
Deficit cuantitativo de vivienda (Censo)
25
20%
15%
10%
5%
o > s e e >
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Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020

De acuerdo al documento de diagndstico territorial urbano vy rural
del municipio de Soledad elaborado en el marco del Programa POT

Modernos, la informacidn concerniente a déficit urbano de vivienda es
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insuficiente y desactualizada, por tal motivo les fue necesario realizar un

andlisis y proyecciones con los siguientes datos:

v" NUmero de hogares en déficit cuantitativo de vivienda a 2005, segun
DANE: 14.829 hogares, (14,52% del total de hogares);

v Oferta de unidades de vivienda segun DANE 2007-2017, que
representaron 17.908 unidades, es decir 1.790,8 anual.

v' Si el cdlculo de produccién promedio de vivienda anual se aplica al
periodo 2005-2017, se tendria una oferta de 21.489 unidades de
vivienda formal.

v NUmero de nuevos hogares entre 2005 y 2017, segun informacion
DANE 2005 y proyecciones propias: 70.333 hogares.

v" NUmero de hogares en déficit a 2005 (14.829) mdas hogares sin oferta
formal a 2017 (70.333), menos oferta de vivienda formal entre 2005 y
2017 (63.711). 104
Teniendo en cuenta lo anterior, en el documento de diagndstico

territorial POT Modernos muestra que es evidente la brecha entre la oferta
y la demanda residencial formal, siendo la creacion de nuevos hogares
muy superior a la oferta formal de vivienda. Bajo el supuesto de que los
nuevos hogares creados entre 2005 y 2017 mds los hogares en déficit
historico, hubieran podido acceder a la oferta generada en Soledad, se
podria decir que el 41% de hogares no tuvieron oferta formal a 2017, es
decir 61,292.

Basados en este andlisis, el municipio de Soledad al ano 2017
contaba con un déficit cuantitativo de vivienda de 41%, un porcentaje

muy significativo que es preciso disminuir y requiere que el municipio

Sede Granabastos, Kilbmetro 4, Avenida Murillo
Soledqd, Colombia
© TELEFONO (+5) 328 2445 = dalcaldia@soledad-atlantico.gov.co www.soledad-atlantico.gov.co



] GRAN PACTO [E{eI=VYRTT]
ALCALDIA MUNICIPAL _

DE SOLEDAD SOLEDAD

promueva programas orientados a alcanzar que mds hogares soledenos

tengan acceso a vivienda.

No obstante ante las cifras anteriormente descritas, es importante
senalar que se requiere actualizar el inventario predial del municipio, de tal
manera que se pueda determinar con exactitud, el niUmero de unidades
habitacionales construidas en el periodo 2018 — 2020, el cual se caracterizd
por una fuerte dindmica inmobiliaria; esta nueva informacién serd clave
para determinar desde la municipalidad el valor del déficit cuantitativo de

vivienda.

llustracion 70. Déficit cualitativo de vivienda en el Municipio de soledad
Déficit cualitativo de vivienda (Censo)
Fuente: DANE - 2005
100%
80%

60%

40%

- I I
0% e -

mbia: 23.83

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020

En lo referente al déficit cuantitativo de vivienda para el municipio
de Soledad, en el documento de diagndstico territorial POT Modernos se
realiza una comparacion con los datos disponibles desde 1993 a 2005

encontrando lo siguiente: “En cuanto al nUmero total de hogares en déficit
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cualitativo se pasd de 9.422 en 1993 a 23.561 en 2005. Lo anterior evidencia

una produccidon precaria de la vivienda, sin condiciones minimas de
calidad. Vale la pena resaltar que, para los hogares ubicados por fuera de
la cabecera municipal, a pesar de representar solo el 0,12% del parque
habitacional para el ano 2005, proporcionalmente cuentan con peores

condiciones en la calidad de sus viviendas.

Adicional a lo anterior, a través del desarrollo de los talleres de
diagndstico participativo se identificd las rondas de los Arroyos el Salao,
Platanal y el Villegas como los lugares donde se desarrollan viviendas

subnormales. En el drea rural se identifica el sector como Isla Cabica”.

3.3.1. Déficit de vivienda rural

llustracion 71. Porcentaje de hogares en condicion de déficit de vivienda en el municipio
de Soledad.

Porcentaje de hogares en condicién de déficit de vivienda

rural
DANE - 2005
Unidad de medida: Puntos porcentuales

85
80
75
70 833
65

60

55 o
Soledad Atlantico

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

En relacion al déficit de vivienda rural para el municipio de Soledad,

segun la informacién del censo DANE 2005 el 83.3% de los hogares en zona
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rural del municipio no cuenta con acceso a vivienda. Debido a que esta

informacion esta desactualizada, se hace necesario readlizar una
caracterizacion de la poblacidon ubicada en esta zona y proceder a
brindar oportunidades para superar el déficit tanto cuantitativo como

cualitativo de vivienda.

3.4. Grupos étnicos

De acuerdo al documento de diagndstico territorial urbano y rural
del municipio de Soledad elaborado en el marco del Programa POT
Modernos (2019) “La poblacion que se identifica como perteneciente a
algun grupo étnico en el municipio de Soledad no cuenta con fierras
colectivas tituladas y la mayoria de ellos habitan en el casco urbano. Para
el caso de la poblacion afrodescendiente, no se encuentran organizados
en consejos comunitarios. Por ofro lado, la poblacion indigena estd en
proceso de conformacion de un Cabildo, con el fin de iniciar los trdmites

para la constitucion de un resguardo.

La poblaciéon indigena cuenta con personas pertenecientes a las
etnias que han habitado tradicionalmente la Sierra Nevada de Santa
Marta (Wiwas, Arhuacos y Kankuamos) y la peninsula de la Guaijira, 1os
Wayu. Teniendo en cuenta a la tabla en el municipio de Soledad 534
personas conforman este grupo poblacional; la poblacidon Raizal la

conforman 120 personas y los Afrodescendientes 16.885 personas.

llustracién 72. Poblacién desagregada por pertinencia étnica en el municipio de Soledad.
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Poblaciéon desagregada por pertenencia étnica

DANE - Censo - 2005
Unidad de medida: Personas

20,000
15,000
10,000
16855

5,000

0

Indigena }
Rom

Palenquero

Megra, mulata o afrocolombiana
Raizal de San Andrés y Providencia

17559

Total

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

La informacion con la que se cuenta en la alcaldia municipal para el
ano 2018 sobre las poblaciones étnicas se refiere a cuatro organizaciones
afrodescendientes y una indigena, todas ellas en el casco urbano.
Ninguna de las organizaciones afrodescendientes estd en proceso de
formar consejos comunitarios y su conformacioén parece responder a

problemdaticas puntuales y no a proyectos organizativos a largo plazo para

la consecucion de tierras colectivas.

Tabla 15. Grupos Etnicos (2018) del municipio de soledad

Nombre Tipo de organizacién

Corporacién Arhuaca Poblacién sin organizacidn en y sin tierras

"Derechos y Deberes” colectivas tituladas

ASOMUAVEP Asoclacién sin consejo comunitario y tierras
colectivas

Afro Atléntico Asoclacidn sin consejo comunitario y tierras
colectivas

ASO FROCEN Asociacién sin consejo comunitario y tierras
colectivas

FUNAFROSOL Asoclacion sin consejo comunitario y tierras
colectivas

Grupo étnico
personas

Indigena

Afrodescendlente

Afrodescendiente

Afrodescendiente

Afrodescendiente

Fuente: Secretaria de Gestion Social. 2020.
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Ademds de estos datos sobre el nimero de organizaciones, se

cuenta con la informacién de los lideres afrodescendientes e indigenas
presentados en junio de 2018 en una entrevista grupal semiestructurada. A
partir de ella se concluye que el proceso organizativo de los grupos
afrodescendientes estd fuertemente articulado con las iniciativas de
victimas en casco urbano; en algunos barrios como Ciudad Bolivar, la

Central, los Fundadores y los Robles, principalmente.

Segun la Unidad de Victimas entre 2000 y 2017 el municipio de
Soledad contaba con 59.313 personas registradas como victimas. De éstas
el 1.5% se autoreconocieron como poblaciéon perteneciente a algiun grupo
étnico, alcanzando las 784 personas para el mismo periodo. De la
poblacidon étnica, se cuenta con una mayoria de poblaciéon afro con 557
personas, seguidas por poblacion indigena con 198, y con 29 personas
enfre gitanos y raizales. La mayoria de estas personas declararon el
desplazamiento como hecho victimizante.

En relacion con los indigenas, se menciond que en Soledad las
formas de organizaciéon estdn articuladas con las autoridades de los grupos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, en procesos de largo
alcance para la construccion de acuerdos con los distintos grupos que

habitan el municipio.

La organizaciéon indigena estd en proceso de formacion de Cabildo
Gobernador ante la alcaldia municipal pero no ante el Ministerio del
Interior. Asi mismo, estdn organizados bajo la forma de Corporacion, con

registro ante Cdmara de Comercio.
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3.4.1. Problemadticas territoriales de las poblaciones étnicas

Por otra parte, en el documento de diagndstico territorial urbano y
rural del municipio de Soledad (2019) se identifican problemdticas
territoriales vinculadas a las poblaciones étnicas, dentro de las cuales se

encuentran:

“La imposibilidad de realizar un diagnoéstico de la poblaciéon afro por
varias razones: en primer lugar, porque la poblacion afro se encuentra
localizada a lo largo de todo el municipio y organizada en fundaciones de
cardcter social, pero no en consejos comunitarios ni tiene procesos para la
constitucion de tierras colectivas; en segundo lugar, no se cuenta con
diagnodsticos ni caracterizaciones socioculturales o econdmicas de estas
comunidades tanto por la falta de estudios del caso, como por la ausencia
de organizaciones cohesionadas que compartan prdcticas territoriales

historicas especificas.

En ese sentido, la caracterizacion de la poblacion afrodescendiente
es similar a la de la poblacion en general del municipio, con excepcion de
algunos datos recogidos por los lideres para el asentamiento del barrio
Ciudad Bolivar. Vale la pena mencionar que este barrio es resultado de un
proyecto de vivienda para reubicacion de poblacion afrodescendiente
damnificada por invierno en terrenos inestables. Cada una de las personas
que habitan estas viviendas es propietaria de su predio. En este sector se
encuentra el mayor nUmero de personas palenqueras, afrocaribenas vy
afrochocoanas. Este es un espacio que debe ser priorizado en términos
territoriales como un “asentamiento”, sin ser consejo comunitario por no

tener tierras colectivas.
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En relacion con los procesos organizativos, la poblacion afro se ha
reunido en organizaciones de victimas y culturales. A pesar de esto, no se
puede hablar de una comunidad afro, sino de sectores poblacionales con
reconocimientos que integran a pequenos grupos en relacion con algunos

de estos temas.

Por otra parte, la poblacién indigena segun el Plan de Desarrollo
anterior alcanza las 534 personas. A partir de la informacion de lideres
indigenas se ha idenfificado una concentracion en el barrio Don Bosco,
donde residen Kankuamos, Wiwas, y Arhuacos, aproximadamente con 80
personas en 2018. En Don Bosco, la poblacion indigena tiene propiedad

sobre sus predios.

Esta poblacion no cuenta con caracterizacion social, econdmica ni
cultural, se sabe que llegd desplazada a principios de siglo XXl con ocasion
a las consecuencias del conflicto armado, provenientes de la Sierra
Nevada de Santa Marta. Entre las necesidades identificadas en la
enfrevista grupal se menciond la construccion de un espacio de
habitacion de mayor tamano, pues actualmente se encuenfran en
condiciones de hacinamiento; a lo que se le anade que este lugar
también recibe constantemente personas indigenas de las comunidades
de origen en situacion de desplazamiento forzado o econdmico. También
se menciond que el acceso al lugar es dificultoso por el mal estado de la

malla vial.

En general, para ambas poblaciones se manifestd precariedad en la

infraestructura de vivienda y hacinamiento, falta de servicios bdsicos de
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acueducto y de alcantarillado, y falta de equipamientos recreativos,

especificamente de espacios para el desarrollo de actividades culturales y

tfradicionales.

En relacion con la atencién en salud, en ambos casos se menciond
mala prestacion del servicio y ausencia de enfoque diferencial en la

atencion en salud.

Las principales actividades econdmicas afrodescendientes se
asocian con la comercializacion de platos tipicos, dulces secos, vy
artesanias, y en el empleo en educacion. Las rutas de comercializacion son
puerta a puerta, ferias y eventos culturales. Para esto estdn proyectando
un espacio denominado “Portal cultural afrocolombiano” para la muestra
de actividades culturales y la venta de productos tradicionales.

Las principales actividades econdmicas de los grupos indigenas son
la medicina ancestral, artesanias, transmisidon y ensenanza de saberes. No
utilizan internet para la comercializacion de artesanias y tampoco cuentan

con espacios de comercializacion que sean visibles”.

3.5. Poblacién Migrante

Segun las estadisticas de Migracion Colombia a diciembre 31 de
2019 el total de la poblacion de migrantes venezolanos era de 1.771.237
distribuida en 734.087 regulares y 1.017.052. En el departamento del
Atldntico se registra un total de 167.604 que corresponde a un 9.46% del
total de migrantes venezolanos. Los municipios del Afldntico con mayor

concenfracion de la poblacion venezolana son los de Barranguilla vy
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Soledad que segun las estadisticas de 2019 cuentan con un total de 99.251

y 31.991 respectivamente.
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llustracidn 73. Poblacién migratoria de Venezolanos en el Departamento del Atldntico y el
municipio de Soledad.
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Fuente: Oficina de migracion Colombia (2019). 2020.
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3.6. Discapacitados

Segun informe del Ministerio de Salud, Colombia no fiene una cifra
exacta de las personas con discapacidad, segun este informe de 2005
captdé a 2.624.898 (6,3%) personas que refirieron tener alguna
discapacidad. Desde el ano 2.002 a través del Registro de Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad RLCPD. se han identificado
y caracterizado 1.404.108 personas, datos de cuyo andlisis surge la

informacion que se presenta a continuacion.

llustracién 74. Poblacidn con discapacidad en el municipio de Soledad.

Histograma del RLCPD

A0 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Administrado DANE + Ministerio Educacion Ministerio de Salud

790.000 personas 1.404.108 personas

Fuente: Ministerio de Salud (2018). 2020.

El censo del DANE actualizado a 2010 reporta un total de 1585
personas con discapacidad en el municipio de Soledad de las cuales 912

son hombres y 673 son mujeres
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Tabla 16. Poblacion discapacitada por grupos de edades (2010) del municipio de soledad

08 758 SOLEDAD
Grupos de edad (afnos) Total Cabecera municipal Rural disperso

Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Total 1.585 912 673| 1.583 911 672 2 1 1
Menores de tres 33 15 18 33 15 18 0 0 0
De3a4d 44 29 15 44 29 15 0 0 0
De5a9 244 146 98 244 146 98 0 0 0
De10a14 341 222 119 339 221 118 2 1 1
De15a19 187 120 67 187 120 67 0 0 0
De 20a 24 102 62 40 102 62 40 0 0 0
De 25a 29 83 54 29 83 54 29 0 0 0
De30a34 58 29 29 58 29 29 0 0 0
De 35a 39 56 22 34 56 22 34 0 0 0
De40a4d4 58 32 26 58 32 26 0 0 0
De45a49 43 27 21 48 27 21 0 0 0
De 50 a 54 44 21 23 44 21 23 0 0 0
De 55a 59 45 22 23 45 22 23 0 0 0
De 60 a 64 50 27 23 50 27 23 0 0 0
De 65 a 69 43 17 31 48 17 3 0 0 0
De70a74 45 22 23 45 22 23 0 0 0
De75a79 35 18 17 35 18 17 0 0 0
De80a84 32 18 14 32 18 14 0 0 0
De 85y mas 31 9 22 31 9 22 0 0 0
Sin informacion 1 0 1 1 0 1 0 0 0

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2010). 2020.

Por ofra parte, el Censo Dane 2018 realizo una caracterizacion
poblacional segun el enfoque de Funcionamiento Humano, el cual es
definido por la ONU como "La capacidad de las personas para realizar sus
actividades bdsicas diarias, aquellas que le permiten subsistir, realizar su

auto cuidado, mantener su independencia, ser parte de un hogar y de

una comunidad™.

Segun estos datos entre el censo general de 2005 y el de 2018, el
total de personas con dificultades en el funcionamiento humano aumentd
un 19.4% y en el Departamento del Atldntico se concentra el 4.1% de la
poblacion con dificultad humana censada y la prevalencia de personas

con esta condicion en el municipio de Soledad es inferior a 5 respecto a los

datos del resto de municipio del pais.
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en la region Atlantica se presentan de 3.1 a 7 casos.

llustracién 75. NUmero de Personas con dificultad para realizar actividades diarias en la

Regidén Atldntica.
Personas con alguna dificultad para realizar actividades diarias
CG 2005 - CNPV 2018

3.500.000 3.134.036 Entre el Censo General 2005
y el CNPV 2018,
3.000.000 2.624.898
2.500.000 i
aumento
2.000.000 |
1.500.000
1.000.000 |

500.000

0
CG 2005 CNPV 2018

Fuente: DANE-DCD- CNPV 2018.

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y vivienda. CNPV (2018). 2020.

llustracién 76. Prevalencia de personas por region geogrdfica y grupos étnicos en
Colombia
Prevalencia por region geografica y grupos étnicos

Cabecera Centros poblados
Total Total icipal y rural di
Prevalencia
en hogares T8 ¢ 6,7 8,5
particulares —
NARP* Indigena Gitano / Rrom Al P

CNPV 2018 CNPV 2018 CNPV 2018

*Raizal del Archipiélago de San Andrés; Palenquero/a de San Basilio; Negro/a, mulato/a, afrodescendiente, afrocolombiano/a

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y vivienda. CNPV (2018). 2020.
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Segun la distribucion regional de esta poblaciéon por grupos étnicos,
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llustracién 77. Prevalencia de personas que presentan alguna dificultad en el
funcionamiento a nivel municipal y por capitales en Colombia
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Fuente: DANE-DCD-CNPV 2018.

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y vivienda. CNPV (2018). 2020.

3.7. Deporte y Recreacion

De acuerdo a lo consignado en el documento de diagndstico
territorial urbano vy rural del municipio de Soledad elaborado en el marco
del Programa POT Modernos (2019) y como resultado del andlisis realizado
para delimitar las dreas de intervencidn prioritaria con proyectos de
espacio publico, se establecieron radios de accesibilidad a parques y
espacios deportivos calculando una caminata a pie de 10 minutos

aproximadamente, previendo las condiciones climdaticas del municipio y la

ausencia de un sistema consolidado de arborizacion urbana.

En este sentido se concluyo lo siguiente en cuanto a la accesibilidad

de los espacios publicos del municipio:

GRAN PACTO [-{eled/ VB Jo] ]
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* La categoria con mayor cobertura es "“parque deportivo” que

ademds de llegar al 75% del drea de la cabecera municipal, estd
distribuida de manera equilibrada en el territorio. El 100% de la poblacion
del drea urbana tiene acceso a pargues deportivos a menos de 20 minutos
caminando.

* La categoria parque urbano, tiene una cobertura media. Lo que
indica que se debe fortalecer el acceso a parques infantiles y la
infraestructura recreativa pasiva en general.

* Las categorias con menor accesibilidad son plazas y bulevares, lo
cual indica requerimientos de espacios urbanos y barriales que tengan
zonas verdes disponibles para recorridos, contemplaciéon, recreacion
pasiva y equipamientos deportivos diferentes a canchas.

Escenarios deportivos y recreativos en condiciones de calidad. Con
respecto a la calidad de los escenarios se cuenta con la siguiente

informacion:

llustracién 78. Porcentaje sobre la calidad de los escenarios deportivos del municipio de
Soledad

100,0
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80,0
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10,0 20

&5 . ]

Bueno Regular Malo

88,8

Fuente: Secretaria de Deportes del municipio (2019) 2020.
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De acuerdo a lo consignado en el documento de diagndstico

territorial urbano y rural del municipio de Soledad elaborado en el marco
del Programa POT Modernos (2019) de 98 escenarios deportivos registrados,
87 se encuentran en mal estado, 9 en estado regular y solo 2 en buen

estado.

Si se fiene en cuenta las conclusiones de accesibilidad a los
escenarios deportivos en las que el 100% de la poblacidn del drea urbana
tiene acceso a parques deportivos a menos de 20 minutos caminando y se
compara con las condiciones de calidad en las que el 88% de estos
escenarios se encuentran en mal estado, esto conlleva a que el municipio

precisa implementar medidas para optimizar los escenarios existentes.

En cuanto a los parques urbanos, que se constituyen en espacios
principalmente para la recreacion pasiva, acerca de sus condiciones de
calidad el 55,8% (43 parques) se encuentran en mal estado, el 23,4% (18
parques) en estado regular y 20,8% (16 parques) en buen; al igual que con
los escenarios deportivos, se hace necesario promover programas para la

recuperacion de parques.

llustracion 79. Estado de parques urbanos del Municipio de Soledad
60,0 55,8

50,0
40,0

30,0
’ 23,4
20,8 !

20,0

10,0

’

0,0
Bueno Regular Malo

Fuente: Elaboracién propia basado en el diagndstico territorial urbano y rural del
municipio de Soledad. Programa POT Modernos (2019). 2020.
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3.8. indice de Pobreza Multidimensional

En Colombia existen 2 indicadores oficiales y complementarios para
la medicion de pobreza (DNP, 2012): la pobreza monetaria, que mide el
porcentaje de la poblacidon con ingresos por debajo del minimo de
ingresos mensuales definidos como necesarios para cubrir sus necesidades
bdsicasy 2) la pobreza multidimensional, calculada con el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM), gue mide los hogares con privaciones en 5

dimensiones bdsicas de bienestar, distintas a la carencia de ingresos.

Segun el DANE, la Medida de Pobreza Multidimensional Municipal de
Fuente Censal estd conformada por cinco dimensiones: condiciones
educativas del hogar, condiciones de la ninez y la juventud, salud, frabajo 123
y condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos domiciliarios; a
su vez, estas 5 dimensiones involucran 15 indicadores. En el municipio de
Soledad la pobreza multidimensional de fuente censal se presenta con un
indicador promedio de 18.6, caracterizado en la siguiente tabla de por las

dimensiones antes mencionadas.

Tabla 17. indice de pobreza multidimensional del municipio de Soledad.

SINACCESOA

[NA'SSJE}:I[?(L) bE ELIMINACIONDE| [INASISTENCIA TASADE HACINAMIENTO REZAGO FUENTEDE ASEG USFLII\:MI ENT TRABAJO TRABAJO
EXCRETAS ESCOLAR DEPENDENCIA CRITICO ESCOLAR AGUA INFANTIL INFORMAL
PISOS OASALUD

MEJORADA

1.1% 10.3% 5.4% 36.0% 12.5% 15.9% 1.5% 19.5% 0.6% 86.1%

Fuente: Elaboracién basado en el diagndstico territorial urbano y rural del municipio de
Soledad. Programa POT Modernos (2019). 2020.
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4. LINEA ESTRATEGICA 4 PACTOS TRANSVERSALES. Acciones para
la productividad y el fortalecimiento del territorio

4.1. Transporte y Logistica

El sector de transporte es estratégico para el desarrollo econdémico
de un fterritorio, dado que a través del desarrollo adecuado de sus
diferentes modos es posible garantizar una efectiva circulacion de las
mercancias, incrementando asi la competitividad. Esto va alineado con el
Plan Nacional del Desarrollo 2018-2022, donde se encuentra un pacto
denominado ‘Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y
la integracion regional’, que busca fundamentalmente mejorar la
eficiencia del fransporte carretero, aéreo y maritimo, potenciar la red
fluvial y férrea, con el fin de reducir los costos y fiempos logisticos y de

transporte.

La infraestructura tiene un rol importante en los retos del sector de
transporte dentro del municipio de Soledad, donde se pasd de tener una
inversion en 2011 de 9.454 millones a 16.103 millones en 2017 en dicho
sector (FUT, 2017). Esto significa un aumento marginal de 6.649 millones,
pero representa una disminucidon en participacion porcentual, bajando del
4,22% al 3,63%.

El estado actual de la infraestructura vial del municipio, muestra en la
ilustracion siguiente, que la conectividad municipal estd ligada a las vias
de conexidn metropolitana, de mayores especificaciones y en sentido

norte-sur. Esto ha conllevado a procesos de urbanizacion y desarrollo a lo
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largo de dichas vias, incrementando la desconexion en sentido oriente-

occidente y la segregacion urbana por corredores longitudinales.

llustracidn 80. Infraestructura vial del municipio de Soledad

BARRANHALA

e=Red Vial Nacional
== Red vial Departamental
== Arteria
= Semiarteria
Colectora '| 25
== Local
w\/ias rurales
-Vias urbanas
=\/ias Rurales

£JZona Expansion Soledad
/\\ i ++tLimite Soledad

Fuente: Programa POT Modernos (20’1-9)‘.‘ 2020.

De igual manera, se ha intensificado la demanda de inversiones
sobre dichas vias de competencia supramunicipal, en detrimento de la
inversion sobre la malla urbana de menor jerarquia, que si son de
competencia municipal. Esta situacién necesita ser revertida, incentivando
la inversion sobre las vias de orden municipal que conecten al municipio en

todos los sentidos y no solo de norte a sur como actualmente se viene

realizando.
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llustracién 81. Recorrido para identificacion de corredores este-oeste por las carreras 30 y
19 del municipio de So_ledogl

>
r
5%
E

Gl

Fuente: Programa POT Modernos (2019). 2020.

En el diagndstico realizado por el Programa POT Modernos (2019), se
identificaron dos corredores que mejorardn la conectividad este-oeste del 126
municipio de Soledad, recorriendo las carreras 30 y 19 (conocida como
avenida 13 de junio). Estos dos ejes conectan con las arterias norte-sur, y su
integracion al sistema arterial serd clave para generar una red mds robusta
y con mejores niveles de accesibilidad, mejorando la calidad y las

condiciones de seguridad de la infraestructura de transporte.

Es necesario establecer nuevas alternativas para la financiacion de
proyectos de infraestructura, para lo cual se avanza actualmente en la
estructuracion técnica, legal y financiera del Sistema Integrado de
Transporte PUblico (SITP), el cual busca aumentar la cobertura del Sistema
Intfegrado de Transporte Masivo (SITM) en operacion, integrando el sistema
Transmetro con el Transporte PUblico Colectivo (TPC), usédndolo como un

sistema complementario alimentador. Respecto a la infraestructura, este
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proyecto incluye la definicion de corredores con niveles de prioridad o

exclusividad al sistema y las inversiones correspondientes.

En este sentido, serd fundamental incorporar la propuesta de plan
vial del SITP en el POT de Soledad y en una proxima revision del POT de
Barranquilla. Ademds, proyectos en estado de prefactibilidad como la APP
del Tranvia por la calle 30 servirdn para definir corredores de inversidon
especificos que deberdn ser revisados y regulados en el sistema de
jerarquizacion vial. Sin embargo, el Programa POT Modernos (2019)
manifiesta con preocupaciéon el desfase del cronograma de desarrollo de
dichos proyectos con la formulacion del POT y la escasa vinculacion del

municipio de Soledad en la construccion de los procesos en referencia.

En materia de senalizacion en las vias urbanas de Soledad, hay
pocos cruces semaforizados y se percibe un fuerte desequilibrio en las
apuestas de educacion vial y de confrol y vigilancia (Programa POT
Modernos 2019). En Soledad, las competencias en materia de transporte y
transito las tiene el Instituto Municipal de Transito y Transporte — IMTTRASOL,
organismo descentralizado que se encuentra enfrentando fuertes
obstdculos de sostenibilidad presupuestal y operativa. A la fecha el Instituto
estd en proceso de entregar al AMB la gestion de rutas de TPC inmersas en
el radio metropolitano, y se avanza en la normalizacion de esta situacion

dentro del marco de la estructuracion del SITP.

Actualmente no hay un diagndstico disponible con informacion
actualizada sobre el estado de la red vial municipal, debido a la falta de

andlisis y sistematizacion de la informacién. El plan de movilidad 2014
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recopild informacion relevante de los principales ejes de conexion

meftropolitana y el diagndstico para la revision del POT en 2009.

llustracién 82. Distribucidn por tipo de estructura en la red vial del municipio de Soledad

Pavimento
rigido
64%

Fuente: Programa POT Modernos (2019). 2020.

Teniendo en cuenta los indicadores mostrados en la ilustracion
anterior, solo el 20% de las vias se encuentran sin pavimentar, sin embargo,
esta informacion no detalla el estado de los pavimentos que se
encuentran dentro del 80% restante. En la ilustracidon anterior, se observan
cifras mds actualizadas, donde este porcentaje de vias sin pavimentar
aumentd hasta un 29%, lo cual se debe en parte a fendmenos de

crecimiento no planificado, tales como invasiones.
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llustracién 83. Estado vial por distribucion pavimentado/no pavimentado
60%

52%
50%

40%
29%

30%

20%

11%
- . :
0% .
Pavimentadasen Pavimentadasen Pavimentadasenmal  Sin pavimentar
buen estado regular estado estado

Fuente: Plan de Desarrollo de Soledad 2012-2015. 2020.

También se observa que el 60% de las vias requieren una intervencion
inmediata, por estar en mal estado o en estado regular (con vida Ufil
cumplida). Es decir, es necesario gestionar tanto el mantenimiento de la
malla vial actual, como la construccion de nuevas vias en los distintos

sectores de la municipalidad.

El sector de transporte es fundamental para el desarrollo social, ya
que el contar con una movilidad en condiciones que satisfagan las
necesidades de los habitantes del municipio de Soledad, resulta esencial
para la generacion de bienestar, calidad de vida y equidad. En ese
sentido, el andlisis en esta seccién estard enfocado a indicadores sociales
mas que a la infraestructura, como se analizd en la seccidén del pacto

social por el emprendimiento, formalizacién y productividad.

Segun cifras de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) en el
municipio de Soledad fallecieron 87 personas por siniestros viales en el
cuatrienio 2016-2019, tal como se muestra en la ilustraciéon siguiente. A

pesar de esto, en el Ultimo ano se observd un valor reducido a los primeros
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3 anos del periodo, con una cifra de 9 fallecidos en 2019 frente a un

promedio de 26 fallecidos por siniestros viales por ano en 2016 a 2018.

llustracién 84. NUmero de Fallecidos por siniestros viales en el municipio de Soledad.

Fallecidos por siniestros viales

Agencia Nacional de Seguridad Vial - 2016-2019
Unidad de medida: Personas

30
25
20
15

10 9

2016 2017 2018 2019

Soledad

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

El indicador en las personas lesionadas con incapacidades
permanentes presenta un comportamiento descendiente entre los anos
2016 al 2019, como se muestra en la Figura 28. La cifra comienza en 307
lesionados en el ano 2016 y decrece hasta 80 lesionados en el ano 2019, lo
cual corresponde a un decremento promedio de 30% anual y 74% de

decremento total.
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llustracién 85. Personas lesionadas con incapacidades permanentes por siniestros viales en
el municipio de Soledad.
Personas lesionadas con incapacidades permanentes por

siniestros viales
Agencia Nacional de Seguridad Vial - 2016-2019
Unidad de medida: Personas

350
307

300

275

250 245

200

150

100 N

50
2016 2017 2018 2019

Soledad

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

Los frdmites readlizados en el Instituto Municipal de Transito y
Transporte de Soledad (IMTTRASOL) aumentaron sustancialmente en los
ultimos anos, llegando a 41.281 trdmites realizados en 2019. Esto significo un
incremento total del 49% respecto al 2015, lo cual se ve reflejado también
en los ingresos percibidos y las inversiones realizadas por este organismo,
que cerrd el 2019 con ingresos de 5.727 millones de pesos e inversiones de

3.893 millones de pesos, segun el instituto de transito (2020).
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llustracidn 86. Trdmites realizados en el IMTTRASOL en el municipio de Soledad.
Tramites realizados
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Fuente: informacidén suministrada por el instituto de transito (2020)

En didlogos con la comunidad, se encontrd que prevalece una
percepcion de mal estado vial, la cual resulta de la iregularidad vy
estrechez de la malla vial, la ausencia de andenes y ofros elementos viales,
asi como la prevalencia de tframos no pavimentados. La informalidad en el
transporte publico también es un tema critico en Soledad, debido entre
varios factores a la baja cobertura del fransporte publico colectivo y a la
posibilidad de vigjes puerta a puerta que ofrece el tfransporte informal,

elemento clave considerando el clima caluroso del municipio.

Resulta entonces prioritario incluir la arborizacion como parte integral
de los dispositivos viales, pues la distribucion uniforme y continua de drboles
de sombra mejoran las condiciones de temperatura en la via, ademds de
brindar proteccion solar para etapas de caminata y espera en zonas de
intercambio entre estaciones y/o entre modos de transporte. Por ofra
parte, no hay informacién disponible sobre tfransporte incluyente para
poblacidon con discapacidad en el municipio. Sélo el sistema Transmetro
ofrece la posibilidad de transporte para poblacidn con discapacidad

motora o de movilidad reducida. Por tanto, esto es un punto a mejorar en
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los proximos anos; empezando por tener indicadores al respecto, para

poder hacerles seguimiento e implementar planes de mejora confinua.

Ofro notable sistema de fransporte para la movilidad dentro del
perimetro urbano de Soledad estd representado en el motocarrismo,
estimado en aproximadamente 8.000 unidades transitando por toda la
ciudad. Es evidente la ufilidad de este medio de fransporte para las
personas dada la carencia de un sistema de fransporte con mayor
formalidad y una adecuada estructura vial que comunique el oriente con
el occidente (y viceversa) del territorio municipal. La predominancia estd
dada por la existencia de las grandes vias de orden metropolitano vy
regional que cruzan en sentido norte-sur (y viceversa) la localidad. Este
cruce de sistemas muestra evidente incompatibilidad entre el tipo de

trafico que por alli franscurre versus el motocarrismo y el mototaxismo.

Por otro lado, la presencia del sistema motocarrista fiene un singular
impacto en la actividad econdmica derivada de su operacidon, pues
representa la fuente de actividad para igual niUmero de personas. El
impacto en esta materia es obvio frente a la inexistencia de acceso a
trabajos de mayor nivel de formalidad, lo que obliga a las autoridades
locales a una mejor regulacion del servicio para evitar mayores trastornos

en movilidad local y metropolitana.

4.2. Calidad y eficiencia de los servicios publicos

Los problemas de crecimiento urbano en el municipio de Soledad,
requiere de soportar una demanda de servicios puUblicos vy

especificamente en las nuevas dreas de expansidon urbana. Esto implica
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que los instrumentos de gestion de riesgos, se conviertan en la herramienta

encargada orientar y administrar el sistema de atencidn y desastre o
planes de emergencia, adaptacion al cambio climdtico, provision vy
transformacion de recursos, asi como también la necesidad de resolver

problemas sobre la prestacion y abastecimiento de los servicios publicos.

Desde el enfoque social y econdmico, la prestacidon del servicio
publico, de calidad y contfinuidad garantizaria el orden publico y de
inversion empresarial y comercial, debido a que su abastecimiento del
municipio. El incumplimiento en la calidad, continuidad y coberturg,
generan problemas en el bienestar social, de salud y administracion de los
recursos a través del Sistema General de Participaciones — SGP cuyo
objetivo es impulsar el desempeno y garantizar la optima inversion de los

recursos.

4.2.1. Acueducto

De acuerdo con la informacién suministrada por el Programa de POT
Modernos (2019), el servicio publico domiciliario de Acueducto en el casco
urbano del Municipio de Soledad es prestado por la Sociedad de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. — TRIPLE A, con
una fuente de captacion del Rio Magdalena, se lleva a cabo mediante
bombeo directo confra la red, y a su vez cuenta con 5 estaciones para el

tratamiento de agua.

La cobertura del acueducto entre los anos 2008 a 2018, en promedio

ha venido en aumento, dada la necesidad de crecimiento fisico-espacial.
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Sin embargo, para el ano 2011 la ilustracion siguiente demuestra bajo

puntos porcentuales (71.09)

llustracién 87. Cobertura de acueducto en el municipio de Soledad.
Cobertura de Acueducto (REC)

DNP a partir de informacién de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios - 2008-2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

Segun censo del DANE en el ano 2018 el casco urbano del municipio
de soledad tfiene una cobertura alta de 98,5% respecto al niUmero de
viviendas ocupada con personas que tfienen acceso al servicio de
acueducto. Este porcentaje de cobertura se encuentra por encima del
porcentaje nacional (86 %) y el departamental (96.4%). Para el caso rural la

cobertura es muy baja, representado en un 17,2 %.
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llustracién 88. Cobertura de acueducto en el municipio de Soledad.

93%
90%
85%
80%

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

4.2.2. Alcantarillado

El sistema de alcantarillado del Municipio de Soledad es operado y 134
administrado por TRIPLE A S.A. ES.P. y cuenta con un sistema que recoge y
transporta las aguas residuales por tuberia hasta los puntos de disposicion
final y utiliza 6 estaciones de bombeo, y dos puntos de vertimiento, rio

magdalena Barranquilla y Rio Magdalena Cano de Soledad

La cobertura de alcantarilado entre los anos 2008 a 2018, en
promedio ha venido en aumento, dada la necesidad de crecimiento
fisico-espacial. Sin embargo, para el ano 2011, la grafica demuestra una

baja puntos porcentuales en cobertura de hasta (56.59%).
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llustracion 89. Cobertura de alcantarillado en el municipio de Soledad.
Cobertura de Alcantarillado (REC)

DNP a partir de informacién de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - 2008-2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

Segun censo del DANE en el ano 2018 el casco urbano del municipio

de soledad tiene una cobertura alta de 89,7% respecto al nimero de 137
viviendas ocupada con personas que tienen acceso al servicio de
alcantarillado. Este porcentaje de cobertura, se encuentra por encima del
porcentaje nacional (76.6 %) y el departamental (85.5%). Para el caso rural
la cobertura es muy baja, representado en un 6.3 %. No obstante estas
cifras contrastan con los datos enfregados por la Firma Interventora del
contrato de concesion de AAA que indican una cobertura del 72,4% en

Alcantarillado

4.2.3. Aseo

De acuerdo con la informacién suministrada por el Programa de POT
Modernos (2019), El sistema de gestion de residuos solidos, a fravés del

PGIRS, el Municipio de Soledad consta de recoleccion domiciliaria con una
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frecuencia de 3 veces por semana a usuarios residenciales y 7 veces por

semana a granes generadores. Para su disposicion de los residuos en
relleno sanitario “El Clavo” operado por INTERASEO S.A. E.S.P. ubicado en el
Corregimiento Burrusco, Municipio de Palmar de Varela, con licencia
ambiental No. 000672 del 19 de agosto de 2010, actualizada mediante
resolucion 0893 del octubre 26 de 2006 otorgada por la Corporacion

Auténoma Regional del Atldntico - CRA.

El servicio de aseo en sus componentes de recoleccion, transporte,
barrido y limpieza de vias y dreas publicas y comercializacion en el
municipio de Soledad es prestado por la empresa Aseo Especial Soledad,
con una cobertura del 95.5% en el casco urbano, y un porcentaje 9.5 en la

zona rural.

En el municipio no se hace ningun fipo de aprovechamiento de
residuos y no se lleva a cabo programas de reduccion, reutilizacion y
reciclaje de los desechos. No existen instalaciones de aprovechamiento de
materiales, ni estaciones de transferencia o sitios de acopio temporal de

material inerte (escombros).

4.2.4. Energia Eléctrica

De acuerdo con la informacién suministrada por el Programa de POT
Modernos (2019), el casco urbano del municipio de Soledad tiene una
cobertura alta de 99.5% respecto al nUmero de viviendas ocupada con
personas que tienen acceso al servicio de energia eléctrica en el casco

urbano.
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En cuanto a cobertura de energia eléctrica rural, es del 100%,
enconfrdndose por encima del porcentaje nacional (87.8 %) y el

departamental (97.3%).

llustracién 90. Porcentaje de viviendas ocupadas con personas con acceso a servicio de
energia en el municipio de Soledad.

Porcentaje de viviendas ocupadas con personas

presentes que tienen acceso a servicio de energia eléctrica
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

La calidad del servicio se mide a través de los indicadores SAIDI
(System Average Interruption Duration Indicator) y SAIFI (System Average
Interruption Frecuency Indicator), duracion promedio por usuario medido
en horas de las interrupciones del servicio de un sistema de distribucidon en
un periodo de tiempo especifico y las interrupciones en promedio usuario

en el mismo periodo de tiempo, respectivamente.
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llustracién 91. Indicadores SAIDI — SAFIFI en el municipio de Soledad

indicadores SAIDI - SAIFI - 2017
Soledad

12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00

0,00
ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO [SEPTIEMBRE| OCTUBRE

SAIDI (Hrs) 9,01 4,63 10,19 855 | 8,05 7.69 7,46 8,51 8,00 4,60
SAIFI (Veces) 6,08 4,94 10,59 9,35 5,72 6,19 6,07 4,69 5,67 5,27

Fuente: Programa POT Modernos (2019). 2020.

Los indicadores de calidad de enero a octubre de 2017 muestran
para en el indicador SAIDI que se tiene un acumulado de 76,69 horas
inferrumpidas por usuario en el Sistema de Distribucidon Local y el indicador
SAIFI nos indica para el periodo de andlisis 64,56 interrupciones en el

sistema.

En sintesis, la informacion documental del Programa de POT
Modernos (2019), el servicio de energia eléctrica es prestado por
ELECTRICARIBE S.A. ES.P y dado el deficiente servicio prestado la
Superintendencia de Servicios PUblicos tomo posesidon de la empresa con
fines liquidatorios, en aras a garantizar la continuidad y prestacion del
servicio ya que las ineficiencias de la empresa estaban generando

problemas econdmicos, sociales y de orden publico.

4.2.5. Gas

De acuerdo con la informaciéon suministrada por el Programa de POT
Modernos (2019), el Municipio de Soledad se abastece del gasoducto

troncal Ballena - Cartagena - Jobo, con una longitud de 673,3 Km,
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transporta el gas natural que hace parte del sistema de transporte y

distribucion, que junto con los sistemas regionales de transporte y la red de

distribucion es operado por Promigas, Gases del Caribe S.A. ES.P.

atendiendo un total de 124.822 usuarios a corte octubre de 2017.

llustracion 92. Porcentaje de viviendas ocupadas con personas con acceso al servicio de gas en el

municipio de Soledad.

Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes

que tienen acceso a servicio de gas
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales

100

80

60
923 925

40

20

77

Total Urbana Rural

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.
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Segun censo del DANE en el ano 2018 el casco urbano del municipio

de Soledad tiene una cobertura alta y total de 92,3% respecto al nUmero

de viviendas ocupadas con personas que tienen acceso al servicio de gas.

Este porcentaje de cobertura, en zona urbana es de 92.5% y en zona rural

solo alcanza el 7.3%.

Tabla 18. Cobertura de Gas en el municipio de Soledad.

ESTRATO ene /2017 feb /2017 mar/2017 abr/2017 may/2017 jun /2017 jul /2017 ago /2017 sep /2017 oct/2017
Estrato 1 14,86 15,28 15,32 15,63 15,20 15,05 14,62 15,23 15,46 14,72
Estrato 2 15,26 15,57 15,34 15,81 15,28 15,19 14,79 15,50 15,68 14,92
Estrato 3 14,32 14,63 14,28 14,85 13,97 13,72 13,46 14,13 14,13 13,51
Estrato 4 12,50 13,70 12,90 12,10 11,10 11,00 11,10 12,00 13,25 16,14
Industrial 809,50 818,33 1.067,17 969,57 982,57 1.330,63 1.367,63 1.148,22 963,70 967,50
Comercial 198,40 193,62 191,97 196,43 191,18 192,25 196,83 195,73 195,71 191,25
Indistrial excento 3.311,67 4.122,67 2.267,00 2.197,67 2.521,67 3.846,00 3.911,00 3.171,00 3.071,00 3.467,00

Fuente: Programa de POT Modernos de soledad (2019)
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4.2.6. Infraestructura de Telecomunicaciones

De acuerdo con la informacion suministrada por el Programa de POT
Modernos (2019), el servicio publico de telecomunicaciones al ser un
servicio inherente a la finalidad social del Estado, es deber de las entidades
del orden nacional y territorial incentivar el desarrollo de infraestructura,
garantizando el acceso y uso de TIC's con el objeto de eliminar las barreras
U obstdculos al despliegue de la infraestructura de redes de

telecomunicaciones.

La Comision de Regulacion de Comunicaciones — CRC - en su
calidad de autoridad técnica en materia de regulacion de redes y
servicios de telecomunicaciones del Gobierno nacional analizé el caso del
particular del Municipio de Soledad y constatd que existen barreras,
restricciones o prohibiciones que impiden el despliegue de redes de
telecomunicaciones limitando el acceso de los ciudadanos al servicio, 1o

gue conlleva a una prestacion ineficiente y de baja calidad.

llustracion 93. Porcentaje de viviendas ocupadas con personas con acceso al servicio de internet en
el municipio de Soledad.
Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes

que tienen acceso a servicio de internet
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales

60
50
40

30
50.1 502

20

10

6.4
0
Total Urbana Rural

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.
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Segun censo del DANE en el ano 2018 el casco urbano del municipio

de soledad fiene una cobertura media y total del 50.2% respecto al
nUmero de viviendas ocupada con personas que fienen acceso al servicio
de internet. Este porcentaje de cobertura, en zona urbana es de 50.2% y en

zona rural solo alcanza el 6.4%.

Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presente que tiene

acceso al servicio de internet en el Municipio de Soledad 2018.

llustracion 94. Penetracion de banda ancha en el municipio de Soledad.
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Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

En cuanto a la cobertura tecnologia los operadores que se instalan son

Claro, Avantel, Movistar y Une.
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4.3. Construccion de la Paz.

4.3.1. Victimas del conflicto Armando

Segun el informe y los datos suministrados por la oficina del Alto
Comisionado para la Paz (2020), la dindmica del conflicto armado en el
municipio de soledad estd relacionada la importancia del corredor de
movilidad y de apoyo logistico, cercano a ciénagas y canos de la ribera
del Rio Magdalena, el cual facilita el acceso a grupos armados ilegales a
la Sierra Nevada de Santa Marta y los municipios cercanos a Sitio Nuevo,
Pueblo Viejo y Ciénaga (Magdalena), asi como también las cercania a los
municipios del Carmen de Bolivar y Montes de Maria en el departamento
de Bolivar.

Entre los motivos del desplazamiento forzado de ciudadanos que
residen en Soledad, encontramos que un 41% de dichos desplazamientos
se debieron a amenazas directas de los actores del conflicto; a un gran
porcentaje les dieron 24 horas para salir, otro 16% salid de su lugar de
origen por los continuos enfrentamientos, un 9% por la violencia
generalizada, un 9% por masacres, un 8% salidé por miedo, ofros huyeron de
su lugar por desapariciones forzosas un 1%, y un 1% salid huyéndole a los

reclutamientos forzosos.
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llustracion 95. Victimas del conflicto armado residentes en el municipio de Soledad-Atidntico

Senalan las familias desplazadas, representantes del CTPRC y el RUV °

registro Unico de victimas que el 60% de los desplazamientos fueron

provocados presuntamente por los paramilitares AUC, un 26% por los o
enfrentamientos armados y un 14% por la guerrilla FARC- ELN.

De la poblacién residente en el
municipio de Soledad es victima
del conflicto armado.

Namero de
victimas por
género. Equivale a:
22,456 : Hombre-48% 40 . 1 37
23,677:Mujer-51%
4 LGTBI% ciudadanos sobrevivientes del

conflicto armado.

Fuente.
RNI - Corte 01 de Septiembre de 2019

¢

Fuente: Oficina del Alto Comisionado para la Paz. 2020

4.3.1.1. indice de Probabilidad de ocurrencia de Reclutamiento de nifios, nifias
y adolescentes por parte de Grupos Armados Organizados

La dindmica del reclutamiento obedece a un nUmero plural de
causas, entendiéndose este la prevencidn como la reduccidon de la
incidencia de las condiciones estructurales (dindmicas sociales, factores de
riesgo) que promueven y favorecen la vinculacion. Asi mismo, debe
entenderse la prevencion de la vinculacion como la actuacion
institucional en aras de garantizar los derechos tales como interés superior
de los ninos, ninas y adolescentes, proteccién integral, principio pro infans,
corresponsabilidad, de todos los ninos, ninas y adolescentes. A su vez esta
politica del sector de interior y de justicia tiene otros enfoques tales como:
diferencial étnico, diferencial de discapacidad, interseccionalidad, género

y territorial.
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llustracion 96. Evolucion del reclutamiento de NNA (Nifos, Ninas y Adolescentes)

Evolucioén del reciutamiento NNA por Grupo Armado

Nimero de casos
g &8 8 B 8

]

o >
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20152016 2017 2018 2019

A0 de rechiamiento

~—BACRM =——ELN =——FARC -——GAOr =——Total Resultado

GRAFICO 1. EVOLUCION DEL RECLUTAMIENTO DE NNA

Fuente: Oficina del Alto Comisionado para la Paz. 2020

En Colombia para el ano 2019, se determiné el modelo e indice de
probabilidad de ocurrencia en casos de reclutamiento en los municipios a
nivel nacional, el cual ha sido distribuido asi: 104 municipios del pais se
encuenfran en un Nivel Superior Alto; 122 se encuentran en un Nivel
Superior Medio; 120 se encuentran en un Nivel Superior Bajo; 272 se

encuentran en un Nivel Medio, 504 se encuentran en un Nivel Bagjo.

Para el ano 2019 la Consejeria Presidencial por los derechos humanos
y asuntos humanitarios a través del CIPRUNNA (Comisidon Intersectorial para
la prevencion del reclutamiento, la utilizacién y la violencia sexual contra
niNos, ninas y adolescentes por grupos armados al margen de la ley y por
grupos delictivos organizados para los derechos humanos) clasifica o
reconoce al municipio de Soledad en un nivel bagjo, y su unidad de medida

es 1.
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Respecto a lo anterior, en el municipio de Soledad al ano 2019 se ha

presentado un crecimiento acelerado de Barranquilla y el fendmeno
urbano de la conurbacién, y la relacion entre la movilidad vy logistica
(Aeropuerto - Soledad), la instalacion por la industrias a lo largo de la
antigua Via a Soledad, la existencia de mano de obra, el menor control de
las autoridades de este municipio, los bajos precios del suelo comparados
con la ciudad capital del departamento, generd la necesidad de planes
de vivienda de interés social por parte del gobierno nacional y como caso
contrario, la consolidacién de urbanizaciones informales (barrios de
invasion). Estos y otros factores ambientales, asociados a causas naturales
tales como sequias o intensos inviernos en otras zonas, han traido en
consecuencia, las oleadas de poblacion victima de la violencia y el
desplazamiento que han configurado un complejo tejido de presencia de

victimas y victimarios en el territorio.

Teniendo en cuenta que el municipio receptor de victimas y de
personas desmovilizadas de los grupos armados ilegales, los indicadores
altos de inseguridad, el uso de su territorio para fines de fransporte de
mercancias ilicitas y para la mimetizacion de ilegales, los cuales generan
inseguridad en sus luchas internas y también afectacion a la poblacién. Por
tanto, la presencia de bandas delincuenciales representa el mayor riesgo
para la poblacion a la vez que existe un alto riesgo por el reclutamiento y
utilizaciéon de ninos, ninas, adolescentes y jévenes por parte de los grupos

armados ilegales.

En este mismo orden de ideas, el municipio de Soledad para el ano

2019 reporta en el indicador del porcentaje de ninos, ninas, adolescentes y
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juventud victimas del conflicto armado entre las edades siguientes, de 6 a
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11 anos, la cifra mds alta de casos, fue en el 2017.

Con respecto al indicador de ninos y ninas victimas del conflicto
armado para este rango de edad entre los 6 a 11 anos se mantuvo estable

con una variacion del 2%.

llustracion 97. Porcentaje de nifios y nifias de 6 a 11 afos victimas del conflicto armado

Porcentaje de nifios y nifias de 6 a 11 afios victimas del
conflicto armado

15.5

14.88
15

14.5
14

13.5 13.25
12.82

13
13
125
12 148
115

De 6 a 11 afios

H2015 ®2016 =2017 m2018

Fuente: informe de secretaria de gestidn social. 2020.

El porcentaje de ninos victimas del conflicto enfre 12 a 17 anos
mejoro, tuvo una variacion significativa del 20% menos, pasando del 15% all
12, 05%, representados en una disminucién significativa del nimero de
ninos de un fotal de 30 en 2015 a 10 en el 2018.
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llustracién 98. Porcentaje de nifios y nifias de 12 a 17 afios victimas del conflicto armado

Porcentaje de adolescentes de 12 a 17 afios victimas
del conflicto armado

20

15
15
: .
0

m 2015 m2016 m2017 m2018
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De 12 a 17 afios

11.79

(9]

Fuente: informe de secretaria de gestion social. 2020.

El porcentagje de ninos y ninas de 6 a 11 anos victimas del
desplazamiento forzado para el periodo 2015 a 2018 se mantuvo estable

con una variacion del 4%.

llustracion 99. porcentaje de nifios y ninas de 6 a 11 anos victimas del desplazamiento forzado

Porcentaje de nifios y nifias de 6 a 11 afios
victimas del desplazamiento forzado

100 100 100

De 6a11afos

101
100
99
98

97 96.15
96
©
94

Fuente: informe de secretaria de gestion social. 2020.
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El porcentaje de adolescentes de 12 a 17 anos victimas del
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desplazamiento forzado para el periodo 2015 a 2018 tuvo una leve
disminucion en su variacion del 7%, sin embargo, el nUmero total de ninos

victimas paso de 28 en el 2015 a 10 en el 2018.

llustracidn 100. Porcentaje de adolescentes de 12 a 17 anos victimas del desplazamiento forzado

Porcentaje de adolescentes de 12 a 17 afos
victimas del desplazamiento forzado

102 100 100
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Fuente: informe de secretaria de gestidn social. 2020.

4.3.2. Reintegrados y Reincorporados.

Desde el ano 2003 el pais ha acompanado y favorecido los procesos
de ftransiciobn a la vida civil readlizados por quienes pertenecieron a
diferentes Grupos Armados Organizados a la Margen de la Ley (GAOML).
Con objetivo de atender la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) y el incremento de las desmovilizaciones individuales de
integrantes de guerrillas fue creado el Programa para la Reincorporacion a
la Vida Civil, el cual se transformd en Alta Consejeria para la Reintegracion
y, posteriormente, ante las demandas de una institucionalidad mds sélida y
estable, en 2011 se convirtioc en la Agencia Colombiana para la

Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas.
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El Proceso de Reintegracion tiene como objetivo el desarrollo y

generacion de capacidades que le permitan a las personas comprender y
actuar frente a las diferentes barreras que se le presentan en su vida
cotidiana; asi como el desarrollo de competencias y la generacion de
oportunidades con el fin de promover la autonomia de los desmovilizados
en el marco de la legalidad y propiciar espacios para la convivencia y la
reconciliacion con la participacién de todos los actores sociales.
Adicionalmente, fruto del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP) se
adelanta el proceso de Reincorporacion con exintegrantes de las FARC-EP.
Con el objetivo de hacer sostenible la implementacion de lo acordado, la
ARN lideré la formulacidon de la Politica de reincorporacion social vy
econdmica de los exintegrantes de las FARC-EP, materializada en el
CONPES 3931 de 2018, mediante la cual se establecen, con un horizonte
de ocho anos, las medidas y acciones que garantizaran su frdnsito a la
vida civil con pleno egjercicio de derechos para ellos y sus familias. Por otfra
parte, el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto Por Colombia Pacto por la
Equidad”, define el “Pacto por la Construccién de Paz: cultura de la
legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas”, en el que se incorpora
un pilar orientado a la estabilizaciéon, el cual plantea en uno de sus
objetivos la necesidad de fortalecer la reintegracion y la reincorporacion
integral de quienes transitan hacia la vida civil en el marco de la legalidad.
En este senfido y en concordancia con lo emanado por el gobierno
nacional a los entes ferritoriales se propone desde la Agencia para la
Reincorporaciéon y Normalizacion la inclusion de unas lineas estratégicas

que permitan la estabilizacion de los excombatientes FARC, asi mismo la
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culminacioén exitosa de las personas que hacen su proceso de

reinfegracion en este municipio y sus familias.

En el Departamento del Atldntico, segun el Sistema de Informacion
para la Reintegracion SIR se fienen asignadas (1.368) personas en
reintegracion, (335) fueron asignadas al municipio de Soledad, de estos
(301) hombres y (34) mujeres, de los cuales (188) han culminado
safisfactoriamente y (29) personas continban activos en el proceso. De las
65 personas reincorporadas de las FARC que hacen su proceso en este
departamento, (21) residen en el municipio de Soledad, (8) son mujeres y
(13) hombres.

4.4. Territorio y Ordenamiento

4.4.1. Areas estratégicas Ambientales - Cambio Climatico

De acuerdo con la informacién suministrada por el Plan de Manejo
de Cuenca y Humedales del Rio Magdalena, Soledad hace parte del
Conjunto de humedales Bajo Magdalena, desde la abscisa aproximada
K57, donde termina la isla El Socorro y sub-brazo izquierdo se une al cauce
principal del rio, a la abscisa K24, en la poblaciéon de Soledad. A su vez,
este mismo conjunto de humedales, La ciénaga de la Bahia y el Cano de
Soledad hacen parte del Ultimo complejo de ciénagas en el framo de este
conjunto de humedales, ubicada al sur oriente del casco urbano de
Soledad, bordeando el rio Magdalena y enfre otros cuerpos de agua
receptfores de vertimientos domésticos e industriales son reguladores

hidroclimaticos.
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A estas sub cuencas de la ciénaga de la bahia, Segun el programa
de POT moderno de Soledad (2019), los arroyos son subcomponente
estratégico, enfre ellos se destaca, arroyos: Arroyo Donjudn. Arroyos de
zona urbana, Arroyo Caracoli-Aji. Por ofro lado, algunos estudios realizados
por el ICA, manifiesta que el indicador puntual define el grado de calidad
de un cuerpo de agua determinado, reduciendo varios datos de campo y
de laboratorio a un simple valor numérico de cero (0) a uno (1) vy
clasificando la calidad del agua del municipio de Soledad en orden
ascendente en una de las cinco categorias siguientes: muy malo, malo,

regular, aceptable y bueno.

Asimismo, el programa de POT moderno de Soledad (2019) y datos
suministrados por la CRA (2016); la cuenca de los humedales del rio
Magdalena, los municipios de Ponedera, Malambo y Soledad, no tienen un
sistema de tratamiento de aguas residuales por lo que hay contaminacion
de fuentes hidricas existentes ocasionada por el vertimiento de liquidos,
residuos y aguas por parte de las industrias asentadas en la margen de la
cuenca del Rio Magdalena. La calidad del agua es ofro factor que
confribuye a disminuir la oferta del recurso porque no cuenta con

tratamiento de las aguas residuales domésticas ni industriales.

Es posible reconocer problemas de contaminacién en un punto
determinado, para un intervalo de tiempo especifico, representdndose el
estado general del agua y las posibilidades o limitaciones para
determinados usos en funcidn de variables seleccionadas, mediante

ponderaciones y agregaciéon de variables fisicas, quimicas y bioldgicas.
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Segun los datos suministrados por TerriData, el drea de cantidad de

ecosistemas estratégicos mds importantes y los cuales se encuentran
reportados las 1.943,5 hectdreas que tiene el municipio de soledad en
cuanto a humedales se refiere, el cual representa significativamente el 29%

del drea de extension del municipio.

llustracién 101. Areas de la entidad Territorial en ecosistemas estratégico
Area de la entidad territorial en ecosistemas estratégicos

Instituto de Investigacion de Recursos Biol6gicos Alexander von Humboldt - 2016
Unidad de medida: Hectareas

Manglares: 0% (0)

Bosque seco tropical: 0% (0) /

Péramos: 0% (0)

Humedales: 100% (1943.5) ]54
Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

4.4.2. Area Deforestada.

El municipio de Soledad, segun datos suministrados por TerriData, solo
reporta datos del ano 2000 al 2015, el registro evidencia que para el 2005

solo se lograron ser deforestadas 0.75 hectdreas.
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llustracién 102. Area deforestada de la entidad Territorial.

Area deforestada en la entidad territorial

IDEAM - 1990-2016
Unidad de medida: Hectareas

0.5

2000 2005 2010 2015

Soledad

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

4.4.3. Areas de Bosque Estable

De acuerdo con la informacién suministrada por el Plan de Manejo
de Cuenca y Humedales del Rio Magdalena (2007) la cobertura vegetal Su
importancia no sélo se centra en su papel funcional como asimilador
bdsico de energia solar y productor primario de casi todos los ecosistemas
sino en la existencia de importantes relaciones con el resto de los
componentes: estabiliza las pendientes, retarda la erosidon, influye en la
cantidad y calidad de agua, mantiene los microclimas, filtfra la atmdsfera,

determina los bienes y servicios ambientales.

Dentro de la clasificacion de las unidades bidticas, y segun el plan
de Manejo Ambiental del Departamento del Afldntico, se han definido seis
(6) tipos de bosques, dentro de los que se destaca, el Bosque de transicion
hacia subxerofitia higrotropofitica caducifolia, se encuentra ubicado en
tropical, se encuentra en dreas anegadizas a orillas del Rio Magdalena,

especificamente en el sector oriental de los municipios de Soledad.
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llustracién 103. Areas de boque estable de la entidad territorial

Area de bosque estable de la entidad territorial
Area de bosque estable de la entidad territorial
Unidad de medida: Hectareas

046

2000 2005 2010 2015

Soledad

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

De acuerdo con el reporte de TerriData, el drea de bosque del
municipio para el ano 2010, reporto 0.46 hectdreas de boque estable. Sin
embargo, el Plan de Ordenamiento Territorial (2019), el municipio de
Soledad posee tiene denfro de su jurisdiccion dreas protegidas
reglamentadas de cardcter regional como los humedales RAMSAR y/o EE
de dmbito local bosque de galeria. Aun no se registran datos en el Sistema

Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

4.4.4. Gestion de Riesgo

La gestion del riesgo de desastres es una estrategia de desarrollo
sostenible del territorio y un complemento esencial en la adaptacion al
cambio climdtico, dentro de los cuales se destaca: la Proteccién a la vida,
integridad fisica y mental, sus bienes y derechos colectivos, La gestion del
riesgo de desastres que orienta la toma de decisiones inversidbn segura en
el territorio, permitiendo asi asegurar la sostenibilidad y los logros del

desarrollo territorial.
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El municipio de Soledad, ha registrado en el ano 2015, la mdas alta

Inversion per cdpita, acumulada en la gestion de riego de desastre, la cual
fue de 51.67 miles de millones de pesos en los Ultimos 10 anos. Otras
inversiones significativas se realizaron en el ano de 2013 y 2016, invirtiendo
7.76 y 16.02 respectivamente. Este Ultimo registro, en el ano 2016, reporto el
porcentaje de inversion acumulada de gestidon de riesgo por proceso fue

de 519404,4 en millones de pesos.

Los eventos de riesgos de desastre registrados por el UNGRD, en el

ano 2017, fue por inundacion y por incendio forestal.

llustracién 104. Inversidon per cdpita acumulada en gestion del riesgo de desastre en el municipio de
soledad
Inversiéon per capita acumulada en gestion del riesgo de

desastres
DNP a partir de informacion del FUT - 2012-2018
Unidad de medida: Miles de pesos constantes a 2018 -| 57

60
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Soledad
Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

4.5. Cienciq, Tecnologia e Innovacion.

Dentro de los pactos transversales del Gran Pacto Social por Soledad

se encuentra el Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, que
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busca entre varios objetivos promover la modernizacion y conectividad las

tecnologias de la informaciéon y de la comunicacion (TIC) para el
mejoramiento digital de Soledad. La situacion actual frente a esto es
posible conocerla gracias al indice de Ciudades Modernas (ICM)
calculado por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el cual
define una ‘Ciudad Moderna’ como aquella que le brinda calidad de vida
a sus habitantes desde una perspectiva multidimensional, para lo cual se
tienen en cuenta seis dimensiones: Equidad e inclusidon social, Ciencia,
Productividad, Competitividad y

Tecnologia e Innovacion;

Complementariedad; Seguridad, Gobernanza, Participacion e Instituciones

y Sostenibilidad.

llustracion 105. Proyecto de Conectividad Instituciones Oficiales
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NOmero de
Afio Nombre del Contrato Inversién
beneficiarios
2016 Prestacidén de servicios de tecnologic de lo | $324.360.174 @ 44 sedes de los
informacién y comunicaciones medianie suministros Instituciones
de conectividad a intemet ¢ las Instituciones y Sedes Educativas
Educativas Oficiales del municipio de Soledod oficiales

2017  Auncr esfuerzos técnicos, administracién y finoncieros = $504.116.043 | 44 sedes de los
con €l fin de fortalecer el acceso de estudiantes a los Instituciones
servicios de tecnologic de lo informacion y Educativas
comunicaciones a fravés de conectividad a internet oficiales
en los Instituciones Educativas Oficicles del municipio
de Soledad

2018 Prestacion de servicios de conectividad ainternet en $400.290922 44 sedes de los
las Instituciones Educativas Oficicles del municipio de Instituciones
Soledad en el morco del lineamiento de Conexién Educativas
Total del Ministerio de Educacién Nacional oficiales

2019 | Prestacion de servicios de conectividad ainternet en | $ 645.575.000 | 44 sedes de los
los instituciones educativas oficicles del municipio de Instituciones
soledad en el marco del ineamiento conexién total Educativas
del Ministerio de Educeocion Nacional oficiales

Fuente: Secretaria de Gobierno (2020)
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En el ano 2016, el puntaje del municipio de Soledad en el ICM para

la dimension de Ciencia, Tecnologia e Innovacion era de 31,72, una cifra
relativamente baja en la escala de 0 al 100. Para mitigar esta situacion, se
realizaron inversiones del orden de $ 1.874 millones desde la Secretaria de
Educaciéon para la ejecucion de 4 megaproyectos en 44 sedes de las
instituciones educativas oficiales, desglosado en la Tabla 3; y de $ 467

millones desde la Secretaria de Gobierno (2020).

llustracion 106. NUmero de Investigadores reconocidos por Colciencias en el municipio de soledad

NuUmero de Investigadores Reconocidos por Colciencias

Colciencias - 2017
Unidad de medida: Investigadores

9.5
9
8.5
8
7.5
7
6.5
6

6
5.5

Investigadoras mujeres Investigadores hombres

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

Sin lugar a duda la ciencia, la tecnologia y la innovacion estdn
correlacionadas entre si, y las acciones ejecutadas en pro de mejorar una
discipling, tiene influencia positiva en las ofras. El talento humano es vital
para realizar innovacién, y estos suelen ser en la mayoria de casos
investigadores reconocidos ante Colciencias. En el municipio, a pesar de
tener una alta cantidad de habitantes, el nUmero de investigadores
reconocidos ante Colciencias es muy bagjo, llegando sdélo a 17

(Colciencias, 2017). Para lograr el objetivo de mejorar las condiciones para
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la investigacion y la innovacion es necesario invertir en la capacitacion vy

formacion de talento humano, de tal forma que se logre aumentar no sélo
este indicador de investigadores reconocidos que puedan adelantar
iniciativas de innovaciéon publica, sino fambién lograr presentar y ejecutar
proyectos de regalias pues en el Ultimo ano no se ejecutd ninguno, asi

como se muestra en la ilustracidon anterior.

Estos proyectos son de suma importancia, ya que permiten al
municipio acceder a los recursos del Sistema General de Regalias (SGR), el
cual asigna fondos del presupuesto nacional a cada departamento, y
cada municipio estd en libertad o no de aprovechar dichos recursos

mediante la radicacion de proyectos.

Como se explicd previamente (ver Figura 20), la vocacion del
municipio estd dada en un 75,9% por actividades terciarias, tales como el
comercio y la prestaciéon de servicios de salud, educacion, gobierno, entre
otros. Esto representa un alto potencial de buena interaccidon entre la
administracion publica y los ciudadanos, toda vez que se readlicen las
inversiones mencionadas anteriormente. La inclusion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion en las actividades econdmicas del municipio, y
en especial en la administracion publica, permitird lograr una
transformacion digital en la misma, en la que prime la digitalizacion vy

automatizacion masiva de trdmites.

4.6. Gestiony Proteccion de la Cultura

De acuerdo con la informacién suministrada por los documentos del

proyecto de revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Soledad
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(2019), el municipio de Soledad cuenta con un listado de bienes que son

producto de diversas declaratorias hechas mediante actos administrativos

nacionales, departamentales y municipales:

llustracion 107. Bienes de Interés Cultural a nivel Nacional en el municipio de Soledad
Bienes de

Interés Cultural
(BIC)

Ambito

Tratamiento

Declaratoria

La casa de Nacional | Tratamiento Tipe 1, | Decreto Nacional
Bolivar conservacién 3%0 del 17 de
integral marzo de 1970 del

Ministerio de
Educacién.

La iglesia Nacional | Tratamiento Tipo 1, | Ley 532 del 5 de

parroquial “San conservacion noviembre de

Antonio de integral 1999.

Padug”

Fuente: Secretaria de Cultura (2020).

4.6.1. Patrimonio Cultural declarado del dmbito Departamental

El Patrimonio Cultural Inmueble que ha sido declarado por
ordenanza departamental son los siguientes:

e Decreto departamental No. 597 de 2013, edificacion ubicada
en la calle 15 No. 21A-48 en el barrio Centro del municipio de
Soledad conocida con el nombre de la *“Mano de Dios”

e Ordenanza 026 del 23 de noviembre de 1970 por la cual se
declara el interés histérico y turistico de la siguiente via puUblica
que conduce de la Autopista Internacional al Aeropuerto
Intfernacional hasta la casa que habité el Libertador en el
Municipio de Soledad, a fravés de la carrera 19 y plaza de la

Iglesia de dicho Municipio
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e Ordenanza 062 de 1996 reconoce la declaratoria de la Iglesia

San Antonio de Padua, tres anos después que la declaratoria

nacional.

4.6.2. Patrimonio Cultural declarado del dmbito Municipal.

A través del acuerdo municipales mediante la adopcion del Plan de
Ordenamiento Territorial 1o necesidad de implementar acciones
correctivas y de recuperacion de espacios con valor histérico para el
municipio: La casa de Bolivar, La iglesia parroquial, Las ruinas de la casa de
la familia Dominguez, La biblioteca Melchor Caro, La sala Teatro Olimpia vy

La casa Cural.

Con el Decreto 0336 de 2007, se inventariaron un nUmero de bienes 162
Inmuebles en la catfegoria, en conservacion histérica, urbanistica vy

arquitectonica en el arficulado principal del POT, tales como:

llustracidn 108. Bienes de Interés Cultural segun la categoria de conservacion en el municipio de

Soledad
Numero de Bienes de
Eiisanoa Interés Cultural
Conservacién arquitecténica y el 3
nivel de conservacién integral
Conservacién arquitecténica en el 23
nivel de conservacién especial
Conservacién arquitecténica en el 39
nivel de Conservacién Topolégica
Total 45

Fuente: Secretaria de Cultura (2020).

Con el Decreto 514 de 2016 se inventariaron un nUmero de bienes
Inmuebles en los niveles o categorias de intervencidon para aplicarles el

fratamiento, tales como:
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llustracién 109. Bienes de Interés Cultural segun el nivel y/o categoria de conservacion en el
municipio de Soledad

Numero de Bienes de

VS0 Colegona Interés Cultural
Nivel 1: Conservacién Integral 3*
Nivel conservacién del tipo 03

arquitecténico
Total 24

Fuente: Secretaria de Cultura (2020).

4.7. Buen Gobierno

4.7.1. indice de Desempeiio Digital

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -
MinTIC tiene como objetivo “Promover el uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para consolidar un
Estado y ciudadanos competitivos, proactivos e innovadore; que generen
valor publico en un entorno de confianza digital”’, por tal motivo ha
liderado la politica Gobierno Digital el cual tiene dos componentes, el

primero es TIC para la Sociedad y Tic’s y el segundo para el Estado.

Segun datos estadisticos de TerriData y el DANE, el indice de
desempeno digital que se reporta en el ente territorial de Soledad en el
ano 2018, un puntaje de 78.8, el cual estd por encima del puntaje
promedio que es 58,2, pero por debajo del puntaje méximo que es 98,4.

De acuerdo con esta politica el indice mds destacado fue el de
fortalecimiento de la arquitectura empresarial y de la gestion de Ti
(INFAEGTI), el cual indica un puntaje de 82.5.
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

Indice de desempeno de Gobierno Digital
Funcién Publica - 2018
Unidad de medida: Puntaje

85
80
75
825
788 799
70
70
67

65 -

[a) w = a (V] [a]

] S 2 @ a 8

IDGD: indice de Desempefio de Gobierno Digital; IECME: indice de

empoderamiento de los ciudadanos mediante un Estado abierto; IFAEGTI: indice

de fortalecimiento de la arquitectura empresarial y de la gestién de TI; IFSPI: fndice de
fortalecimiento de la seguridad y privacidad de la informacion; ISDCC: Indice de servicios digitales
de confianza y calidad; IDSD: Indice de desempefio de Sequridad Digital.

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

4.7.2. indice de Gestidn Fiscal

Colombia en su politica de gestion presupuestal y eficiencia en el
gasto publico incluye el cumplimiento de la compra, pliegos de licitacion
publica, el Sistema Electronico de Contratacidon Publica - SECOP:
Herramienta oficial para hacer visible la gestion de recursos publicos,

conformada vy los circulares y manuales guias.

Por tanto, La Evaluacion del Desempeno Fiscal territorial presenta la
gestion fiscal de los gobiernos municipales con el fin de que la ciudadania

se informe y confraste los resultados con la realidad.
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llustracién 111. indice de desempefio fiscal en el municipio de soledad

Indicador de desempefio fiscal (IDF)

Indicador de desempefio fiscal (IDF)

Unidad de medida: Puntos
100

80
60
40

0

ICDF: % de ingresos corrientes destinados a funcionamiento; RD: Respaldo de la deuda; ICT: % de
ingresos que corresponden a transferencias; ICCRP: % de ingresos corrientes que corresponden a
recursos propios; GTDI: % del gasto total destinado a inversién; CA: Capacidad de ahorro; IDF:
Indicador de desempeiio fiscal.

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

ICDF
ICT
ICCRP
GTDI

IDF
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llustracién 112. Puntuaciéon FURAG por politica en el municipio de soledad

Puntuacién FURAG por politica

Departamento Administrativo de la Funcién Publica - 2018

Unidad de medida: Puntos
80

70
6

m_-ll IIII IIIIII

IDI: indice de desempeiio institucional; Politica 1: Gestion Estratégica del Talento Humano; Politica 2
Integridad; Politica 3: Planeacién Institucional; Politica 4: Gestién Presupuestal y Eficiencia del Gasto
Publico; Polftica 5: Fortalecimiento Organizacional y Simplificacién de Procesos; Politica 6: Gobierno
Digital; Politica 7: Seguridad Digital; Politica 8: Defensa Juridica; Politica 9: Transparencia, Acceso a
la Informacién y lucha contra la Corrupcién; Politica 10: Servicio al ciudadano; Politica 11:
Racionalizacién de Tramites; Politica 12: Participacion Ciudadana en la Gestién Puablica; Politica 13:
Seguimiento y Evaluacion del Desempefio Institucional; Politica 14: Gestién Documental; Polftica 15:
Gestién del Conocimiento; Politica 16: Control Interno.

Fuente: TerriData. Portal territorial del DNP. 2020.

o

Politica 1
Politica 2
Politica 3
Politica 4
Politica 5
Politica 6
Politica 7
Politica 8
Politica 9
Pdlitica 10
Pdlitica 11
Pdlitica 12
Pdftica 13
Pditica 1
Pdlitica 15
Pdlitica 16
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La politica de FURAG como Modelo Integrado de Planeacion y

Gestion e instrumento de articulacion y reporte de la planeacidn, contiene
17 politicas de medicion, dentfro de las cuales, segun los datos de TerriData;
el municipio de Soledad en el ano 2018 ha sido evaluado obteniendo un
mayor puntaje en la politica de Gobierno Digital y un menor puntaje en
Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de procesos. En cuanto a
las demds politicas restantes, seis politicas se encuentran se encuentran
calificados con un puntaje de 60 puntos. Asimismo, muestra que los
puntajes con respecto a las politicas relacionadas con gestion documental
y atenciéon al ciudadano se encuentran con una calificacion de 50 puntos

O Mmenos.
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COMPONENTE DIAGNOSTICO FINANCIERO.

Es un instrumento de andlisis financiero desarrollado por las enfidades
territoriales y la Nacion, cuyo propdsito es la seguridad y la sostenibilidad
de las finanzas locales y, también Nacional, disposicidon que se encuentra
contenida en la Ley 819 de 2003, la cual define el marco juridico para el
endeudamiento, esta es complementaria de la Ley 358 de 1997 y 617 de

2000, destinada al conftrol de los gastos de funcionamiento municipales.

5. Plan Financiero 2020 - 2029

Dando cumplimiento a la Ley 819 de 2003, el Municipio de Soledad,
Atldntico, presenta una proyeccion de sus finanzas a 10 anos (2020 — 2029),
ejercicio con el cual, con base en el comportamiento histérico de las
rentas y en las acciones de la Secretaria de Hacienda para dinamizar los
recursos municipales, se presenta la proyeccion conservadora de ingresos
que recaudard la entidad territorial, asi como los usos de estas rentas, las
cuales deberan ser suficientes para garantizar los gastos de
funcionamiento, la atencién de compromisos adquiridos (servicio de
deuda, pagos de pasivos, vigencias futuras, contratos de concesion, etc.),
reservar una cobertura frente a contingencias, y fortalecer los disponibles
para garantizar los necesarios planes de inversidon requeridos para mejorar

la calidad de vida de los habitantes del municipio.

Con el objeto de proyectar un escenario ajustado a la realidad
econdmica de la entidad se ha procedido a calcular el escenario de
ingresos con base en el comportamiento real que han tenido las diferentes

rentas, tfeniendo en cuenta la tendencia de los Ultimos anos y la inflacion
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proyectada para los proximos anos tomando como base las perspectivas

economicas del Grupo de Investigaciones de Bancolombia.

Tabla 19. Proyecciones Macroecondmicas

Proyeccién 2020 2021 2022 2023 2024 2025

indice de Precios al Consumidor (IPC) 2% 1% | 0% | 0% | 0% | o | 0% | 0% | 0% | o%

L1 8% | 0% | 5% | 5% | 5% | 5% | 5% | 5% | 5% | 5%

DTF 1% | 4% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Elaborado por: Secretaria de Hacienda

5.1. Ingresos

La proyeccidon parte de un presupuesto de ingresos para 2020 de

$686.871 millones donde no se contemplan recursos de crédito.

llustracién 113. Composicion ingresos 2020

168
2%

Ingresos tributarios y no tributarios = Transferencias Recursos de capital

Fuente: Proyecto de Presupuesto
Elaborado por: Secretaria de Hacienda

El principal componente de los ingresos municipales presupuestados
lo constituyen las transferencias (77.2% del total), en especial las

correspondientes al Sistema General de Participaciones. Los ingresos
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propios (tributarios y no fributarios) que recauda la entidad representan el

20,5%, mientras los recursos de capital el 2,2%.

5.2. Transferencias

Para 2020 se espera recibir ingresos por concepto de transferencias
de $530.529 millones, de los cuales el 67,9% corresponde al Sistema General
de Participaciones, el 26,8% a recursos provenientes del Fosyga, el 3,8%
proveniente del departamento, el 0,6% de Coljuegos y el 1% restante de

otras destinaciones.

Para la proyeccion de los ofros anos por concepto de SGP, la
administracion estimdé una tasa de crecimiento anual del 8,6%, basdndose
en el Acto Legislativo 04 de 2007, el cual establece que el Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios se
incrementard anualmente en un porcentaje igual al promedio de la
variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién
durante los cuatro anos anteriores. Por otro lado, las ofras rentas se

proyectaron a una tasa de crecimiento anual igual al IPC.

5.3. Recursos propios

Para 2020 se espera recaudar por ingresos tributarios y no fributarios
$140.931 millones, de los cuales el 99,75% corresponde a ingresos tributarios

y el 0,25% restante a ingresos no tributarios.
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Respecto a la proyeccion de los ingresos fributarios se determind un

crecimiento especifico para cada renta, basado en el indice de Precios al
Consumidor, mds o menos unos puntos porcentuales dado el
comportamiento histérico de la renta, la gestion tributaria que se ha
realizado en la Secretaria de Hacienda, y las perspectivas vinculadas al

sector o actividad gravada por cada tributo.

5.4. Impuesto Predial Unificado

Para 2020 se espera recaudar por concepto de Impuesto Predial
Unificado $40.615 millones, para los siguientes anos se proyecta un
incremento del IPC + 5%, el cual es inferior al crecimiento promedio anual

histérico de los Ultimos é anos equivalentes al IPC + 17%.

5.5. Sobretasa Ambiental

Para 2020 se espera recaudar por esta renta $7.242 millones, para
2021 se proyecta un incremento de IPC + 12% y los siguientes anos se
proyecta un incremento del IPC + 5%, estos incrementos son inferiores al
crecimiento promedio anual histérico de los Ultimos é anos equivalentes al
IPC + 14%.

5.6. Impuesto de Industria y Comercio

Para 2020 se espera recaudar por esta renta $44.918 millones, para
los siguientes anos se proyecta un incremento igual al IPC, el cual es inferior
al crecimiento promedio anual histérico de los Ultimos 6 anos equivalentes
al IPC + 12%.
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5.7. Avisos y Tableros

Para 2020 se espera recaudar por esta renta $6.738 millones, para los
siguientes anos se proyecta un incremento igual al IPC, el cual es inferior al
crecimiento promedio anual histérico de los Ultimos 6 anos equivalentes all
IPC + 12%.

5.8. Impuesto de Delineacion

Para 2020 se espera recaudar por esta renta $2.385 millones para los
siguientes anos se proyecta un incremento de IPC + 5%, el cual es inferior al
crecimiento promedio anual histérico de los Ultimos 6 anos equivalente al
IPC + 47%.

5.9. Sobretasa Bomberil

Para 2020 se espera recaudar por esta renta $2.246 millones, para los
siguientes anos dado que la renta presentaba un crecimiento histérico muy
alto, se proyectd un incremento para el primer ano de IPC + 11% y se fue

reduciendo cada ano hasta que se igualara solo IPC.

5.10. Sobretasa a la Gasolina

Para 2020 se espera recaudar por esta renta $11.130 millones, para
los siguientes anos se proyecta un incremento igual al IPC, el cual es inferior
al crecimiento promedio anual histérico de los Ultimos 6 anos equivalentes

allPC+11%

5.11. Estampillas

Para 2020 se espera recaudar por esta renta $6.490 millones, para los

siguientes anos se proyecta un incremento de IPC + 12%, el cual es inferior
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al crecimiento promedio anual histérico de los Ultimos 6 anos equivalentes
al IPC + 35%.

5.12. Alumbrado Publico

Para 2020 se espera recaudar por esta renta $8.822 millones, para los
siguientes anos se proyecta un incremento de IPC + 5%, el cual es inferior al
crecimiento promedio anual histérico de los Ultimos 6 anos equivalentes all
IPC + 17%.

5.13. Contribucion sobre contratos de obras publicas

Para 2020 se espera recaudar por esta renta $2.433 millones, para los
siguientes anos se proyecta un incremento de IPC + 5%, el cual es inferior al
crecimiento promedio anual histérico de los Ultimos é anos equivalentes al
IPC + 30%.

5.14. Impuesto de Transporte por Oleoductos y Gasoductos

Para 2020 se espera recaudar por esta renta $1.342 millones, para los
siguientes anos se proyecta un incremento igual al IPC, para este ingreso
no fue posible obtener un crecimiento histérico pues solo se ha presentado

ingreso en 2014y 2018.

5.15. Aporte Solidario o Contribucion

Para 2020 se espera recaudar por esta renta $6.210 millones, para los
siguientes anos se proyecta un incremento igual al IPC, el cual es inferior al
crecimiento promedio anual histérico de los Ultimos é anos equivalentes al
IPC + 13%.
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5.16. Recursos de capital

Por concepto de recursos de capital se presupuestd un total de
$15.411 millones de los cuales el 45,4% corresponde recursos del balance
por superdvit fiscal, el 29,2% cofinanciacion, 13% a recuperacion de
cartera, 6,9% a desahorro y retfiro Fonpet, y 5,5% por rendimientos por

operaciones financieras.

De estos recursos de capital, los Unicos que se proyectaron para los
proximos anos fueron los rendimientos por operaciones financieras, los
cuales se basan el margen promedio histérico de cada uno frente a la

renta que los origing, y se mantiene este margen en toda la proyeccion.

5.17. Gastos
La proyeccion de gastos parte de un total para 2020 de $686.871

millones, que se distribuye de la siguiente forma:

llustracién 114. Composicion del gasto 2020

2,9%

82,6%

Gastos de funcionamiento m Gastos de inversion

Servicio de la deuda Vigencias Futuras e Inflexibilidades

Fuente: Proyecto de Presupuesto. Elaborado por la Secretaria de Hacienda. 2020.

El principal componente de los gastos o constituyen los gastos de

inversion (82,6% del total), los cuales a su vez se concentran principalmente
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en los sectores de salud y educacion, los gastos de funcionamiento

representan el 7,7% del total de gastos, los gastos comprometidos en

vigencias futuras representan el 6,7% vy el servicio de la deuda el 2,9%.

Por uso de los recursos, el principal sector es salud con el 39,1% de los

gastos, lo sigue educacion con el 33,9% y funcionamiento con el 7,7%.

Para el 2020 la enfidad ha asignado apropiaciones de gasto a la
totalidad de ingresos que proyecta recaudar, en adelante y toda vez que
solo se han proyectado los gastos que obedecen a compromisos
adquiridos como gastos de funcionamiento, pagos de pasivos, servicio de
la deuda, gastos operativos en sectores sociales de inversidon o vigencias
futuras entre ofros, se aprecian disponibles de ingresos para ejecutar en
diversos sectores, con lo cual se debe buscar una priorizacidén de proyectos

de acuerdo con las necesidades de la poblacidn.

5.17.1. Gastos de Funcionamiento

Para 2020 se espera comprometer recursos por gastos de
funcionamiento de $52.984 millones de los cuales el 90,58% corresponde a
gastos de la administracidon central incluyendo las secretarias de
educacion y salud, el resto corresponde a los gastos de los organismos de
control, 4,47% lo representan los gastos del concejo, 3,39% la personeria y
1,57% la contraloria municipal. Del total de gastos de funcionamiento el
75,59% es financiado con ICLD vy el 24,41% con recursos de destinacion

especifica.
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Para los siguientes anos el gasto de funcionamiento se proyecta con

base en los siguientes criterios: los gastos de personal de administracion
central se proyectan a IPC + 1%, los gastos generales y las transferencias
corrientes que se cubren con ICLD, crecen al IPC. Por su parte los gastos de
transferencias corrientes financiados con rentas de destinacion especifica
se proyectan de acuerdo con el comportamiento de cada una de las

rentas que los financian.

Respecto a los gastos de Concejo y Personeria, se proyectan de
acuerdo con el limite de gastos para estos organismos, definido en la ley
617 de 2000 y demds normas que la complementan o modifican. Con
respecto a la Contraloriac como ya se analizd en apartes anteriores, el
Municipio ha incumplido el limite de gastos con respecto a este organismo
de conftrol, lo cual ha obligado a la suscripcion de un plan de desempeno
que busca reducir el gasto de operacion de esta entidad paulatinamente
hasta 2022, ano en el cual gracias a las medidas de racionalizacion del
gasto se espera cumplir el limite normativo, de este ano en adelante se

proyectan los gastos de este organismo con base en el limite legall.

5.17.2. Gastos de Inversion

Para 2020 se espera comprometer recursos por gastos de inversion
por $613.627 millones, de este valor $46.288 millones corresponden a
vigencias futuras. Del total de gastos de inversion el 43,74% se concentra en
el sector salud, el 38% en educacion, 5,98% en agua potable, 4,93% en
fortalecimiento institucional y el 7,36% en otros sectores. Cabe resaltar que

el gasto correspondiente a fortalecimiento institucional incluye el pago de
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los compromisos del acuerdo de restructuracion de pasivos, que de

acuerdo con lo pactado, se termina ejecutar en esa vigencia.

Para los siguientes anos el gasto de inversion se proyecta con base a
las proyecciones de las fuentes de financiacion de cada sector, bien sean
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), u otras rentas de
destinacion especifica a sectores de inversion. La proyeccion de la renta
define la disponibilidad para atender gastos y con base a esto se va
propone la programacion de los mismos. En aquellos sectores en donde las
fuentes son superiores a los gastos operativos, y siempre que no haya
compromisos adquiridos (vigencias futuras, servicio de la deuda, o pago
de obligaciones), se han proyectado los disponibles futuros de recursos

para priorizacion de proyectos.

El Municipio fiene discrecionalidad en asignar recursos a inversion
provenientes de los ICLD, el SGP de propdsito general, los recursos del
crédito, y los rendimientos financieros de estas fuentes, para efectos de la
proyeccion se ha mantenido la asignacion de estas fuentes a los sectores
de inversidon con base en los mismos criterios de asignacion empleados

para la construccion del presupuesto del ano 2020.

5.17.3. Gastos de servicio de la deuda

El servicio a la deuda para la vigencia 2020 se ha calculado, segun las
condiciones de cada crédito en $20.260 millones, de los cuales de los
cuales $8.218 millones corresponden a pagos por amortizacion a capital y

$12.042 millones a servicios por concepto de infereses.
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Es importante diferenciar los tipos de créditos que a la fecha posee la

Entidad Territorial Municipio de soledad; los cuales $85.000 millones
obedecen a créditos internos con entidades financieras cuya garantia o
fuente de financiaciéon para el servicio de los mismos, estan soportados con
recursos corrientes de libre destinacion y/o recursos del sistema general de
participacion propdsito general libre inversion, por lo que representan una
afectacion presupuestal para la vigencia en curso de $14.518 millones.
Otro tipo de crédito que ascienden a $35.000 millones, obedecen a la
figura de crédito proveedor, cuyo servicio para el 2020, se proyectan en un
valor de $5.742 millones, financiadas con recursos de la sobretasa bomberil
y las transferidos por las empresas generadoras de energia eléctrica en

soledad conforme al arficulo 45 de la Ley 99/93, tal es el caso de Tebsa.

Los créditos desembolsados por entidades financieras y las condiciones de

cada uno de ellos, se presentan en la siguiente tabla:

MONTOS CONTRATADOS Y CONDICIONES CREDITICIAS CON ENTIDADES FINANCIERAS

NTIOAD FINACIER CON DICIOPNLE:ZCOREDITICIAGSRACIA REGISTRO MONTO

TASA MINHACIENDA| DESEMBOLSADO
(MESES) (MESES)

BANCO AV VILLAS IBR+4% 96 24 611517550 5,000,000,000
BANCO DE BOGOTA DTF+5.5% Zz ;2 611516658 5,000,000,000
BANCO DE OCCIDENTE IBR+4% 96 24 611516669 10,000,000,000
BANCO DAVIVIENDA DTF+5.5% zz ;2 611516756 15,000,000,000
BANCO POPULAR IBR+5% Zz ;2 611516832 10,000,000,000
BANCO BBVA DTF+5% 96 24 611517349 15,000,000,000
BANCO DE OCCIDENTE IBR+4% 96 24 611517428 5,000,000,000
BANCO SUDAMERIS IBR+5.75% 96 24 611517613 5,000,000,000
BANCOLOMBIA DTF+4% 96 24 611517442 5,000,000,000
BANCOLOMBIA DTF+4% 96 24 611517612 10,000,000,000
TOTAL 85,000,000,000
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5.18. Balance Financiero Proyectado

B 0 Doledad UP (Pro 0 020 0 | 0 0 0 0 0 0
greso otale bob. o J.48 bb g13.203 i (0 J IN 990.06 U{U 0 44.5b J
esos Corrientes 671460 [ $ 717.554 [ $ 764.422 | § 816.981 871437 | ¢ 932503 | ¢ 995.986 1.067.097 1.141.232 1.222.365
ibatari 140582 | § 149484 158.288 | § 167.708 1r1.821 213.255 221.035
No Ttlhh_lln 3 349 | § 360 | § 310 | § 381 % 393 405 Mg 429 | § 442 | 456
astos |otale b70.b 636.3 40.9 83.6 J | 860.208 344.0 006.446 | 4 J
Gastos Corrientes 678.653 | $ 699.927 | § 740.932 [ § 783.611 | § 830.023 [ $ 886.208 | § 944.055 [§ 1006446 |8 1075221 [$ LUZIG
Gastos de Fuacionamieato 52.384 55.044 51.413 60.125 62.928 65.880 68.989 12.266 16.596 80.288
H 600 | § H - 13 ol ol [ ol [ =Ny o - 13 o
§ 6 |3 671347513 71521413 763604 |§ 615654 [f 67204 /4 932509 1§ 997.748 |% 1.067.018
Intereses y Comisiones de la Denda 12.042 12.083 10.044 8.21 6.490 4.673 3.052 1.671 876 353
Balance Corriente J 0.6 489 0.4 46.23 J30 bl.b bb. 4.646
es50s de | $ 15411 (¢ 1928|$ 2105|8$ 2228 |$ 2442 |8 2592 |$ 2846 (¢ 3031|¢ 33338 3.562
Cofinanciacidn 4.500 - - - - - . - - .
[ LI = e 2.000 - - - - - - - - -
Readimieatos Financieros 842 1.928 2.105 2.228 2.442 2.592 2.846 3.031 3.333 3.562 |
|_Recarsos del Balance (Superdvit fiscal, Cancelacion de reservas)  §  7.000 |§ S S 2 2 =13 =13 =13 S c
Recursos que financian reservas presupuestales excepcionales [Ley
i 3 - 13 - 13 - 13 - 13 - 13 - 13 - 13 - 13 3
Desakorro FONPET 1.069 - - - - - - o
astos de Capital - - - - - - - - - -
Balance de Lapita q 926 | 0 44 J 04b | b
|_Financiacion $ $ 124)| $ (16. $ (16331)( ¢ (16646)( ¢ (16.5M)$ (13.233)/¢ (l0.161) ¢ (4 $ (4
o 1 $ (10.161) | §  (4.253)|% [4.657))
Dezembolzos H -1 -1 -1 -4 14 14 14 14 14 .
Amortizaciones 3218 13124 16.052 16.331 16.646 16.514 13.233 10.161 4253 4,657
Déficit 0 Superavit Primario $ 20260 (¢ 32638 |$ 35639 |$ 43869 |$ 47345 ¢ 53560 |$ 57828 |§ 65353 |¢ 70220 ¢  78.561
Déficit o Superivit Primario ! Intereses 1,68 10 3 5,30 1,29 46 18,95 39,10 80,15 222,33 | 79
Ingrezos Totales Sin Incluir Recurzos Para Reservaz Precupuestales H 636.81 | § 119482 | § 166527 |8 813209 % 813818 | § 335035 | § 398831 ¢ 1070428 | § 1.144.565 | § 1.225.921
Gaztos Totalez Sin Incluir Gaztos Por Rezervaz Presupuestales $ 686.871 | § 712051 | § 756964 | § 7939428 543663 | § J02.722 | § 351.288 | § 1.016.607 | § 1073474 | § 1152.316
it 0 S| it Presu al Sin Incluir Reservas 0 7.431 9.543 19.267 24.209 32.373 41.543 53.521 65.090 73.551
esos Totales 6O6.071 | $ 719482 [ $ 766.527 | $ 819.209 | ¢ 873878 [$ 935095 [$ 990.831(8 1070128 |$ LWA565 |$ 1226.927
Gastos Totales 686.071 | § 712,051 | $ 756.984 | $ 799.942 | ¢ 849.669 [$ 902722 | § 957.288 | § 1.016.607 | § 1079.474 |8 1152376
Déficit 0 Superavit Presupuestal 0 743 9.543 19.267 24.209 32373 41543 )¢  53521(¢ 65.090 73.551

Elaborado por: Secretaria de Hacienda

5.19. Metas de Superavit Primario y Sostenibilidad de la Deuda.
Tabla 20. Proyeccion Superdvit Primario

2023 2024 2025 2026

Superdvit Primario

Intereses deuda

Superdvit/Intereses ‘ 2,56 ‘

Cumplimiento
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Cifras en millones de pesos
Elaborado por: Secretaria de Hacienda

Se aprecia una evolucion positiva del superdvit primario, el cual en
todos los anos de proyeccion es suficiente para cubrir los intereses de la

deuda.

Asimismo, se puede observar como el municipio cuenta con
capacidad autébnoma de endeudamiento, dado que en la proyeccion los
indicadores de solvencia y sostenibilidad cumplen la Ley 819 de 2003, y
mejoran con el tiempo donde se establecid el servicio de la deuda de

conformidad con las condiciones actuales de los créditos.
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2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028
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Tabla 21. Proyeccion Indicadores de Solvencia y Sostenibilidad

2029

Ingresos Corrientes | 199.349 | 214.319 | 228.709 | 244.125 | 260.838 | 278.829 | 298.388 | 319.479 | 342.434 | 367.229
Vigencias Futuras | 43.285 | 25.649 | 26.363 | 23.853 | 24.705 | 25.588 | 26.505 | 27.456 | 20.472 | 21.256
Ingresos Corrientes Ajt. | 156.063 | 188.670 | 202.346 | 220.273 | 236.133 | 253.241 | 271.883 | 292.023 | 321.962 | 345.973
Funf;::gr:; o 52.984 | 55.059 | 57.426 | 60.136 | 62.937 | 65.886 | 68.993 | 72.268 | 76.596 | 80.288
Ahorro Operacional | 103.079 | 133.611 | 144.920 | 160.137 | 173.197 | 187.355 | 202.890 | 219.755 | 245.365 | 265.685
Intereses deuda 12.042 | 12.083 | 10.044 | 8271 | 6490 | 4.673 | 3.052 | 1.671 | 876 | 353
Saldo Deuda 111.340 | 98.216 | 82.164 | 65.833 | 49.187 | 32.673 | 19.440 | 9.280 | 5026 | 369

Indicador de Solvencia ‘ 11,68%

Cumplimiento

Indicador de
Sostenibilidad

Cumplimiento

71,34%

52,06%

40,61%

29,89%

20,83%

12,90%

Cifras en millones de pesos. Elaborado por: Secretaria de Hacienda

Un nuevo endeudamiento de estos niveles durante el periodo de

gobierno seria sostenible a la luz de la normatividad que regula la materia.

A continuacion, se presenta el detalle de las operaciones de crédito

vigentes en la entidad territorial:
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Tabla 22. Condiciones Deuda

Bogotd

Occidente
Davivienda
Popular
BBVA
Occidente
Sudameris
Bancolombia
Av Villas
Bancolombia
Bancolombia
Davivienda
Davivienda

Total

Fecha Desembolso

6/09/2017
25/10/2017
26/12/2017
28/12/2017
12/02/2019
14/05/2019
27/06/2019
12/07/2019
13/09/2019
10/10/2019
10/10/2019
12/12/2019
12/12/2019

Cifras en millones de pesos. Elaborado por: Secretaria de Hacienda

Desembolso

5.000
10.000
15.000
10.000
15.000

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000
5.000
4.000

1.000

90.000

Tasa de Interés

DTF + 5,5% T.A.
IBR + 4,90% T.V.

IBR + 4,90% M.V.
IBR + 4,90% M.V.

DTF + 5,0% E.A.

IBR + 4% N.T.V.

IBR + 5,75% M.V.

DTF + 4% T.A.
IBR + 4% T.V.
DTF + 4,0% E.A.
DTF + 4,0% E.A.
IBR + 5% E.A.

IBR + 5% E.A.

GRAN PACTO [-{eled/ VB Jo] ]

Plazo (meses)

96
96
120
96
96
96
96
96
96
96
96
96
96

Gracia (meses)

24
24
24
24
24
24
24
12
24
12
12
24

24

El portafolio de deuda de la entidad presenta una vida media de

6,38 anos, y un costo promedio ponderado que asciende a 9,35% EA. A

continuacion, se puede observar la proyeccion del servicio de la deuda,

que se terminaria de cancelar en 2029:
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2024 2025 2026

|Saldo Inicial | 119.514 | 111.340 | 98.216 | 82.164 | 65.833 | 49.187 | 32.673 | 19.440 9.280 5.026
Desembolso - - - - - - - - -
(-) Amortizacién 8.174 13.124 | 16.052 | 16.331 16.646 | 16.514 | 13.233 | 10.161 4.253 4.657

Saldo Final 111.340 | 98.216 | 82.164

Gasto de Interés 12.631 | 12.083 | 10.044 | 8.271 6.490 4.673 3.052 1.671 876 353

Servicio de la deuda | 20.805 | 25.207 26.096 24.602 23.136 21.187 | 16.285 11.832 o d

Cifras en millones de pesos. Elaborado por: Secretaria de Hacienda

En la siguiente tabla se puede ver el cumplimiento de los indicadores

de laley 617 del 2000, en el horizonte de proyeccion:
Tabla 24. Proyeccion Indicadores Ley 617/2000

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
ICLD 92.655 97.564 | 102.736 | 108.242 | 114.108 | 120.359 | 127.023 | 134.132 | 141.718 | 149.817
Gastos de Func. 33.762 35.055 | 36.363 | 37.721 | 39.130 | 40.592 | 42.110 | 43.685 | 45.320 | 47.017

Relacion GF/ ICLD 36,44% 35,93% | 35,39% | 34,85% | 34,29% | 33,73% | 33,15% | 32,57% | 31,98% | 31,38%
Limite Gastos Func. | 70,00% 70,00% | 70,00% | 70,00% | 70,00% | 70,00% | 70,00% | 70,00% | 70,00% | 70,00%

Diferencia 33,56% 34,07% | 34,61% 3515% | 3571% 36,27% 36,85% 37,43% 38,02% 38,62%

Limite Concejo 2.528 2.638 2.752 2.871 2.996 3.128 3.268 3.415 3.571 3.736
Gasto de Concejo 2.368 2.638 2.752 2.871 2.996 3.128 3.268 3.415 3.571 3.736

Diferencia

Limite Personeria 2.038 2146 | 2260 | 2.381 | 2.510 | 2.648 | 2.795 | 2.951 | 3.118 | 3.296
Eeopes 1.794 2146 | 2260 | 2381 | 2510 | 2648 | 2795 | 2.951 | 3.118 | 3.296
Personeria

Diferencia

Limite Contraloria* 830 800 756 802 826 851 877 903 930 958
Leap e 830 800 756 802 826 851 877 903 930 958
Contraloria

Diferencia
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*Plan de desempeno entidades financieras (2020 - 2022)
Cifras en millones de pesos
Elaborado por: Secretaria de Hacienda

Como producto del acuerdo de restructuracidn de pasivos, la
sobretasa a la gasolina que era incluida en la base de ICLD, era
reorientada al pago de acreencias en el marco del acuerdo, por lo cual
no estaba disponible para la atenciéon de gastos de funcionamiento ni de
transferencias a los organismos de conftrol. Sin embargo, la finalizacion del
acuerdo en 2020 permite destinar para los siguientes anos el 100% de los

ICLD para cubrir estos gastos.

De conformidad con la estructura de gastos establecida en el
proyecto de presupuesto para la vigencia 2020 y el espiritu de racionalidad
en el gasto que espera mantener la entidad, el Municipio de Soledad
cumple con los indicadores establecidos en la Ley 617 de 2000, a
excepcion del limite de la Contraloria, el cual acorde al compromiso
firmado por la entidad en el plan de desempeno, empieza a cumplir desde
el 2022.

Para el nivel centfral la entidad proyecta sus gastos 36% promedio
anual por debajo del maximo legal, frente a los organismos de confrol se
han proyectado las transferencias iguales al mdximo permitido por la

normatividad vigente.
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5.20. Disponibles para Inversion

Tabla 30. Proyecciones disponibles para Inversion

Disponible

ICLD - 3 510 1.051 1.659 2335 | 3084 | 3912 | 4828 | 5838
SGP - 218 1.344 | 3.971 6.700 | 9.679 | 14.870| 19.692 | 25.610 | 26.799
Rendimientos - 791 872 903 1.004 1.046 1.166 1.222 1.366 1.442
Educacién - 1.024 793 475 128 13 183 458 866 1.441
Salud - 259 800 1.601 2.708 | 4.162 6.014 | 8316 | 11.129 | 14.518
Agua Potable - 709 1.552 5.720 6.647 7.661 8.783 | 10.007 | 11.359 | 12.835
Deporte y Recreacion - 5 16 28 41 55 71 89 109 131
Cultura - 350 372 396 422 449 479 511 545 582
Servicios Publicos - - - - - - - - - -
Vivienda - 538 587 639 695 756 823 895 974 1.059
Agropecuario - 2 5 9 12 16 21 26 31 37
Transporte - 1.511 1.618 1.742 1.874 | 2019 2.193 | 2375 2.578 2.758
Ambiental - 1.337 215 1.650 985 2.571 1.866 | 3.638 2.859 2.946
Prevencién y Afencién de

Desastres _ _ _ _ _ ) ) ) _ _
Promocién del Desarrollo - - - - - - - - - - 85
Atencién a Grupos Vulnerables - 74 225 426 652 902 1.257 1.615 2.042 2.340
Equipamiento - 160 174 187 203 219 237 256 277 300
Desarrollo Comunitario - 259 275 293 312 332 354 378 403 430
Fortalecimiento Institucional - 191 184 176 167 157 145 131 115 96

Justicia y Seguridad - - - - = = = - - -

Total Disponible

.543 9.267  4.209 2373 1.543

Cifras en millones de pesos. Elaborado por: Secretaria de Hacienda

Como se puede observar en la anterior tabla, la proyeccion
demuestra que el municipio contard desde 2021 con recursos disponibles
para inversion de $7.431 millones los cuales ascenderdn en 2029 a $73.551

millones, esta liberaciéon de recursos se logra gracias la terminacion del
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acuerdo de restructuracion de pasivos en 2020, vy a la finalizacidon de

vigencias futuras e inflexibilidades.

Por lo cual es de vital importancia que se lleve a cabo una
evaluacion de acuerdo con las necesidades de los habitantes del
municipio, clasificadas y cualificadas por sus diferentes secretarias, y las
prioridades del Plan de Desarrollo para asi definir qué proyectos se podrian

empezar a apalancar con estos recursos a futuro.

Estos disponibles no incorporan importantes fuentes para el
financiamiento de proyectos como lo son los recursos del crédito, ni los
recursos de cofinanciacion departamental ni nacional, los cuales deberdn

ser gestionados de acuerdo con los programas de la nueva administracion.

Estos disponibles de igual manera son recursos remanentes, después
de garantizar cuantiosos gastos obligatorios de inversion y que han sido

proyectados dada su recurrencia, o la destinacion especifica de las rentas.
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COMPONENTE DIAGNOSTICO COVID-19

El plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 proyectado dentro de los
lineamientos establecidos en la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo Ley
152 de 1994 y el programa de gobierno denominado el Gran Pacto Social
por Soledad brinda las garantias para el cumplimiento de los ejes vy
componentes que exigen los propdsitos de crecimiento y desarrollo del
municipio de Soledad; planes y acciones que se ven afectados de manera
abrupta por la situacidon especial que se vive a nivel mundial con la
expansion del contagio a la humanidad por el virus denominado SARS-
COVID-19.

A partir de la Declaracion de PANDEMIA que el 11 de marzo de 2020
hizo la Organizacion Mundial de la Salud - OMS por el alto riesgo de
contagio y afectaciéon de la salud de la humanidad que se genera por €l
denominado coronavirus SARS-COVID-19; todos los estados y organismos
con cardacter mundial del planeta, han tomado medidas de prevencion y
proteccion a los habitantes, para mitigar los efectos negativos del orden
social, econdmicos, sanitarios y en las politicas publicas de atencion a

nuestras comunidades.

Nuestro ordenamiento legal institucional regido por la Carta Politica,
si bien no contempla situaciones de emergencia humanitarias como las
que enfrentamos por el denominado COVID-19; el estado Colombiano ha
hecho uso de las medidas de excepcidn que se establecen en los articulos
212 y 213 de la constitucion politica, para situaciones que perturben o

amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico,
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social y ecoldégico del pais o que constifuyan grave calamidad publica,

que permiten al Presidente de la Republica, declarar estado de

emergencia.

En el marco Constfitucional antes descrito, el Presidente de la
Republica expidid el Decreto 417 de 17 de marzo del 2020 “Por el cual se
declara estado de Emergencia Econdmico, Social y Ecoloégica en todo el
territorio Nacional, y en ese mismo sentido se expidié la Resolucion 385 del
12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y proteccién Social, declaro
estado de emergencia Sanitaria por causa del coronavirus SARS-COVID-19,
en todo el territorio, Lo anterior entre otras medidas de orden social que
han limitado la circulacidén de personas, eventos masivos, suspension de
actividades educativas, fortalecimiento a las atenciones de salud, vy

medidas econdmicas, entre otras.

De igual manera es de interés de la administracion municipal de
Soledad, las directrices tomadas desde la administracion departamental
para la atencién al problema de salud generado por el SARS-CoV-2
(COVID-2019), dada la magnitud del mismo y sus efectos sobre las
personas y la economia. Tenemos en primera afectacion que el
agislamiento preventivo de la poblacion por determinacion del Gobierno
Nacional acentUa los problemas del diario acontecer de nuestras
ciudades, puesto que las actividades cotidianas de indole personal,
comercial y social, en especial el desplazamiento de personas a lugares de
trabajo, de comercio, y para la atencidon de otras necesidades bdsicas

como el abastecimiento, la salud y la recreacion, entre otros aspectos.
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Con el fin de enfrentar este problema social, conforme a las

directrices de la presidencia de la Republica, la Gobernacion del
departamento del Atldntico ha trazado una ruta de trabajo especial para
la poblacion en condiciones de mayor vulnerabilidad, de manera
especifica a la ubicada en los municipios, los corregimientos y las veredas
del Departamento. Hacia estos ferritorios se han canalizado ayudas
alimentarias y se han llevado a cabo inversiones en el hospital CARI, para
quienes requieran una observacion y atenciéon mas especializada segun el

grado de avance de la enfermedad.

Dentro de las medidas adoptadas para la atencidn de lo expuesto
con anterioridad se expidid por parte del gobierno departamental del

Atldntico, lo siguiente:

-En el orden Departamental:

En este nivel se expidiod lo siguiente para la atencidon correspondiente en el

Departamento del Atlantico:

A) Circular Externa para los alcaldes municipales mediante la cual se
formulan recomendaciones para implementar a nivel institucional
relacionadas con la prevencion de propagacion del virus (12 de marzo de
2020).

B) Expedicion del Decreto 000140 de 2020, “por medio del cual se
declara la Emergencia Sanitaria en el Departamento del Atldntico y se

adoptan medidas policivas extraordinarias para mitigar el riesgo que
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representa la posible llegada del COVID-19 a la jurisdiccion del

Departamento” (13 de marzo de 2020).

C) Expedicion del Decreto 000141 del 2020, “por medio del cual se
declara la Urgencia Manifiesta en el Departamento del Afldntico” (13 de
marzo de 2020).

D) Comunicado de suspension de clases (13 de marzo de 2020).

E) Circular externa dirigida a alcaldes, alcaldesas municipales,
organismos publicos y privados y comunidad en general (16 de marzo de
2020).

F) Circular externa en materia de transporte (16 de marzo de 2020).

G) Expedicion del Decreto 000143 del 2020, “por medio del cual se
decreta el toque de queda como medida preventiva de aislamiento social
en veintidds municipios del Deparfamento del Afldntico con el fin de
mitigar el riesgo de propagacion y contagio del coronavirus COVID-19".

H) Expedicion del Decreto 000151 del 2020, “por medio del cual se
declara la calamidad publica en el Departamento del atldntico”.

|) Expedicion del Decreto No. 152 de 2020 del diecinueve (19) de
marzo de 2020, “por el cual se decreta el foque de queda como medida
preventiva de aislamiento social en veintidds municipios del Departamento
del Atfldntico con el fin de mitigar el riesgo de propagaciéon y contagio del
coronavirus COVID-19 y se deroga el Decreto No. 143 del 17 de marzo de
2020".

J) Expediciéon del Decreto 000157 del 2020, “por el cual se imparten
oérdenes e instrucciones necesarias para la debida ejecucion de la medida
de aislamiento obligatoria ordenada mediante Decreto 457 del 22 de
marzo de 2020".
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K) Expediciéon del Decreto No. 000173 del 2020, “por el cual se

imparten érdenes e instrucciones necesarias para la debida ejecucion de
la medida de aislamiento obligatoria ordenada mediante Decreto 531 del
08 de abril de 2020".

La Administracion Municipal de Soledad, actuando de conformidad
a las érdenes expedidas por el presidente de la Republica y acorde con las
medidas de prevencion que se han determinado a nivel mundial para
evitar la expansidbn masiva del contagio, ha expedido las siguientes
medidas:

Decretos de Soledad

» Decreto 136 (Marzo 20 de 2020) Por el cual modifica y adiciona el
Decreto N° 132 de 2020 Por el cual se adoptan medidas extraordinarias y
transitorias, aplicando el aislamiento social obligatorio en el municipio de
Soledad para los puentes efectivos en casa “Prevencion a la propagacion
del COVI 19"

» Decreto N° 144 (Marzo 25 de 2020) “por el cual se realiza una
modificacion traslados al presupuesto ingreso y gastos e inversiones del
municipio de soledad para la vigencia fiscal comprendida del 1 de enero
al 30 de diciembre de 2020"

= Decreto N° 125 “por el cual se adoptan medidas y acciones
sanitaria en el municipio de soledad con ocasion a la decretoria de
emergencia sanitaria por causa del coronavirus (Covid-19) emitida por el
ministerio de salud y proteccién social mediante resolucién 385 de 12 de
marzo de 2020 y se dictan ofras disposiciones”

Todas estas disposiciones del orden nacional, departamental y

municipal, han generado cambios en las estrategias que se aplican para
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la ejecucion del plan de desarrollo en el municipio de Soledad, teniendo

que a nivel mundial no se han determinado planes definitivos para mitigar
los efectos del COVID-19 en el mundo, no existe referencias similares vy
actuales que permitan planificacion, proyeccion y regulacion para
enfrentar la Pandemia Mundial, hasta ahora las medidas han sido
encaminadas a evitar la expansion del contagio, con medidas extremas
como la restricciones a la libre movilidad, cierre de frontera de paises,
aislamiento social, cierre de fdbricas y comercios en todas las ciudades,
afectdndose los ejes de la economia de paises y de nuestras ciudades,
siendo necesarios hacer regulaciones especiales para mantener medidas
que permitan que algunos sectores de nuestra economia contfinlen
loborando para mitigar los efectos de la pandemia que afecta la
economia evitando el cierre de manera definitiva de este renglén social,
junto con ofras actividades como la implementacion y desarrollo de
medidas para actividades publicas como la de educacion, salud,
proteccion a comunidades vulnerables entfre ofros componentes

contemplados en planes de desarrollo.

Los andlisis de organismos internacionales como La Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo UNCTAD (por sus siglas en
ingles), que en situaciones exfremas se puede dar un crecimiento
economico del 2%, y en un escenario como el que se vive con la
Pandemia se estaria previendo un crecimiento por el orden del 0,5%.,
dependiendo de la duracién de la pandemiaq, y situaciones de expansion
del contagio, rebrotes y el tiempo que demore la Organizacion Mundial de
la Salud para conseguir una cura definitiva o avances en el tratamiento de

la afectacion y contagio masivo del COVID-19.
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industrias que no proyectan un promedio revisado de ganancias negativo
es la industria de las felecomunicaciones (1%) y la salud (0%), en los
posibles efectos que la Pandemia actual por el virus COVID-19, no existen
criterios para determinar los efectos sobre la economia y los otros sectores
sociales como la educacion, salud, y cudles pueden ser las medidas que
ayuden a mitigar los efectos negativos que se pueden generar por efectos
de una recesidon mundial con efectos en nuestro pais con consecuencia
fuertes sobre el crecimiento econémico, el tejido empresarial, el empleo y
el ingreso de los hogares. Para el caso especifico de nuestro municipio
Soledad-Atfldntico, en donde coexiste una economia formada por
industrias, MYPES, y un gran sector que se ubica en la economia informal
que se ven afectados por las medidas del orden nacional y local que se
han establecido para la mitigacion de los efectos de la epidemia que
genera el virus COVID-19, lo que refleja un tema social por el cese parcial o
total de las actividades econdmicas durante el aislamiento social que
producird un descenso temporal en el nivel de ingresos de los ciudadanos
a causa de la pérdida, en la mayoria de los casos, también una caida
temporal del empleo formal, y afectacion de la poblacidn que depende

de la economia o de actividades informales.

Dependiendo de la escala de la infeccion y su duracion, uno de los
sectores generador de desarrollo es el econdmico el cual se verd
severamente afectado por la inercia y restriccion de empleo formal e
informal; actividades como: comercio formal e informal, servicios de

comida, venta de productos, transporte y mantenimientos, se verian
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afectados, igual que la expectativa econdmica de los hogares, familias y

del individuo.

6. Medidas de Prevencion y Atencién para la Mitigacion de
los efectos de la Pandemia generada por el Covid-19

En este marco referencial antes descrito, el municipio de Soledad a
través de su administracion y dentro del Plan de Desarrollos ha
contemplado tener este eje temdtico generado por la Pandemia
declarada a nivel mundial y por nuestro pais para implementar el
componente que se denomina: MEDIDAS DE PREVENCION Y ATENCION
MUNICIPAL PARA MITIGACION DE LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA
GENERADA POR EL COVID-19.

El municipio de Soledad ha sido uno de los primeros en tomar y
acoger las medidas nacionales para enfrentar la emergencia sanitaria que
se vive a nivel mundial por el Coronavirus (COVID-19), observando las
directrices impartidas por la Organizacion Mundial de la Salud para la
mitigacion de la emergencia de salud publica de importancia
internacional (ESPIl). Desde la confirmaciéon del primer caso en Colombia
en fecha del 6 de Marzo de 2020 y el de los dos primeros casos
confirmados en la regiéon del departamento del Atfldntico y en el drea
metropolitana de la ciudad de Barranquilla AMB en fecha del 17 de marzo
de 2020, y el primer caso registrado en el municipio de Soledad en fecha
del 25 de Marzo de 2020, siendo determinada la pandemia por el alto
riesgo de contagio del virus y por los efectos fatales de la enfermedad vy la

rdpida capacidad de propagaciéon en entornos sociales, asi como la
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gravedad de sus complicaciones. Siendo una amenaza para nuestro

sistema sanitario nacional y de nuestro municipio, por el reto para enfrentar
el impacto social y econdmico que generan las medidas adoptadas para
la contencion y mitigacion de esta pandemia como se ha venido
haciendo como Unica medida para mitigar la expansion del virus COVID-

19 en nuestro territorio municipal.

Se tiene determinado por el sistema de salud nacional a través del
Ministerio de Salud que el Coronavirus causa una Infeccidén Respiratoria
Aguda (IRA) que puede ser leve, moderada o severa, Puede producir
fiebre, tos, secreciones nasales y malestar general, los afectados
contagiados por el COVID-19 presentan dificultad para respirar que puede
llegar a ser fatal por la colateralidad con otras condiciones o afecciones
de salud, la infeccidon se produce cuando una persona enferma tose o
estornuda y expulsa parficulas del virus que entran en contacto con otras
personas. Se conoce que cualquier persona puede infectarse,
independientemente de su edad, siendo la poblacion de mayores de 50
anos y los ninos menores de edad con riesgos respiratorios la de mas alto

riesgo de morbilidad.

Se ha determinado que el contagio puede ser asintomdtico y de
bajo riesgo de letalidad, pero puede tener consecuencias graves por
causas como afecciones cardiacas, enfermedades pulmonares cronicas,
diabetes entre otras.

En el pais los casos de infeccion por COVID-19 se han presentado
principalmente en personas de 20 a 39 anos, seguido del grupo de edad

de 40 a 59 anos, por las prevenciones de aislamiento social de los adultos
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mayores, medida que fue adoptada en el marco de la fase de contencidn

de esta emergencia sanitaria por parte del gobierno nacional mediante
Decreto 380 de 2020 por medio del cual se adoptan medidas preventivas y
las resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 mediante la cual se hace la

declaracion de emergencia sanitaria por coronavirus.

El municipio de Soledad ha sido de los primeros en tomar medidas
ante la pandemia de Coronavirus, COVID-19, estableciendo como
primeras medidas el alistamiento social, la cancelacidon de actividades
académicas, publicas y de comercio, las restricciones a la movilidad, la
implementacidén de un pico y cédula para acceder a aprovisionamiento,
diligencias notariales y diligencias bancarias, con la finalidad de cumplir
con los profocolos de mitigacion del contagio con el
aislamiento/preparacion frente a la emergencia, contencion y medidas de
prevencion para la activacion mesurada e infeligentes de distintos sectores
del componente social, tales como la implementacion de sistemas para la
educacion virtual, la apertura de fdbricas y empresas con los protocolos
de bioseguridad para evitar el contagio; con el objeto de minimizar los
riesgos de propagacion y evitar el colapso del sistema de salud durante los
picos epidemioldégico que pudieran presentarse en el desarrollo de la

Pandemia.

En este sentido, frente a los retos que impone el enfrentar una
amenaza contra la humanidad por el COVID-19, se estdn previendo que se
pueden generar gastos imprevistos que no habian sido contemplados en el
presupuesto aprobado para la ejecucion anual del 2020, como tampoco

se habian establecido en los componentes de nuestro PLAN DE
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DESARROLLO 2020 2023, en los distintos renglones proyectados como,

salud, educacion, movilidad, seguridad, apoyo a la MYPES y PYMES, entre
otros renglones, que pueden generar importantes gastos imprevistos en
salud (pruebas, adecuacion de camas y albergues de aislamiento,
dotacion en bioseguridad, compra de reactivos especializados, equipos
especializados, etfc.), ayudas alimentarias (compra de alimentos no
perecederos, identificacion de beneficiarios, etc.), logistica (compra,
almacenamiento, preparacion y distribucion para entregas puerta a
puerta, almacenamiento vy distribucion de material médico, etc.),
tecnologia de monitoreo y seguimiento que comprometen considerables
recursos financieros, la implementacion y fortalecimiento de los sistemas de
conectividad a las instituciones publicas, tantos las del sector educativo,
como las del sector de atencion a la comunidad por parte de la
administracion, que afectaran la liquidez del presupuesto municipal
durante los meses de febrero, marzo, abril del 2020 y probablemente
también mayo, junio y Julio del presente ano. Previendo que el riesgo vy
amenaza generado por la Pandemia puede extenderse hasta el proximo
ano como ha venido proclamando el Ministerio de Salud por directrices de

la Organizacion Mundial de la Salud OMS.

Por ofra parte, desde el punto de vista econdmico, el
distanciamiento social como una de las principales medidas de
contfingencia ha conllevado el confinamiento obligatorio de las personas,
provocando un cese casi total de las actividades econdmicas, lo que
provoca una caida tanto de la demanda como de la oferta agregada. En
el nuevo escenario, se prevé que la economia mundial y nacional

decrezca, Goldman Sachs Investment Research pronosticd una reduccidon
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del PIB del 3,8% para Latinoamérica y para Colombia del 2,5%, mientras el

FMI y Ministerio de Hacienda prevén incluso crecimiento negativo de la

economia del pais.

Los efectos negativos que pueden producir la pandemia en los
sectores econdmicos, educativos, salud y demds ain no son plenamente
identificables en el municipio de Soledad. Se prevé o se anficipa una
considerable confraccion de la actividad econdmica (formal e informal)
gue no se tenia como prevista en el normal desarrollo de las situaciones
regulares de nuestro planeta, siendo la Pandemia generada por el COVID-
19 un reto para las administraciones para evitar la afectacion a todos los
sectores sociales, como la destruccidn de empleo, la quiebra de empresas,
la afectacion al sistema local de salud -si bien la compra de equipos vy
recursos de dotacidon parece un fortalecimiento del sector, realmente
implica la respuesta a una contingencia de recursos fungibles en la
mayoria de los casos y aquellos no fungibles como equipos médicos
especializados, que pueden ser utilizados en menor medida luego de
superada la crisis durante los meses que se afronte la epidemia.

También es de esperar que los avances que se han podido alcanzar
en poco mas de una década, se ralenticen e incluso puede que en
algunos casos se llegue a presentar algun retroceso en materia social.
Principalmente los efectos se deben reflejar en el aumento del nivel de
pobreza y en un debilitamiento del proceso de inclusion productiva que se
ha venido adelantado. Lo que podria darse es que parte de los
ciudadanos gque superaron la linea de pobreza en anos recientes regresen

a situacion anterior.
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Desde ya, se debe prever que la administracion municipal de

Soledad debe establecer como planes apremiante, la implementacion de
medidas que se incluyan en Plan de Desarrollo 2020-2023 que puedan
mitigar el impacto que se genere una vez que se supere la crisis generada
por la Pandemia del COVID-19, proyecciones de medidas que deben
amortiguar el choque que esta pandemia estd generando, pero al mismo
tiempo proponga medidas que impulsen una rapida recuperacion de los

distintos sectores que componen el Plan de Desarrollo 2020-2023.

En ese sentido la administracidn municipal de Soledad, adiciona al
Plan de Desarrollo 2020-2023 el presente capitulo o componente que
servird de marco referencial para afectar el presupuesto anual e incluir en
los presupuestos que se aprueben para las proximas anualidades, que
permitan la inmediata recuperacion y mitigacion de los efectos que
produzca la Pandemia COVID-19, con el fin de que se readlice la
reactivacion de los componentes econdmicos, educativos, sociales, de
seguridad 'y movilidad, entre otros, para aliviar y dinamizar la
implementacion de los planes proyectados en el Plan de Desarrollo 2020-
2023; fortaleciéndose la regulaciéon para la generacion de empleo,
especialmente no calificados para poder menguar los efectos sobre el
ingreso de la poblacién vulnerable que serd la mds golpeada. De igual
forma, la asistencia social es relevante para reducir los efectos de la crisis y

consecuencias mucho mds daninas sobre los habitantes de la ciudad.

En perspectiva general frente a la Pandemia generada por el VIRUS
COVID-19, el Plan de Desarrollo de Soledad, contempla a partir de la

presente actualizacion, las prevenciones para enfrentar la Pandemia, lo
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mismo que los planes de contingencia y reactivacion para cuando se

llegue a superar la crisis generada por la Pandemia, con el dnimo de
realizar 1os planes necesarios, y fomar las medidas que mejor convienen a
la comunidad, en esta actualizacion del Plan de Desarrollo del Municipio
de Soledad, se considera las afectaciones generadas durante la crisis
COVID-19 e incluye estos pardmetros como un factor de priorizacion en las
proximas  inversiones publicas, con las cuales, se busca generar las
condiciones para aumentar el empleo y la inversion privada, retomar
grandes retos previos y superar conjuntamente las nuevas afectaciones
gue supondrdn los efectos finales de la epidemia en nuestra municipio de
Soledad.

Enfrentando los retos que impone la Pandemia, la administracion
Municipal de Soledad, a través de la inclusidn en el Plan de Desarrollo de
los riesgos de prevencion y mitigacion de los efectos que genera la crisis
actual, desarrollard los programas, y los lineamientos de las Politicas
PUblicas que se establezcan para el crecimiento de los distintos
componentes econdmico, social, ciudadano y ambiental, para generar los
cambios propuesto por la administracion que lidera el Gran Pacto Social
Por Soledad.

6.1. Plan de Prevencion, Atencion y Contingencia.

El Plan De Desarrollo De Soledad 2020-2023 establece como

actualizacién con los siguientes planes asi:
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6.1.1. Plan de Contingencia

En nuestro municipio se establece el fortalecimiento de las medidas
implementadas para evitar el riesgo de propagacion del contagio, con la
ejecucion de las medidas de ayuda humanitaria aportando mercados de
consumo a la comunidad vulnerable de los barrios que integran el territorio
municipal, apuntando una agenda social para apoyar a la comunidad
vulnerable que ve afectado sus ingresos familiares por las medidas de
restriccion a la movilidad y el desarrollo de actividades econdmicas y de
comercio.

Los objetivos principales de este plan de contingencia que se
implementa tienen como objetivo: -Ayudar en la alimentacion de la
poblacion vulnerable afectada con las medidas. —Evitar la exposicion de la
comunidad al alto riesgos de contagio manteniendo el aislamiento social,
restringiendo la movilidad, con el fortalecimiento del pie de fuerza que
permita mantener el cumplimiento de las medidas de seguridad en los
distintos barrios del municipio. - Mejorar las condiciones de habitabilidad vy
seguridad de los hogares de los habitantes del municipio menos
privilegiados y que sean afectados por la pandemia. - Consolidar la
prevencidon como estrategia para superar la crisis generada por la
Pandemia del COVID-19.

6.1.2. Plan de Prevencion y Atencion en Salud

Los planes del sector salud, se fortalecerdn para la prevencion de
mayores contagios de COVID-19, por lo que se desarrollaran los planes de

implementaciéon de puntos de atencidbn masivo para atencion de
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incrementos en los picos mds altos de la Pandemia, por lo que se

proyectara la implementacion y adquisicion de equipos que permitan la
atenciéon a los contagiados, y la seguridad al equipo de Talento Humano
gue preste sus servicios para apoyar la recuperacion de la poblacidon que
resulte afectada por el contagio, lo mismo que a la protecciéon con
equipos de proteccidon del personal de la salud que preste sus servicios de
manera permanente para evitar el alto riesgo de contagio con el personal

gue se expone para la atencién en salud.

En ese orden la administracidon municipal desarrollara con la
respectiva secretaria de salud y sus dependencias y con el apoyo de la
red de servicios publicos de salud del municipio y del departamento los
planes que se implemente para la atencidn masiva de los contagios que
se presente, cumpliendo con las medidas sanitarias que propendan el
aislamiento de contagiados para evitar se siga propagando el virus COVID-

19 en la poblaciéon de Soledad.

6.1.3. Plan de Prevencion y Atencion en Educacion

En el sistema de educacién publica del municipio, se implementara
el fortalecimiento de los medios de comunicacién masivos en los distintos
establecimientos educativos que integran el sistema publico, con el fin de
que se pueda adelantar el ano lectivo durante la crisis generada por la
Pandemia, con el desarrollo de las clases desde los hogares de los
estudiantes, con el apoyo de los maestros y de los padres de familia, a
quienes a fravés de la administracidn municipal y de la secretaria de

educacion continuara con los planes establecidos en este Plan de
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Desarrollo, fortaleciendo los aspectos que tengan relacion con la

conectividad y telecomunicacion.

En ese sentido, en la actualizacion del Plan de Desarrollo del
municipio de Soledad 2020-2023 se tendrd en cuenta los estudios vy
diagndsticos que se adelante a través de la secretaria de educacion para
cumplir con el calendario escolar y con las necesidades que permitan
realizar las labores escolares desde los hogares de los estudiantes y los
profesores, teniendo en cuenta las herramientas digitales que se requieran
para el cumplimiento de los planes durante la crisis sanitaria generada por
el COVID-19

6.1.4. Plan de Prevencion y Atencion Economico

El municipio de Soledad implementara planes de mitigacion a la
falta de empleo durante la crisis, para seguir avanzando en la reducciéon
de la pobreza y la generacidon de empleo formal, como base de la
competitividad, para incrementar la productividad, afrontando en el corto
y mediano plazo, principalmente bajo el escenario del COVIDI19.
Incentivando a las empresas establecidas en nuestro territorio municipal
para mantener la oferta de empleo durante la crisis y posteriormente para
cuando se supere la pandemia para continuar con los planes de
fortalecimiento de alto valor agregado de sectores farmacéuticos,

quimicos y metalmecdnicos, entre otras.

Generar crecimiento econdmico es vital para que la buena

dindmica del municipio se mantenga en el tiempo y se recupere
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rdpidamente de los efectos del COVID-19 en el aparato productivo y la

sociedad.

Los buenos indicadores sociales se sustentan en la generacion de
riqueza y en una estrategia de largo plazo que supere las barreras que
tiene el pais y la regidon Caribe para hacer participe a la mayoria de la
prosperidad generada por la economia en su conjunto. Es por eso, que
capitalizar las oportunidades y superar los retos depende de un esfuerzo
conjunto enfre empresarios, emprendedores, academia, el Estado, y en
general de todos los actores de la vida econdmica y social del municipio

de soledad.
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GRAN PACTO SOCIAL POR SOLEDAD

SEGUNDA PARTE.
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COMPONENTE FORMULACION
PLAN ESTRATEGICO

Una vez analizada la informacién diagnostica correspondiente a los
sectores involucrados en cada linea estratégica del Programa de gobierno
se procedid a la priorizacion de objetivos y con fundamento en ellos a la
priorizacion de los indicadores de bienestar que permitan articular las
causas de las problemdaticas que se pretenden resolver en los objetivos de
cada Linea Estratégica. La metodologia sugiere la escogencia de maximo
5 indicadores por linea estratégica y que estos indicadores se soporten en
informacioén base sobre la cual se pueda evaluar posteriormente el Plan de
Desarrollo.

Es asi como para cada linea estratégica se definieron los siguientes
nUmeros de indicadores de bienestar, que orientaran los respectivos
programas, que a su vez sugieren los diferentes productos e indicadores de

productos:

llustracion 115. Indicadores de bienestar por Linea Estratégicadel Plan de Desarrollo 2020-2023.
Linea EStratégica 1 Indicadores de bienestar 2

Pacto social por la Legalidad y la Transparencia

Linea EStI’atégica 2 Indicadores de bienestar 6

Pacto social por el Emprendimiento, formalizacién y productividad

Linea Estratégica 3 Indicadores de bienestar 9

Pacto social por la equidad, igualdad, inclusién social y politicas de bienestar

Linea EStratégica 4 Indicadores de bienestar 7

Pactos transversales. Acciones para la productividad y el fortalecimiento del territorio

Elaborado por: El equipo de trabajo. Imagen tomada de la plataforma del KIT del Plan de Desarrollo
del municipio de Soledad
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Cada indicador de bienestar se arficula a los respectivos programas
presupuestales:

1. LINEA ESTRATEGICA 1. PACTO SOCIAL POR LA LEGALIDAD Y
LA TRANSPARENCIA

1.2. Objetivos priorizados de la linea 1.

e Fortalecerla convivencia y seguridad ciudadana

e Mejorar la fransparencia, el acceso a la informacion y la lucha
confra la corrupcion

e Promover la participacion ciudadana en todos los actos de
gobierno para mejorar la convivencia.

llustracion 116. Indicadores de Bienestar de la linea Estratégica 1, pacto social por la legalidad y la
fransparencia, Plan de desarrollo de Soledad 2020-2023.

- . Indicadores de producto oo
Indicador de bienestar Programa presupuestal Accion
con metas y costeo

~

/ Proyectar metasy
costeo

Ver Indicadores de

tasa de violencia Producto
fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana 0/1

intrafamiliar hacia mujeres
Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

/ Proyectar metas y \
costeo
Ver Indicadores de
tasa de violencia participacion ciudadana y politica y respeto por los derechos i Producto
)
intrafamiliar hacia mujeres humanos y diversidad de creencias

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

e P

Elaborado por: El equipo de trabajo. Imagen tomada de la plataforma del KIT del Plan de Desarrollo
del municipio de Soledad
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Continuacion de la ilustracidn. Indicadores de Bienestar de la linea Estratégica 1, pacto social porla
legalidad y la transparencia, Plan de desarrollo de Soledad 2020-2023.

Indicadores de produ
Indicadar de bienestar Programa presapusshal - - et
metas y costen

Proycctarmetas y
costeo

I

CALDY
-
2K

Q€ SoLeor>

Ver Indicadores de
wndrce de mudades mederra Producto

Prumocon 2i acceso s B3 st

"
e
w

soguridad
Personalizarel
nombre del programa

Lliminar programa

Proyectar metas y
costed

Ver Indicadores de

ind'ce de pwdades mederrs . ) Producto
Jromacian de los métodes &o reaalndiin do conflicens urr

seguridad
Personalizar ol
noembre del programa

Lliminar programa

Proyectar metas y
costeo

Ver Indicadores de

snd:ce de cudades mederra - | Swutoma perstercianoy caelae en o masco de des Preducto

o1

sequridad dercchas Pumaros
Personalizar el
nombre del programa

thminar programa

%

Elaborado por: El equipo de trabajo. Imagen tomada de la plataforma del KIT del Plan de Desarrollo
del municipio de Soledad

La columna de indicadores de producto muestra el nUmero de

indicadores segun el nUmero de productos de cada programa.
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2. LINEA ESTRATEGICA 2. PACTO SOCIAL POR EL
EMPRENDIMIENTO, FORMALIZACION Y PRODUCTIVIDAD

2.1. Objetivos priorizados de la linea 2

e Fortalecer el desarrollo econdmico y la productividad

e Promover el ftrabagjo digno, el emprendimiento vy el
empoderamiento econdmico

e Fomentar el progreso y desarrollo del sector agropecuario

e Impulsarla culturay el turismo

llustracion 117. Indicadores de Bienestar de la linea Estratégica 2, pacto social por el
emprendimiento, formalizacién y productividad

indicadores de producta
Zhreped et
o B

Proycctar metas w
costeo

Ver Indicadores de
- Producto

porcentaye de UR4A con Seornscios Fnancicros y gestién del nesgopama las

infracstructura parz |2 produccién arctvidades agropocuarias y rurales
Perzonalizarel
nombre del programa

tlhiminar programa

S
=
Pmycz::r':;ctasy 209

Ver Indicadores de
Producto

porcentsje do URA con Ordenarmento sccial y uso produrtvo del termtario

infracstructura para la produccién rural
Personalizarel
nombre del programa

tliminar programa

A

Proyectar metas w
costeo

Ver Indicadores de
porcentajye de UB4A con =, 7 Producto
X Sanidad agropocuana o inocuidad agroalimentana LS )

infracstructura parz |2 produccién
Personalizarel
nombre del programa

tliminar programa

LS S

Proyoctar metas
costeo

Ver Indicadores de

porcentaje do US4 con Producto

Ciencs, tecnotogia £ innovamdn agrapecuana Bl

infracstructura parz |2 preduccién
Personalizarel
nombre del programa

tliminar programa

2

Elaborado por: El equipo de trabajo. Imagen tomada de la plataforma del KIT del Plan de Desarrollo
del municipio de Soledad.
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Continuacion de la ilustracion. Indicadores de Bienestar de la linea Estratégica 2, pacto social por el
emprendimiento, formalizacién y productividad

Indicador de bienestar

Programa presupuestal

Indicadores de producto con o
Accion
metas y costeo

Proyectar metas y \

costeo
Indice de informalidad en la

Inclusién productiva de pequefios productiva de
propiedad rural pequerios productores rurales

Ver Indicadores de
Producto
0/15

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

¥

Indicador de bienestar

Indicadores de producto con
Programa presupuestal

Accion
metas y costeo

Proyectar metas y \
costeo
Participacion departamental de registros

Ver Indicadores de
Productividad y competitividad de las ik Producto
mercantiles de soledad empresas colombianas

Personalizar el

nombre del programa 2 ] O

Eliminar programa

P

Indicador de bienestar

Indicadores de producto o
Programa presupuestal Accion
con metas y costeo

Proyectar metas y \
costeo
Participacién departamental de registros mercantiles por micro

empresa del municipio de soledad

Ver Indicadores de
generacién y
formalizacién del

Producto
0/7
empleo

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

Elaborado por: El equipo de trabajo. Imagen tomada de la plataforma del KIT del Plan de Desarrollo
del municipio de Soledad.
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Continuacién de la ilustracion. Indicadores de Bienestar de la linea Estratégica 2, pacto social por el
emprendimiento, formalizacién y productividad

Indicador de p ol Indicadores de producto con
rama y
blenestar s D metas y costeo

Proyectar metas y
costeo

Ver Indicadores de

indice ée cludades Producto

Productividad y compettividad de kas empresas colombianas 012

medernas
Personalizarel
nombre del programa

£lminar programa

Proyectar metasy
costen

Ver Indicadores de
ndive o cludados T’ _ ; Producto

mederras
Personatizar el
nombre del programa

Lliminar programa

"f

/ Proyectar metas y \' 2] ]

costeo

Ver Indicadores de
Producto

:ndie de cludades feenenta de 3 smvestgacar, dessrmelio tecroldgion ©

medesras troovacién éol sechor trzbap
Personalizarel
nombre del programa

\ tliminar programa

Elaborado por: El equipo de trabajo. Imagen tomada de la plataforma del KIT del Plan de Desarrollo
del municipio de Soledad.
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PACTO SOCIAL POR LA EQUIDAD, IGUALDAD, INCLUSION SOCIAL
Y POLITICA DE BIENESTAR

3.1. Objetivos priorizados de la linea 3.

) Implementar la aftencidn primaria en salud junto con todos los
actores del sector

. Fomentar el desarrollo integral desde la primera infancia hasta la
adolescencia

) Brindar oportunidades para que los adultos mayores tengan una vida
activa, digna, saludable y feliz.

. Promover atencion a la poblacion con capacidades diferenciales 219

. Ofrecer a la poblacién municipal cobertura y educacion de calidad

. Gestionar la transformacion de las condiciones de habitabilidad de
los hogares soledenos con el mejoramiento de barrios y fisico de las
viviendas

) Ampliar el acceso de la poblacion a las actividades de recreacion,
deporte social comunitario, aprovechamiento del tiempo libre y

mejorar la calidad de los escenarios deportivos.
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llustracién 118. Indicadores de Bienestar de la linea Estratégica 3, pacto social por la equidad,
igualdad, inclusidn social y politica de bienestar.

. : Programa Indicadores de producto con metasy o
Indicador de bienestar Accion
presupuestal costeo

o

Proyectar metas y
costeo

Ver Indicadores de

tasa de mortalidad en menores de 5 afios S Producto
2 Salud publica 0/9
(zgjustada)

Personalizar el
nombre del programa

\ Eliminar programa

J

Indicador de bienestar Programa presupuestal | Indicadores de producto con metas y costeo

~

Proyectar metas y
costeo

Ver Indicadores de

Producto
porcentaje de jovenes (18-28) afiliados al SGSSS Salud publica 0/6

Personalizar el
nombre del programa

\ Eliminar programa

J

: . Indicadores de producto con metas e
Indicador de bienestar Programa presupuestal e Accion
y costeo

Proyectar metas y
costeo

Ver Indicadores de

tasa de pobreza multidimensional - ) . Producto
Rt S Acceso a soluciones de vivienda 0/4
hacinamiento critico

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

N7

~

Proyectar metasy
costeo

Ver Indicadores de
tasa de pobreza multidimensional - Ordenamiento territorial y Producto

0/8
hacinamiento critico desarrollo urbano 4

Personalizar el
nombre del programa

\ Eliminar programa

e

Elaborado por: El equipo de frabagjo. Imagen tomada de la plataforma del KIT del Plan de
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Continuacién de lailustracion. Indicadores de Bienestar de la linea Estratégica 3, pacto social por la
equidad, igualdad, inclusién social y politica de bienestar.

. : Indicadores de producto con
Indicador de bienestar Programa presupuestal
metas y costeo

e
fece

Proyectar metasy \
costeo

Ver Indicadores de

cobertura netaenla Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion i3 Producto

educacion preescelar inicial, prescolar, bésica y media
Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

Rog

< 3 Indicadores de producto con s
Indicador de bienestar Programa presupuestal Accion
metas y costeo

=

Proyectar metas y
costeo

Ver Indicadores de
cobertura netaenla Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial, 0/25 Producto
2
educacion media prescolar, bésica y media

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

-

“ = Indicadores de producto con metas =
Indicador de bienestar Programa presupuestal Accion
y costeo

Proyectar metas y
costeo

A

Ver Indicadores de

tasa de pobreza multidimensional - 3 = Producto
. . - Acceso a soluciones de vivienda 0/4
hacinamiento critico

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

Y4

\

Proyectar metas y
costeo

Ver Indicadores de

tasa de pobreza multidimensional - Ordenamiento territorial y ofs Producto

hacinamiento critico desarrollo urbano

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

N 4

Elaborado por: El equipo de frabagjo. Imagen tomada de la plataforma del KIT del Plan de
Desarrollo del municipio de Soledad.
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Continuacion de la ilustracidn. Indicadores de Bienestar de la linea Estratégica 3, pacto social por la
equidad, igualdad, inclusién social y politica de bienestar.

Indicadores de producto
Indicadar de bienestar Programa presupuestal e
con metas y costeo

Proyectar metas y
costeo

Ver Indicadores de
irchee de ciudades medemas - Desarraollo integral do Nifos, Niras, Adolescentes y sus Producto
oquidad e irclusién sacial Famil'as

Personalizarel
nembre del programa

thminar programa

4

S

Proyectar metas y
costeo

\er Indicadores de
irdee de cludades medomas - Atercién integral de poblecién on situacifn permancrte Producto

oquidad e irclusién saocial da desprotencidn secial yo famibar

Personalizarel
nombre del programa

thminar programa

i

Proyectar metas y
costeo

Ver Indicadores de
tréhee de ciudades medomas - . . Producto
Fomentoa la recreacian, b actredad fisics y ol deporte <15 §3
oquidad e irclusién sacial

Personalizarel
nembre del programa

thminar programa
.

S

Indicadores de producto con metas
y costeo

Indicador de bienestar Programa presupuestal

Accion

-

Proyectar metas y \
costeo

Ver Indicadores de
porcentaje de desempefio global de los hospitales Prestacidn de servicios Producto

0/4
publicos del pais de salud :

Personalizar el
nombre del programa

\ Eliminar programa

/

Elaborado por: El equipo de frabagjo. Imagen tomada de la plataforma del KIT del Plan de
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4. LINEA ESTRATEGICA 4.

PACTOS TRANSVERSALES. ACCIONES PARA LA PRODUCTIVIDAD Y

EL FORTALECIMIENTO DEL TERRITORIO

4.1. Objetivos priorizados de la Linea Estratégica 4.

v

Pacto por la transformacién del territorio y Ordenamiento territorial: por el
Desarrollo sostenible y Gestion ambiental-Cambio Climatico; Pacto por la
Prevencion y atencion de desastres

Objetivos priorizados.
Fortalecer las capacidades para minimizar los impactos negativos

generados y condiciones de riesgo

Pacto por el transporte y la logistica

Objetivo priorizado.
Fortalecer la infraestructura logistica y la mejora de la calidad y
cobertura de los servicios de transporte para aumentar la

competitividad del territorio

Pacto por el Buen gobierno y una gestion publica efectiva

Objetivo priorizado.
Fortalecer las politicas de gestion publica con capacidad territorial
para una institucion mds moderna, organizada y cercana a la

ciudadania
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llustracion 119. Indicadores de Bienestar de la linea Estratégica 4, pactos transversales. Acciones para la productividad y el
fortalecimiento del territorio

Indicadores de producto con s
Indicador de bienestar Programa presupuestal P Accion
metasy costeo

Proyectar metas y
costeo

Ver Indicadores de
plan de ordenamiento Producto

st et ordenamiento territorial y desarrollo urbano 0r2
territorial vigente

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

%
~

Nir

Proyectar metas y
costeo

Ver Indicadores de
plande ordenamiento Producto

e Infraestructura red vial regional 0/5
territorial vigente

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

J
~

Nogr

Proyectar metasy
costeo

Ver Indicadores de
plan de ordenamiento Producto

Infraestructura de transporte fluvial 0/4
territorial vigente

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

J

£

Proyectar metasy
costeo

Ver Indicadores de
plan de ordenamiento Prestacion ce senvicios de transporte plblico de 0/8 Producto
territorial vigente pasajeros

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

N /

Elaborado por: El equipo de trabagjo. Imagen tomada de la plataforma del KIT del Plan de Desarrollo del municipio de
Soledad.
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productividad y el fortalecimiento del territorio

Indicador de bienestar

Programa presupuestal
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Continuacion de lailustracion, Indicadores de Bienestar de la linea Estratégica 4, pactos transversales. Acciones para la

Indficadores de producto con

metas y costeo

Accién

plan de ordenamiento
territorial vigente

Seguridad de Transporte

0/31

=N

Proyectar metas y
costeo

Ver Indicadores de
Producto

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

-
S

plan de ordenamiento
territorial vigente

sectores productivos

Fortalecimiento del desempefio ambiental de los

0/1

~

Proyectar metas y
costeo

Ver Indicadores de
Producto

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

4

NG
e

plan de ordenamiento
territorial vigente

ecosistémices

Conservacidn de la biodiversidad y sus servicios

Proyectar metas y \
costeo

0/5

Ver Indicadores de
ducto

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa /

o
S

plan de ordenamiento
territorial vigente

Gestidn integral del recurso hidrico

\

Proyectar metas y
costeo

0/1

Ver Indicadores de
Producto

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

e
-

plan de ordenamiento
territorial vigente

Ordenamiento Ambiental Territorial

B4
=

Proyectar metas y
costeo

0/5

Ver Indicadores de
Producto

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

N
/

plan de ordenamiento
territorial vigente

Gestién del cambio climatico para un desarrollo bajo en
carbeno y resiliente al clima

5

Proyectar metas y
costeo

0/2

Ver Indicadores de
Producto

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

P

L
e

plan de ordenamiento
territorial vigente

N

colombiano

Gestidn, proteccidn y salvaguardia del patrimonio cultural

Proyectar metas y
costeo

0/4

Ver Indicadores de
Producto

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

o

Elaborado por: El equipo de frabajo. Imagen tomada de la plataforma del KIT del Plan de Desarrollo del municipio de Soledad.
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Continuacion de lailustracion, Indicadores de Bienestar de la linea Estratégica 4, pactos transversales. Acciones para la
productividad y el fortalecimiento del territorio

Indicador de Indicadores de producta con <
Pro estal Ac
s u i memsy ]

Proyectar metasy
costeo

Ver Indicadores de
Indice de ciudades Levantamiento, actualizacién, y acceso a informacion 072 Producto
modernas geografica y cartografica

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

p 2
/ Proyectar metas y \
costeo

Ver Indicadores de

Indice de ciudades Producto
mc»demaj Fortalecimiento de la convivencia vy la seguridad ciudadana 0/1

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

% /

Elaborado por: El equipo de trabajo. Imagen tomada de la plataforma del KIT del Plan de Desarrollo del municipio de Soledad.
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Objetivo priorizado.

e Promover la atencion integral y reparacion de victimas.
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Continuacion de lailustracion, Indicadores de Bienestar de la linea Estratégica 4, pactos transversales. Acciones para la
productividad y el fortalecimiento del territorio
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Indicadores de producto

Indicadar de bienestar Programa presupuestal e e

Proyectar metas ¥
costeo

Ver Indicadores de
irdhee de cludades medomas - Desasrollo integral do Nines, Niras, Adnlescentes y sus . Producto

cquidad e irclusién social Familas
Personalizarel
nombre del programa

thminar programa

L

Proyectar metas ¥
costeo

Ver Indicadores de

irdhce de ciudades medemas - Atercién integral de paklacién en situacién permancrte Producto

coquidad e irclusién social de dosprotencidn sceial ylo famibar
Personalizarel
nombre del programa

thminar programa

W

Proyectar metas ¥
costeo

Ver Indicadores de

tréhece de cludades medemas - Producto
5 Fomentoa la recreaciar, b actredad fi5ics y ol deporte /11 220

coquidad e irclusién social
Personalizarel
nombre del programa

£liminar programa

S
4 e

Proyectar metas y
costeo

Ver Indicadores de
victimas reparadas Fortalecimiento de la convivencia y |a seguridad o Producto
administrativamente ciudadana

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

N
/L

Proyectar metas y
costeo

Ver Indicadores de

victimas reparadas 4 ; ; ey gk Producto
2 4p Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas 0/32
administrativamente

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

L S P

Elaborado por: El equipo de trabajo. Imagen tomada de la plataforma del KIT del Plan de Desarrollo del municipio de Soledad.
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v' Pacto por la calidad y efiiciencia de los servicios publicos

Objetivo priorizado:
e Mejorar las condiciones de planificacion de la infraestructura publica
domiciliaria con calidad y eficiencia de los servicios publicos en la

comunidad

Continuacién de la ilustracion, Indicadores de Bienestar de la linea Estratégica 4, pactos
fransversales. Acciones para la productividad y el fortalecimiento del territorio

. . Indicadores de producto con o
ndicador d Pro I A
Indicador de bienestar grama presupuesta ey ccion

Proyectar metasy
costeo

Ver Indicadores de
indice de pobreza Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable s Producto
multidimensicnal (ipm) y saneamiento basico

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa
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Elaborado por: El equipo de trabajo. Imagen tomada de la plataforma del KIT del Plan de Desarrollo
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v Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién

Objetivo priorizado

e Impulsar la investigacion cientifica, la innovacion tecnoldgica y el

uso de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién (TIC)
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Continuacidn de la ilustracion, Indicadores de Bienestar de la linea Estratégica 4, pactos
transversales. Acciones para la productividad y el fortalecimiento del territorio

. e Indicadores de producto
Indicador de bienestar T estal
gk Progra"\a it 2ok memsy gt “

Proyectar metasy
costeo

Ver Indicadores de

Compenente de ciencia, tecnelogia e innovacion oo T - X N . Producto
del indice de ciudades modernas - ICM Bvestigacin con calidat e knpacky Wi

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

s

/ Proyectar metasy
costeo

Ver Indicadores de
Compoenente de ciencia, tecnologia e innovacion Desarrollo tecnoldgico e innovecion 02 Producto
del indice de ciudades modernas - ICM para el crecimiento empresarial

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

S 4

Elaborado por: El equipo de trabajo. Imagen tomada de la plataforma del KIT del Plan de Desarrollo 222
del municipio de Soledad.

v' Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura y de la economia
naranja

Objetivo priorizado:

e Promover la identfidad cultural local para salvaguardar el patrimonio

cultural material e inmaterial del municipio.
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Continuacion de lailustracion, Indicadores de Bienestar de la linea Estratégica 4, pactos transversales. Acciones para la
productividad y el fortalecimiento del territorio

3 - Indicadores de producto o
Indicador de bienestar resupuestal o

Proyectar metas y
costeo

e
fece

Ver Indicadores de
bienes y manifestaciones del patrimonio Promocion y acceso efectivo a procesos 0/25 Producto
cultural reconocidos y protegidos culturales y artisticos

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

S

/ Proyectar metas y
costeo

Ver Indicadores de
bienes y manifestaciones del patrimonio Gestidn, proteccion y salvaguardia del 0/10 Producto
cultural reconocidos y protegidos patrimonio cultural colombizano

Personalizar el
nombre del programa

Eliminar programa

N 24

Elaborado por: El equipo de trabajo. Imagen tomada de la plataforma del KIT del Plan de Desarrollo del municipio de Soledad.
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PROYECTO DE ACUERDO
EXPOSICION DE MOTIVOS

Senores Concejales:

En el marco del precepto de orden constitucional expuesto en el numeral 2
del articulo 313 cuyo texto expresa: “Adoptar los correspondientes planes y
programas de desarrollo econdmico y social y de obras publicas”, el
Municipio de Soledad, por infermedio de su Alcalde, el Dr. Rodolfo Ucrds
Rosales, presenta a consideracion del Concejo Municipal el texto del plan
de desarrollo “GRAN PACTO SOCIAL POR SOLEDAD”, mediante el cual la
administracion establece y define el curso a seguir durante el periodo
constitucional 2020-2023.

“GRAN PACTO SOCIAL POR SOLEDAD" es el resultado de la voluntad del
pueblo Soledeno para proveer a la administracion de una apropiada hoja
de ruta que precise los destinos del municipio, aun frente a las
adversidades por las que en estos momentos pasamos por efecto de las
drdasticas medidas de aislamiento social como resultado de la necesaria
prevencion ante el COVID-19. Sus efectos se han sentido en la necesidad
de reorientar recursos para la atencion de esta emergencia, dada la alta
vulnerabilidad de buena parte de nuestra poblacion que requiere, por

supuesto, toda la atencidon del caso.

El frédmite del plan se ha dado en el marco de lo dispuesto en la Ley 152 de
1994, siguiendo para esto las disposiciones alli establecidas en materia de
diagndstico, formulacidon  y  concertacion. Uno de los aspectos

sobresalientes en el desarrollo del proceso de elaboracion del plan radica
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en su correspondencia con el contenido del programa de gobierno que

en su momento fue presentado a la comunidad soledena por parte del

alcalde.

El plan comprende fres lineas esfratégicas y nueve pactos

transversales del programa de gobierno a saber:

* Pacto Social Por La Legalidad Y La Transparencia

* Pacto Social Por El Emprendimiento, La Formalizacion Y La
Productividad

* Pacto Social Por La Equidad, Igualdad, Inclusion Social Y
Politicas De Bienestar

* Pactos Transversales:

+ Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
+ Pacto por el fransporte y la logistica.
+ Pactoporlacalidady eficacia de los servicios publicos

+ Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura
y de la economia naranja.

+ Pacto porla construcciéon de paz

¢ Pacto por la transformacion del territorio y
ordenamiento territorial

+ Pacto por el Desarrollo sostenible y Gestion ambiental-
Cambio Climdatico

+ Pacto por la prevencion y atencién de desastres

¢ Pacto por el Buen gobierno y una gestion publica
efectiva.

A tfravés de estos se busca satisfacer las necesidades sociales vy
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econdomicas de las comunidades locales, dado el alto porcentaje de

poblacidn en condiciones de pobreza y de carencia de multiples servicios,
pero también articuldndose con los propdsitos del plan nacional de
desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, e igualmente con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible segun la nueva agenda de la

organizacion de las Naciones Unidas.

La fortaleza institucional representa un pilar esencial para la puesta
en marcha del plan de desarrollo y de su sostenibilidad en el periodo
constitucional correspondiente, no obstante, los procesos de aislamiento
preventivo sin precedentes en el pais y el mundo que impiden una
presencia efectiva del valioso recurso humano en las instalaciones de la
alcaldia, obligan a la adopcion de medidas alternativas de trabajo
basadas en los medios digitales. AUn bajo estas circunstancias, se garantiza
el esfuerzo institucional para la atencion de los quehaceres

gubernamentales, como en el caso del presente plan de desarrollo.

Concejales: El documento del plan que ponemos a su disposicion
representa el propdsito del soledeno por un fener un municipio prospero,
con una alta vocacion social y econdmica, un territorio donde prime la
paz y la inclusion y sea ambientalmente saludable, funcional y sostenible.
En este contexto, se requiere el concurso de todos ustedes para

alcanzarlos y poder ponerlos en prdctica.

Muchas gracias.
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PROYECTO DE ACUERDO No.
(_ de de 2020)

ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

Por el cual se aprueba y adopta el plan de desarrollo “Gran Pacto Social
por Soledad” para el periodo constitucional 2020-2023

El Concejo Municipal de Soledad:

Tomado en consideracion las atribuciones que para el efecto le concede
la Constitucion Politica de Colombia en su arficulo 303 y los arficulos 33 y 40
delaLey 152 de 1994,

ACUERDA:

| PARTE

PARTE GENERAL

TITULO |
OBJETIVO GENERAL DEL PLAN

ARTICULO 1°. Addptese el Plan de Desarrollo del Municipio de Soledad
“GRAN PACTO SOCIAL POR SOLEDAD" para el periodo constituciones 2020-
2023.

ARTICULO 2°. FUNDAMENTOS PROGRAMATICOS. El Plan de Desarrollo

del municipio de Soledad, tienen en cuenta lo siguiente:

1. OBJETO

El plan tiene por objeto la orientacion de la accidén gubernamental y
de la sociedad civil para impulsar el crecimiento integral de los habitantes

y el desarrollo solidario de la comunidad soledena.
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2. VISION DE DESARROLLO.

Soledad en 2023 serd un territorio prospero, que ofrezca condiciones
de calidad de vida a la poblacién, que promueva un verdadero desarrollo
integral de la ninez del municipio de Soledad, con familias que gocen de
bienestar y cuyos miembros: padres, madres y/o cuidadores actien de la
mano institucional del Estado. Un municipio que ofrezca politicas publicas
claras, efectivas y eficaces, capaces de lograr condiciones de bienestar
para satisfacer las necesidades locales. Una Soledad educada, formada
para transformar el territorio y reducir los indices de hambre y pobreza
contemplados en los ODS; lograr una Soledad sana, con justicia, equidad y
legalidad; innovadora, emprendedora e incluyente. Una Soledad
empoderada sobre la base del desarrollo humano, social, econémico vy
sostenible; con una construccion de ciudadania participativa como
verdaderos agentes de cambio, fortalecidos desde la dimension socio-

afectiva, psicosocial y socio-econdmica.

3. PRINCIPIOS Y VALORES

El plan sustenta una gestion publica efectiva, basado en principios y
valores sobre los cuales esta soportado el programa de gobierno Gran
Pacto Social por Soledad. Sus elementos principales estdn soportados en

los siguientes factores claves:

e Sostenibilidad

No ahorraremos esfuerzos para que la materializacidn de la

propuesta de hacer de Soledad la ciudad que todos queremos, satisfaga
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no solo las necesidades actuales, para que a su vez garantice el disfrute de

las mismas condiciones a las generaciones futuras.

e Concertacion y la participacion social

En el Gobierno del Gran Pacto Social por Soledad, contaremos con
un sello que promoverd la participacion activa de la comunidad. Serd el
gobierno del reconocimiento y la interacciéon entre el gobierno municipal y
las fuerzas vivas del municipio, para garantizar la toma de decisiones
asertivas a través del cumplimiento de las politicas publicas que permitan la
intervencion de la ciudadania en su accionar y confrol de un Buen

Gobierno.

e Corresponsabilidad y funcion social

Sobre la familia, sociedad y el Estado, representado en la
administracion municipal, como suscriptores del Gran Pacto Social por
Soledad, recae la puesta en marcha del mismo. Una accién concertada
por parte de todos los actores implicados, que deberdn cooperar entre si
para el logro de nuestros objetivos serd la norma y no la excepcion durante
nuestro gobierno. La idea de la corresponsabilidad o responsabilidad
compartida llama necesariamente, a la participacidn de todos los
soledenos en la consecucion de los fines necesarios para construir la

ciudad que todos queremos.
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e Transparencia

Tenemos la obligacion de denunciar ilegalidades e irregularidades,
respetando los actos, resoluciones, fundamentos procedimientos vy

documentos de la administracion

e Cero tolerancias con la corrupcion
Asumimos el compromiso de minimizar la materializacion de situaciones

asociadas a los riesgos relacionados con el fraude y la corrupcion.

e Equidad
Promoveremos a partir de las diferencias la justica social para garantizar

igualdad de oportunidades a poblacion Soledena.

e Armonizacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS.

La armonizacion del “Gran Pacto Social por Soledad” con los ODS
corresponde a un PACTO global contra la pobreza, la inequidad, el medio
ambiente, entfre otfros importantes aspectos con efectos negativos sobre
buena parte de la poblacion mundial. El Plan, por lo tanto, se armoniza
con los 17 objetivos, que a su turno fienen presencia en el plan nacional de
desarrollo, credndose asi una cadena que debe traducirse en apoyos
institucionales y financieros que permitan su superacion. El grafico siguiente

muestra los componentes de estos ODS.
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1. SOSTENIBLE
TITULO 1l 232

COMPONENTE ESTRATEGICO DEL PLAN:

LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

ARTICULO 3° DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS. El plan de

desarrollo del Municipio de Soledad comprende las siguientes Lineas
Estratégicas y pactos transversales:

* Pacto Social Por La Legalidad Y La Transparencia

* Pacto Social Por El Emprendimiento, La Formalizacion Y La
Productividad

* Pacto Social Por La Equidad, Igualdad, Inclusiéon Social Y
Politicas De Bienestar
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* Pactos Transversales:

+ Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
+ Pacto por el fransporte y la logistica.
+ Pactoporlacalidady eficacia de los servicios publicos

+ Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura y de
la economia naranja.

+ Pacto por la construccion de paz

+ Pacto por la transformacion del territorio y ordenamiento
territorial

+ Pacto por el desarrollo sostenible y gestion ambiental-
cambio climdtico

+ Pacto por la prevencion y atencion de desastres
+ Pacto por el buen gobierno y una gestion publica efectiva.

CAPITULO |
LINEA ESTRATEGICA 1: PACTO SOCIAL POR LA LEGALIDAD Y LA
TRANSPARENCIA

233

ARTICULO 4° LINEA ESTRATEGICA 1: PACTO SOCIAL POR
LA LEGALIDAD Y LA TRANSPARENCIA. En el marco de este pacto se

promoverd la legalidad como pilar para garantizar la convivencia de la
ciudadania y el ejercicio de los derechos de los ciudadanos protegiendo
nuestro territorio y su autonomia, con el propdsito de brindar seguridad
efectiva basada en los principios de fransparencia y participacion
ciudadana. Se garantizara una administracion transparente, eficiente y
democrdtica orientada al logro de la paz y el goce efectivo de todos los
derechos de los soledenos. Ademds, con la presencia de la fuerza publica

en toda la jurisdiccion del municipio de Soledad y el impulso de consejos
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comunales de convivencia se buscara asegurar la seguridad ciudadana y

la desarticulacion de redes criminales.
ARTICULO 5. POLITICAS Y OBJETIVOS DE LA LINEA

ESTRATEGICA 1. PACTO SOCIAL POR LA LEGALIDAD Y LA
TRANSPARENCIA. El plan de desarrollo del municipio de soledad en su

linea estratégica 1 estd compuesto por las siguientes politicas y objetivos:

Articulo 5.1 Politica de justicia, seguridad y convivencia ciudadana, estd

compuesta por |os siguientes objetivos:

1. Promover la creacion de los consejos comunales de seguridad vy
convivencia ciudadana.

2. Gestionar el aumento del actual pie de fuerza de los agentes del
orden que operan en esta municipalidad. 234

3. Actualizar el Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

4. Gestionar el incremento de Cdmaras de Seguridad en las zonas

estratégicas y puntos criticos del municipio a fin de enfregar una

herramienta de judicializaciéon y prevencion del delito.

5. Promover con la Policia Nacional, programas de seguridad vy

convivencia ciudadana, que permitan el acercamiento de la

Institucion a la comunidad, promoviendo capacitaciones, manejo de

alarmas comunitarias.

6. Fortalecer la cultura de la legalidad

7. Mejorar la percepcidon de transparencia e integridad de la

administracion publica.

8. Gestionar la construccion de la casa de justicia.
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9. Gestionar la creacidon de la Unidad de reaccion inmediata-URI-

Gestionar la construccion de Centros de Atencion Inmediata (CAl) en

los distintos sectores del municipio.

Articulo 5.2 Politica de Alianza contra la corrupcion, estd compuesta por los

siguientes objetivos:

1.

Promover la participacion ciudadana como mecanismo de lucha
contra la corrupcion.

Promover el desarrollo y fortalecimiento Institucional, dentro de un
sistema gubernamental integro, eficiente y eficaz que pueda resolver
las demandas que nuestros ciudadanos generan.

Reducir el riesgo de corrupcion en todos los niveles de gobierno.
Generar un entorno instifucional fransparente, basado en un
constante didlogo con el ciudadano, que posibilite disminuir la
corrupcion.

Promover los mecanismos de denuncia para actos de corrupcion, y la
seguridad para los denunciantes.

Fortalecer el proceso de rendicion de cuentas donde los ciudadanos
vigilen la ejecucion del presupuesto y el gasto publico.

Fortalecer las herramientas y mecanismos del nuevo modelo integral

planeacion y gestion.

Articulo 5.3 Politica de Soledad con participacion, est&d compuesta por los

siguientes objetivos:

1.

Mantener informada a |la comunidad de las actuaciones

administrativas y de gobierno.
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2. Orientar y adecuar la administracion publica municipal a los

requerimientos de la comunidad y a los principios del gobierno con
sentido publico.

3.  Promover y facilitar la participacion activa de la sociedad civil en los
programas que desarrolle la administracion, para que las necesidades

y propuestas se conviertan en prioridades de la agenda de gobierno.

4.  Promover el fortalecimiento de las veedurias y auditorias para la
planeacion.

5.  Promover la participacion activa de las juntas de accién comunal
organizadas y reconocidas con presencia en el municipio de soledad.

6. Promover la creacion de juntas de accién comunal en aquellos

barrios donde actualmente no existen.

Articulo 5.4 Politica de Soledad en la escena global, estd compuesta por 936

los siguientes objetivos:

1. Mejorarla atencion a la poblacion migrante.

2. Adoptar las nuevas politicas integrales migratorias, que responda a las
nuevas dindmicas migratorias del pais.

3. Fortalecer la ciencia, tecnologia e innovacion (CTl), emprendimiento y

turismo.
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ARTICULO 6. INDICADORES, PROGRAMAS, METAS Y
PRODUCTOS DE LA LINEA ESTRATEGICA 1. PACTO SOCIAL POR LA
LEGALIDAD Y LA TRANSPARENCIA, Los indicadores, programas, metas

y productos de la linea estratégica 1 son como se detallan a continuacion,

en las tablas siguientes:

Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 1.

Linea Estratégica. 1.

PACTO SOCIAL POR LA LEGALIDAD Y LA TRANSPARENCIA

Indicador de bienestar Llnec.de Base de Meta de bienestar Responsables
Bienestar

Tasa de violencia intrafamiliar hacia

mujeres 148 casos /100 mil

I

familia dotadas

" Programa presupuestal ‘ lulfee ey etz
Proyecto/Actividades producto
NUmero de
comisarias de
Fortalecimiento de la familia construida y
convivencia y la seguridad dotada
Construccion y ciudadana NUmero de
dotacion de comisaria comisarias de

Iniciativas para la
promocién de la
convivencia

Participacién civdadana y implementadas
Planes Operativos De politica y respeto por los NUmero de oficinas
Seguridad derechos humanos y para la atencién y
diversidad de creencias orientacién
ciudadana

construidas y

Oficina de
Gobierno -
Obras
PUblicas

I

16. Paz,
justicia e
instituciones
solidas

Gobierno
territorial

Meta cuatrienio
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Indicador de bienestar

indice de ciudades moderna -

seguridad

Linea Estratégica. 1.
PACTO SOCIAL POR LA LEGALIDAD Y LA TRANSPARENCIA

Base de

Bienestar

Promocién al acceso a
la justicia

Linea de

Meta de bienestar

SRR ST e Programa presupuestal Indicador de producto

Gestionar la
construccion de la Casa
de la Justicia

Casas de justicia
gestionada

Ciudadanos con servicio
de justicia prestado

Ciudadanos con servicio
de justicia prestado en los
centros de convivencia
ciudadana

Ciudadanos con servicio
de justicia prestado en las
casas de justicia

Documentos con
lineamientos de politica
publica de justicia

actualizados

Plan Integral de
seguridad y convivencia
ciudadana PISCC

Promocién de los
métodos de resolucién
de conflictos

comunitarias).

Decretos en materia de
métodos de resolucién de
conflictos expedidos

Documentos
metodolégicos realizados

Operadores que registran
casos en el sistema de
informacién

Casos registrados por los
operadores de los
métodos de resolucion de
conflictos

*Participacion de actores (Gobierno Terirtorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo

Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 1.

Responsables

Secretaria de

Gobierno - Obras
PUblicas - Control

interno

16. Paz, justicia e
instituciones
solidas
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Sector

Justicia y
derecho

Meta
cuatrienio

80%

80%

80%

100%

100%

100%
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Linea Estratégica. 1.

Pacto Social por la Legalidad vy la Transparencia

Indicador de bienestar

Gestion PUblica eficiente

Proyectos/Actividades

Programa
presupuestal

Linea de
Base de Meta de bienestar
Bienestar

Indicador de producto

Cumplimiento del indice de Transparencia y

Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 1.

Responsables

Oficina
Control
Interno,
Secretaria de
planeacion y
Talento
humano

GRAN PACTO [-{eled/ VB Jo] ]

Justicia y

del

derecho

Meta

cuatrienio

Acceso a la Informacién Piblica- PGN. 1007
Promover la participacién civdadana como
o > 50%
mecanismo de lucha contra la corrupcion
Fortalecer los procesos de rendicion de
cuenta donde los ciudadanos vigilen la 100%
ejecucion del presupuesto y gasto publico
Implementacién del modelo integrado de 100%
planeacién y gestién MIPG °
Incrementar el indice de desempeio 5%
municipal - FURAG °
Plan Anticorrupcién y de Atencién al
) 1
Ciudadano
Transparencia | NOmero de actualizaciones del Plan Anual de 4
Compromiso con la en los Adquisiciones
transparencia rocesos , 2
= # Implementacion del Sistema Elecironico de 100%
Contratacién Pdblica - SECOP °
Avance en el registro de la totalidad de los
tramites de responsabilidad de la entidad en 100%
el Sistema Unico de Informacion de Tramites - °
SUIT.
Fortalecer del Sistema Nacional de Control 1
Interno
Estatuto Tributario actualizado 100%
Secretarias con Sistema integrado de gestion 3
de la calidad implementado
Plan de capacitacién implementado 100%
Gestién documental implementada 100%
Modernizacién de la gestion tributaria 100%
Sancamienie Indice de desempeno fiscal mejorado
fiscal Sostenibilidad contable permanente 100%
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*Participacion de actores (Gobierno Territorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo comunitarias).
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Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 1.

Linea Estratégica. 1.
Pacto Social por la Legalidad y la Transparencia

Linea de
Base de
Bienestar

Indicador de bienestar Meta de bienestar Responsables  Sector

Secretaria de
planeacion y
talento
humano

Justicia 'y
del
derecho

Fortalecimiento A la infraestructura
Institucional

Programa A Meta

Proyectos/Actividades Indicador de producto

presupuestal cuatrienio

L Rediseio para la Modernizacién de la
Redisefios de administracidon central e institutos
la descentralizados

administracion .
Oficina de control Urbano creada

Modernizacién
Institucional

Banco de proyectado fortalecido

*Participacion de actores (Gobierno Territorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo comunitarias).

Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 4.

Linea Estratégica. 4.
PACTOS TRANSVERSALES. ACCIONES PARA LA PRODUCTIVIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DEL TERRITORIO

Linea de
Base de
Bienestar

Indicador de bienestar
Meta de bienestar | Responsables

Secretaria de
Planeacion y
Secretaria de

indice de Ciudades modernas
Informacién y

estadisticas
obras
publicas
Proyecto/Actividades Indicador de s
Programa presupuestal Meta cuatrienio
producto
sistemas de Levantamiento, NUmero de 11. Ciudades
procesamiento de <-:|ciuqllza.c,|on, y acs:?so a Sistemas Ee y 1
informacién estadistico | informacion geogrdficay Informacion comunidades
cartogrdfica actualizados sostenibles
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Sistemas de informacién
geogrdfica

NUmero de
Variables del
Sistema de
Informacién
Geogrdfica para
la Planeacion y el
Ordenamiento
Territorial
Actualizadas

Actualizacién Catastral

Acceso y actualizacién de
la informacion catastral:
incluye la estandarizacién
y la optimizacion de los
procesos catastrales en
busca de un catastro
multipropésito,
auvtomatizado y moderno,
el cual almacene registros
descriptivos y grdficos de
su realidad fisica
(interrelacién catastro-

Predios
actualizados
catastralmente
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ARTICULO 7. LINEA ESTRATEGICA 2: PACTO SOCIAL POR EL
EMPRENDIMIENTO, LA FORMALIZACION Y LA PRODUCTIVIDAD.

El emprendimiento y la productividad como estrategia transversal

que orientard la accion de la administraciéon municipal, es necesaria para

fomentar el crecimiento econdmico y el desarrollo humano que se derivan

de una mayor integraciéon, conectividad y movilidad entre el espacio fisico

y la comunidad. Se requiere avanzar en materia de competitividad con

politicas que incentiven la articulacion de nuestro sistema de educacion y

formacién con la empresa privada. Asi, la estrategia es vital para que

Soledad se articule a la economia regional y Nacional, para el disfrute de

un desarrollo sostenible.

241

Sede Granabastos, Kildmetro 4, Avenida Murillo

Soledad, Colombia

©® TELEFONO (+5) 328 2445 = alcaldia@soledad-atlantico.gov.co

www.soledad-atlantico.gov.co



ALCALDIA MUNICIPAL =
DE SOLEDAD ) SOLEDAD
ARTICULO 8. POLITICAS Y OBIJETIVOS DE LA LINEA
ESTRATEGICA 2: PACTO SOCIAL POR EL EMPRENDIMIENTO, LA
FORMALIZACION Y LA PRODUCTIVIDAD. E plan de desarrollo del

municipio de soledad en su linea estratégica 2 estd compuesto por las

siguientes politicas y objetivos:

Articulo 8.1 Politica de Desarrollo econémico y productividad, estd

compuesta por |os siguientes objetivos:

1. Promover el fortalecimiento y la modernizacion de nuestra entidad
territorial.

2. Dinamizar la productividad, mediante la planificacion sostenible de
la ciudad construida, el total control de la expansion y la
implementacion de instrumentos de financiacion para el desarrollo
urbano. 242

3. Conectar nuestro territorio potenciando los vinculos de la ciudad
con el campo.

4, Gestionar e implementar convenios solidarios.

S. Gestionar la implementacion de la el Banca solidaria o gestionar el
diseno de politicas para el fomento y fortalecimiento productivo del
comercio.

6. Impulsar el posicionamiento del municipio de Soledad a nivel
regional, nacional e internacional.

7. Fortalecer las organizaciones asociativas y la inclusion de sectores

informales dentfro del desarrollo econdmico local, en concordancia

con las estrategias regionales.
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8. Involucrar a la comunidad al proceso de desarrollo econdmico,

emprendimiento y empoderamiento, para que se apropie del valor
frascendental de los recursos naturales existentes.

9. Gestionar la construccion del nuevo mercado publico de Soledad.

Articulo 8.2 La Politica de Formacion para el Emprendimiento y

Empoderamiento Econdémico, est&d compuesta por los siguientes objetivos:

1. Impulsar el emprendimiento y promover la formalidad, como
estrategias que aumenten la cultura de la inversion.

2. Generar condiciones habilitantes para la inclusion del capital
humano en la economia naranja.

3. Impulsar las agendas creativas.

Articulo 8.3 Politica Todos por un trabajo digno, estd compuesta por los 243
siguientes objetivos:
Promover la generacion de ingresos y la inclusion productiva para la
poblaciéon vulnerable.
Mejorar la formacion para el frabajo, como fuente de conocimientos
y habilidades ocupacionales que respondan a las necesidades del
mercado.
Articular los programas de emprendimiento enfocados en la
poblacidén mds vulnerable para responder a su entorno y la dindmica
del mercado.
Impulsar la formacién para el trabajo, mediante convenios con el

SENA, que respondan a las necesidades del mercado.
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Promover la actividad de la pesca como un sector productivo auto

sostenible y competitivo “generacion de empresa de economia
solidaria e innovadora™.

Facilitar los procesos vy frdmites para los proyectos de
emprendimiento de conformidad con la ley.

Propiciar asistencia y asesoria a los emprendedores.

Establecer convenios con el SENA, a fravés del Fondo Emprender.

Articulo 8.4 Politica Agro con progreso y desarrollo, estd compuesta por

los siguientes objetivos:

Promover la Conservacion y proteccion de las zonas rurales del
municipio.
Gestionar el desarrollo de la produccidon agropecuaria, con
asistencia técnica para garantizar la seguridad alimentaria. 244
Promover el acompanamiento y la asistencia al sector agropecuario.
Gestionar proyectos productivos e innovadores.
Gestionar la construccion de unidades sanitarias en el sector rural
del municipio.
Promover modelos asociativos que generen calidad y produccion,

con miras a captar mercados regionales y nacionales.

Articulo 8.5 Politica de Soledad turistica, estd compuesta por los siguientes

objetivos:

Impulsar la vocacidn turistica y cultural de Soledad.
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Crear rutas turisticas que nos permita incluir a Soledad en la Ruta de

los grandes eventos del Caribe colombiano.
Fomentar la inversion turistica de talla nacional e internacional.
Promocionar el turismo a través de las industrias culturales y creativas

del municipio.
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ARTICULO 9. INDICADORES, PROGRAMAS, METAS Y
PRODUCTOS DE LA LINEA ESTRATEGICA 2: PACTO SOCIAL POR EL
EMPRENDIMIENTO, LA FORMALIZACION Y LA PRODUCTIVIDAD, Los

indicadores, programas, metas y productos de la linea estratégica 2 se

detallan a contfinuacion, en las tablas siguientes:

Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 2.
Linea Estratégica. 2.
Pacto social por el Emprendimiento, formalizacién y productividad

Linea de
Indicador de bienestar Base de Meta de bienestar Responsables Sector
Bienestar

) oficina Agricultura
Indice de informalidad en la competitividad y
N 751 .
propiedad rural secretaria de desarrollo
planeacién rural,

Programa
presupuestal

Meta

Proyecto/Actividades cuatrienio

Indicador de producto

Proyectos productivos cofinanciados
Pequenos productores apoyados 100
Familias beneficiadas en huertas

caseras 60
Pequenos productores rurales
asistidos técnicamente 270
Asociaciones fortalecidas 2
Productores beneficiados con

Asistencia técnica a Inclusién acceso a maquinaria y equipo
los campesinos productiva de Asociaciones apoyadas

[PEEREES Productores agropecuarios apoyados

producti\ia el Unidades productivas beneficiadas
pequenos
productores Procesos productivos beneficiados

rurales

Huertas Caseras

—_

o]

. trabajo decente
y crecimiento
econdémico

= (NS

Dia del Campesino Dia del campesino celebrado 4

Plan de desarrollo Planes de Desarrollo Agropecuario y
agropecuario Rural acompanados
Personas capacitadas 4
Organizaciones de productores
formales apoyadas
Productores con servicio de asesoria
comercial directa 10

*Participacion de actores (Gobierno Territorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo comunitarias).

246

Sede Granabastos, Kilbmetro 4, Avenida Murillo
Soledad, Colombia

©® TELEFONO (+5) 328 2445 = alcaldia@soledad-atlantico.gov.co www.soledad-atlantico.gov.co



GRAN PACTO [-{eled/ VB Jo] ]

ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

Linea Estratégica. 2.

Pacto social por el Emprendimiento, formalizacion ivi
Ind!cador = IEECEEER e ‘ Meta de bienestar Responsables Sector
bienestar

Bienestar
i Sielnaics Industria
indice de ciudades 50.4 55 SONEEIIEECH |5 Es
y secretaria de .
y turismo

modernas
cultura

Proyectos/Actividades A G i) Indicador de producto Me.tq 9
resupuestal cuatrienio

Campanias Regionales de promocién
turistica apoyadas 2
Proyectos de alto impacto asistidos
Plan: Soledad Turistica para el fortalecimiento de cadenas 1
productivas
Eventos de promocion turistica 4
realizados
Productividad y ,Pel:sonas bf-:neficiqdqs asistencia
competitividad de técnica a unidades artesanalgs.pqra ) tr
las empresas acceder a mercados elecironicos 'mnovqclon e
colombianas Pers’onas beneficiqdq_s asistencia infraestructura
Formacién en técnica y acompanamiento 30
e productivo y empresarial
competitividad Talleres para el desarrollo de productos
y gestion de unidades productivas 4
brindados
Asistencias técnicas para el
fortalecimiento de la actividad 20 247
artesanal prestadas

9. Industria, 20

*Participacion de actores (Gobierno Territorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo comunitarias).
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Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 2.

Linea Estratégica. 2.

Pacto social por el Emprendimiento, formalizacion y productividad

Linea de

Indicador de bienestar Base de

Bienestar

Participacién departamental

de registros mercantiles

por

micro empresa del municipio

de soledad

Proyectos/Actividades

Formacioén
en habilidades para la
empleabilidad

Capacitaciones a los
actores culturales y
artisticos en formacién
de empresas y
generacion de
ingresos

Programa
presupuestal

Generacion y
formalizacién del
empleo

Meta de bienestar

Indicador de producto

Emprendimientos solidarios
dinamizados

personas sensibilizadas en el fomento
de la cultura del emprendimiento

Personas orientadas laboralmente

Empleos generados a través del
emprendimiento

Sesiones de asistencia técnica para
el fortalecimiento del monitoreo del
mercado de trabajo realizadas

Capacitaciones redlizadas a los
actores culturales y artisticos

Responsables

Oficina de
competitividad

12. Produccién y
consumos
responsables

*Participacion de actores (Gobierno Territorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo comunitarias).
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Sector

Trabajo

cuatrienio
20

200

1000

200
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ARTICULO 10. LINEA ESTRATEGICA 3. PACTO SOCIAL POR LA
EQUIDAD, IGUALDAD, INCLUSION SOCIAL Y POLITICAS DE
BIENESTAR.

Esta linea estratégica se convierte en la parte angular de los
propositos del actual gobierno, para la consolidacion de las garantias de
derechos que aseguren el acceso a bienes y servicios en igualdad de
condiciones, incluye un conjunto de acciones que habilitan y conectan al
ser humano con la institucionalidad para darle cumplimiento a esa
ecuaciéon fundamental de mayor equidad y oportunidad para todos, con
el fin de dinamizar el desarrollo del municipio, apostarle a la
implementacion de estrategias que confribuyan al bienestar social,
aseguramiento en salud, atencidén integral a la primera infancia,
adolescencia, juventud, mujer adultos mayores, y familia como eje central
de la sociedad, comunidades minoritarias, etnias, victimas, comunidad
diversa, poblaciéon humana migrante forzada proveniente de Venezuela
(PHMFV), poblacién vulnerable en general; fomento de la educacion,
deporte, recreacion, servicios publicos, vivienda digna, programas de
generacion de ingresos, al igual que la gestion y financiamiento de exitosos

programas de promocion social, armonizados con los ODS.
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ARTICULO 11. POLITICAS Y OBJETIVOS DE LA LINEA
ESTRATEGICA 3: PACTO SOCIAL POR LA EQUIDAD, IGUALDAD,
INCLUSION SOCIAL Y POLITICAS DE BIENESTAR. El plan de desarrollo

del municipio de soledad en su linea estratégica 3 estd compuesto por las

siguientes politicas y objetivos:

Articulo 11.1 Politica de Salud y SISIBEN para todos con calidad y

eficiencia, estd compuesta por los siguientes objetivos:

1. Fortalecer la ampliacion de la red hospitalaria de primer nivel que

actualmente posee la municipalidad.

2. Gestionar el proyecto de construccion del hospital Juan Dominguez
Romero.
3. Propiciar las acciones necesarias para lograr avanzar en la cobertura 250

del régimen subsidiado en salud en la poblacion vulnerable del
municipio.

4, Auditar y conftrolar la prestacion de los servicios de las aseguradoras
del régimen subsidiado (EPS-S) y de las Instituciones prestadoras de
servicios de salud (IPS), para una mejor calidad en la prestacion del
servicio.

S. Implementar la atencidn primaria en salud, junto con todos los
actores del Sector, encaminando las acciones en pro de la
promocion de la salud y la prevencidon de las enfermedades,
desarrollando los programas de: salud sexual y reproductiva, salud
oral, enfermedades crénicas, enfermedades causadas por animales

y alimentos, control sanitario y ambiental, nutricion y alimentacion.
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6. Gestionar la ampliacion, dotacion y mejora de la infraestructura

fisica y tecnoldgica en salud existente en el municipio.

7. Fortalecer la participacidn comunitaria en salud como el comité de
participacion comunitaria  (Copaco), veedurias ciudadanas vy
asociaciones de usuarios, convirtiendolos en érganos activos en los
procesos de la atencion en Salud.

8. Crear mecanismos de verificacion y confrol social, para evaluar los
posibles beneficiarios a programas sociales segun la clasificacion del
SISBEN.

9. Creacidn y dotacidén de nuevos centros de salud en los distintos

sectores del municipio.

10. Implementar el SISBEN IV para llegar a quien lo necesite.

11. Crear mecanismos de verificacion y conftrol social, para evaluar los

posibles beneficiarios a programas sociales segun la clasificacion del
SISBEN.

12.  Promover la Unificacion y actualizacion de las bases de datos de

251

beneficiarios de programas sociales.

Articulo 11.2 Politica de la inclusion de todas las personas con

discapacidad, estd compuesta por los siguientes objetivos:

1. Gestionar la construccion de centro integral de la poblacidén con
capacidades diferenciales.

2. Promover politicas publicas diferenciales dirigida poblacién con en
situaciéon de discapacidad.

3. Promover |la atencién integral a la poblacién con capacidades

diferenciales
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Articulo 11.3 Politica de educacion de calidad para la primera infancia,

Bdsica Primaria y secundario, estd compuesta por los siguientes objetivos:

Fortalecer la politica publica educativa local de cero a siempre
Gestionar la construccion Centros de Desarrollo Infantil.

Promover la cudlificacion del recurso humano encargado de la
atencion integral a la primera infancia.

Impulsar el aumento de la cobertura de atencion integral a la
primera infancia.

5. Fomentar la implementacion de la jornada Unica como medio para el
mejoramiento de la calidad educativa.

6. Gestionar el aumento de la cobertura de educacion media.

7. Gestionar el Fortalecimiento del programa de alimentacion escolar,

tanto en su calidad como en su cobertura y sostenibilidad. 252

8. Gestionar las alianzas publico-privadas para la implementacion de
comedores escolares en los establecimientos puUblicos de educacion
del municipio.

9. Gestionar la implementacion del Plan Municipal de bilingUismo,
arficulado con el Plan Nacional, como estrategia para fortalecer el
proceso de ensenanza-aprendizaje del inglés como segunda lengua.

10. Trabagjar en la Mejora de los indicadores de desempeno de los
estudiantes de Tercero y Quinto de primaria y Noveno y Once de
Secundaria en las pruebas de Estado (Pruebas Saber).

11. Gestionar un programa de subsidio al fransporte PUblico dirigido a la

poblacion estudiantil.
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12. Impulsar la articulacion de la educacion media con una politica de

acceso a la educaciéon técnica y superior.

13. Fortalecer la calidad y el bienestar de nuestros docentes a través de la
formacion postgraduada, de acuerdo a las necesidades del sistema y
de la vocacion de la ciudad.

14. Apoyar y promover el acceso de estudiantes de alto rendimiento a la
educacion superior en universidades publicas y privadas de calidad, en
concordancia con los programas del orden nacional sobre estas
materias.

15. Gestionar la ampliacién de la cobertura de cupos y programas
educativos ofertados por el SENA, conforme a las necesidades
vocacionales y laborales de la ciudad.

16. Adelantar los estudios y gestiones necesarias para la creacion de la
Universidad Publica de Soledad.

17. Conftribuir al desarrollo de una educacion de calidad para que los
niNos, ninas, adolescentes y jovenes aprendan mas y mejor, mediante la
transformacion de nuevas pedagogias y la renovacion de los planes de
estudio, las prdcticas, los métodos, técnicas de ensenanza y el uso
adecuado del espacio y el tiempo escolar.

18. Construir una sociedad productiva a través del fomento del espiritu
cientifico, la creatividad y la apropiacion critica de la tecnologia,
intfensificando el conocimiento, y recreacion de la riqueza artistica,
literaria, cientifica y técnica del municipio.

19. Gestionar Becas universitarias para estudiantes mejores bachilleres.

20. Adelantar los estudios y gestiones para la ubicacion del Nodo del SENA

en Soledad.
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21. Gestionar la construccion de nuevas Instituciones Educativas Publicas.

22. Gestionar el mejoramiento, adecuacion y dotacion de Instituciones

Educativas Publicas existente.

Articulo 11.4 Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricidn, estd compuesta

por los siguientes objetivos:

Apoyar a los productores con asistencia técnica.

Promover la creacion de entornos alimentarios saludables vy
sostenibles a partir de la educacion y guias alimentarias vy
nutricionales.

Promover la lactancia materna.

Articulo 11.5 Politica PUblica de Legalizacion de asentamientos humanos
subnormales, Saneamiento de la propiedad inmobiliaria y de la vivienda y 254

entornos dignos e incluyentes, estd compuesta por los siguientes objetivos:

Brindar a los Soledenos un diseno urbano de calidad, como
elemento fundamental de su ordenamiento.

Promover unos programas de legalizacion urbanistica en, al menos,
quince (15) asentamientos humanos subnormales y de fitulacidon o
cesion gratuita de la propiedad en, al menos, veinte mil (20.000)
predios fiscales municipales que en la actualidad estén siendo
ocupados como unidades de destinacion econdmica habitacional
por familias.

Declarar como de utilidad publica y de interés social el mayor

nimero de predios privados que se encuentren poseidos por
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asentamientos humanos, con el propdsito de expropiarlo por via

administrativa, con el fin de destinarlo al programa de ftitulacion
gratuita de viviendas dignas a familias poseedoras. Corresponderd al
Alcalde, declarar las condiciones de urgencia que autoricen la
procedencia de la expropiacion por via administrativa del derecho
de propiedad.

4, Destinar prioritaricmente los predios inmuebles recibidos por el
municipio en dacién en pago por obligaciones fributarias para el
programa de ftitulacion gratuita de viviendas dignas a familias
poseedoras

5. Gestionar la Transformaciéon de las condiciones de habitabilidad de
los hogares Soledenos con el mejoramiento fisico de las de viviendas.

6. Promover el programa de Mejoramiento integral de barrios.

7. Lograr para los Soledenos equidad en el acceso a los programas del

255
gobierno nacional de vivienda nueva.

Articulo 11.6 Politica de Juventud naranja, estd compuesta por los

siguientes objetivos:

—_

Facilitar el transito de los jovenes de la educacion media a la

formacion para el frabajo o la educacidn superior.

2. Promover la generacion de emprendimientos con vocacion
transformadora de las condiciones de vida de los jovenes Soledenos.

3. Promover el uso y aprovechamiento del tiempo libre mediante el
desarrollo de actividades que potencien sus capacidades.

4, Potenciar el talento de los j6bvenes a través de la fransferencia de

conocimientos sobre desafios y tendencias productivas globales.
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Garantizar la satisfaccion efectiva de los derechos de los jovenes.

Articulo 11.7 Politica Nuestra Ninez es Primero, estd compuesta por los

siguientes objetivos:

Fomentar el desarrollo integral desde la primera infancia hasta la
adolescencia.

Promover la atencidon integral a la primera infancia como base del
desarrollo de las futuras generaciones.

Disenar la estrategia para dar cumplimiento a la ley 1098 de 2006
para implementacion de seguimiento de los planes de primera
infancia, infancia y adolescencia.

Estimular la atencidon integral educativa para ninos y ninas con
necesidades educativas especiales.

Fortalecer y ampliar los centros de desarrollo integral del municipio

para atender a la poblacion de cero a cinco anos con el ICBF.

Articulo 11.8 Politica de Equidad para las mujeres y en la diversidad (LGTBI,

ETNIAS, AFRO), estd compuesta por los siguientes objetivos:

Impulsar el Centro de desarrollo y atencion integral de la mujer.

Garantizar a la mujer el acceso a la justicia, asegurando el
esquema de articulacion ampliacion y mejora en los canales de
atencién, acceso, formulacidn de denuncia, acompanamiento y
seguimiento, que permitan que las diferentes instancias logren dar
respuesta efectiva oportuna y de calidad a la mujer victima de

violencia intrafamiliar y de género.
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Implementar la politica publica en materia de equidad de género.

Desarrollo de programas de emprendimiento y proyectos

productivos con las organizaciones de las mujeres.

Garantizar espacios de participacion y concertacion en las

decisiones que las afecten.

Apoyar el micro-emprendimiento de mujeres organizadas.

Promover la asignacion de recursos sensibles al género.

Estimular el emprendimiento y empoderamiento a fravés de

iniciativas naranjas.
Promover la Secretaria de la Mujer Equidad y Familia.

Fomentar el respeto por la diversidad y la erradicacion de todas las
practicas discriminatorias en el ambiente escolar.

Disenar estrategias de promocion de la oferta insfitucional del
municipio a favor de estas comunidades.

Promover campanas de prevencion de VIH/SIDA, ITS.

Generar proyectos productivos auto sostenible, con enfoque de
género diferencial.

Promover proyectos con enfoque étnico en los diferentes sectores
del desarrollo social y econdmico.

Promocion y reconocimiento de los derechos historicos vy
contempordneos de los grupos étnicos.

Caracterizacion de grupos étnicos.

Formulacion de la politica publica municipal de grupos étnicos vy

gestiéon de un espacio de representacion administrativa.
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Articulo 11.9 Politica de Dignidad y Felicidad para todos los adultos

mayores, estd compuesta por los siguientes objetivos:

Gestionar la construccion de nuevos de centros de vida para los
adultos mayores y fortalecer los existentes.

Fortalecer el emprendimiento de los adultos mayores a través de sus
habilidades y destrezas.

Estimular la participacion de los adultos mayores en actividades
deportivas, recreativas y lUdicas. Velar por el cumplimiento de la
ley del adulto mayor.

Brindar oportunidades para que los adultos mayores tengan una

vida activa y saludable.

Articulo 11. 10 Politica de Familias con futuro para todos, estd compuesta 058
por los siguientes objetivos:

1. Promover la disminucion de la violencia infrafamiliar y las violencias
que afectan a nuestros ninos y ninas y adolescentes.

2. Implementar el fortalecimiento de las familias.

3. Gestionar ante las instancias nacionales el aumento de cupos de los
programas de Familias en Accion, auxilios para el adulto mayor y otros
programas institucionales encaminados al beneficio de la poblacion
desplazada, migrantes forzados y poblacion vulnerable.

4. Promover el diseno de politicas para la erradicacion del trabajo

infantil.
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siguientes objetivos:

Ampliar el acceso de la poblacién a actividades de recreacion,
deporte social comunitario y aprovechamiento del fiempo libre.
Adecuar los escenarios deportivos para que las personas con
movilidad reducida puedan acceder a ellos.

Mejorar la calidad de escenarios deportivos.

Promover politicas publicas de deportes, recreacion y actividad
fisica que integren representantes del sector deportivo, académicos
y organizaciones civiles, como politica clara de promocion del
deporte competitivo en el municipio.

Fomentar la prdactica del deporte en las diferentes disciplinas,
infegrandolas en algunos casos a los programas de recreacion, con
fundamento en los principios de universalidad, parficipacion,
infegracion funcional, democratizacion y ética deportiva.

Gestionar la ampliacion de la oferta de escenarios deportivos y
recreativos y velar por su respectivo mantenimiento.

Vincular a las diferentes entidades que tienen relacion con la
recreacion y el deporte, para que readlicen jornadas con la
comunidad, a fin de promover espacios de interés por el sano
esparcimiento y el desarrollo fisico.

Apoyar la realizacién de juegos o torneos deportivos en diferentes
disciplinas, asi como fomentar los eventos y rutas de ciclo vias que
propicien el desarrollo de actividades deportivas y recreacionales.
Gestionar la construccidon de centros publicos recreativos o de sano

esparcimiento dentro del municipio.
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10. Estimular la participacion de la poblacion con capacidades

diferenciales en actividades recreo-deportivas.
11. Brindar apoyo a las asociaciones de discapacitados, que operan

en esta municipalidad.

ARTICULO 12. INDICADORES, PROGRAMAS, METAS Y
PRODUCTOS DE LA LINEA ESTRATEGICA 3. PACTO SOCIAL POR LA
EQUIDAD, IGUALDAD, INCLUSION SOCIAL Y POLITICAS DE
BIENESTAR.

Los indicadores, programas, metas y productos de la
linea estratégica 3 son como se detallan a confinuacion, en las tablas

siguientes:
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 3.
Linea Estratégica. 3. .
PACTO SOCIAL POR LA EQUIDAD, IGUALDAD, INCLUSION SOCIAL Y POLITICAS DE BIENESTAR

Indicador de bienestar Llnea.de LCED Meta de bienestar Responsables Sector
de Bienestar
tasa de mortalidad .
= Secretaria de
ninos menores de 5 5
~ Salud
anos
]
Proyectos/Actividades FCEIE I Indicador de producto Mgia .
presupuestal cuatrienio
Personas capacitadas en temas de salud 50
publica
Campaiias de gestiéon del riesgo para
abordar situaciones de salud relacionadas 3

con condiciones ambientales
implementadas
Personas atendidas con campanas de
gestion del riesgo para abordar situaciones
A s 200
de salud relacionadas con condiciones
ambientales
Campaiias de gestion del riesgo para
enfermedades emergentes, reemergentes 3
y desatendidas implementadas
Personas atendidas con campaias de
gestion del riesgo para enfermedades 3.salud y 200
Salud pUblica | emergentes, reemergentes y desatendidas y
Campaiias de gestion del riesgo para
enfermedades inmunoprevenibles 3
implementadas
Personas atendidas con campanas de
gestion del riesgo para enfermedades 200
inmunoprevenibles
Campanas de gestion del riesgo para
temas de consumo, aprovechamiento 3
bioldgico, calidad e inocuidad de los
alimentos implementadas
Personas atendidas con campanias de
gestion del riesgo para temas de consumo
y aprovechamiento bioldgico de los 200
alimentos, calidad e inocuidad de los
alimentos

Plan Territorial de
Salud PUblica

Bienestar 2 6]

*Participacion de actores (Gobierno Territorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo comunitarias).
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Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 3.

ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

Linea Estratégica. 3.
PACTO SOCIAL POR LA EQUIDAD, IGUALDAD, INCLUSION SOCIAL Y POLITICAS DE BIENESTAR

Linea de
Indicador de bienestar Base de Meta de bienestar Responsables Sector
Bienesiar

Porcentaje de jovenes (18 - 66% Secretaria de
28) dfiliados al SGSSS ° salud

Programa ‘ Meia

Proyectos/Actividades Indicador de producto ODS

presupuestal cuatrienio

Planes de salud publica elaborados 1

% de las IPS que realizan atencion del
binomio madre-hijo, la implementacién de 100%
la estrategia IAMI. vigiladas

Vigilar en la ESE Municipal, la
implementacion de las guias alimentarias. 100%
implementada

Celebracion de la Semana Mundial de la
Lactancia Materna 2020, en diferentes 4
barrios del municipio de soledad

% de las EAPB, la ruta de atencién integral a

las gestantes con trastorno nutricionales. 100%
Vigiladas 262

Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mds

100%

controles prenatales
Campaiias de gestion del riesgo en temas
Plan Tenitorial de Salud i de consumo_ de sustancias psicoactivas 3.5alud y 3
P Salud publica implementadas N
PUblica Bienestar
% de los brotes de ETA notificados al 100%

SIVIGILA vigilar y controlar

Personas atendidas con campanas de
gestion del riesgo en temas de consumo de 200
sustancias psicoactivas

Campainias de gestion del riesgo en temas 3
de trastornos mentales implementadas

Personas atendidas con campanas de

gestion del riesgo en temas de trastornos 200
mentales
Campaiias de gestion del riesgo para
abordar condiciones crénicas prevalentes 3

implementadas

Personas atendidas con campaiias de
promocién sobre condiciones crénicas 200
prevalentes
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DE SOLEDAD

*Participacion de actores (Gobierno Territorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo comunitarias).

Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 3.

Linea Estratégica. 3. ;
PACTO SOCIAL POR LA EQUIDAD, IGUALDAD, INCLUSION SOCIAL Y POLITICAS DE BIENESTAR

Linea de Base

Indicador de bienestar )
de Bienestar

Meta de bienestar Responsables Sector

Porcentaje de jovenes
(18 - 28) dfiliados al 66% Secretaria de salud
SGSSS

Meta
cuatrienio

Programa

Proyectos/Actividades
presupuestal

Indicador de producto

Campanas de gestion del
riesgo en temas de consumo

o o . 3
de sustancias psicoactivas
implementadas
Centro de rehabilitacién Planes de salud publica
para elaborados
farmacodependiente Personas atendidas con
campaias de gestion del 200

riesgo en temas de consumo
de sustancias psicoactivas

Campanas de gestion del
riesgo en temas de trastornos 3
mentales implementadas

Personas atendidas con
Salud publica | campafias de gestién del | 3-Saludy Bienestar

. 200
riesgo en temas de trastornos
mentales
Auditar y controlar la
prestacién de los Campaiias de gestion del
servicios de las riesgo para abordar
Aseguradoras del condiciones crénicas 3
Regimen Subsidiado prevalentes implementadas
(EPS-S) y de las
Instituciones Prestadoras Personas atendidas con
de Servicios de Salud campanias de promocién
(IPS), para una mejor sobre condiciones crénicas 200
calidad en la prestacién prevalentes
del Servicio.
Campaias para promocion
de derechos sexuales vy 3
reproductivos en el
municipio.

*Participacion de actores (Gobierno Territorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo comunitarias).
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 3.

Linea Estratégica. 3. i
PACTO SOCIAL POR LA EQUIDAD, IGUALDAD, INCLUSION SOCIAL Y POLITICAS DE BIENESTAR

Linea de
Indicador de bienestar Base de Meta de bienestar Responsables Sector
Bienestar

porcentaje de desempeno

global de los hospitales
puUblicos
(Hospital Juan Dominguez

Secretaria de

Programa Meta

Proyectos/Actividades Indicador de producto o
presupuestal cuatrienio

Hospitales de primer nivel de

Dotacion de infraestructura e GEERIGEES

fisica y tecnolégica en salud

Personas atendidas con servicio

de salud(aseguramiento) 100%
Ampliar cobertura del régimen | Prestacién % el porcentaje de cobertura y 3.saludy 264
subsidiado en salud en la de servicios | atencién de las IPS y EAPB del Bienestar 100%
poblacién vulnerable de salud Municipio
Gestionar el proyecto regional
de la construccion del Hospital
Juan Dominguez Romero Hospital gestionado 1

*Participacion de actores (Gobierno Territorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo comunitarias).
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 3.
Linea Estratégica. 3. i
PACTO SOCIAL POR LA EQUIDAD, IGUALDAD, INCLUSION SOCIAL Y POLITICAS DE BIENESTAR
Linea de

Indicador de bienestar Base de Meta de bienestar Responsables  Sector
Bienestar

Porcentaje De Desempeiio Global

De Los Hospitales PUblicos Sl Gl

(Hospital Juan Dominguez Romero)

Programa Meta

Proyectos/Actividades Indicador de producto .
presupuestal cuaftrienio

Visitas Realizadas 12

Municipios Categorias 1,2 Y 3 Que Formulen Y
Ejecuten Real Y Efectivamente Acciones De
Promocién, Prevencion, Vigilancia Y Control De
Vectores Y Zoonosis Realizados

Municipios Especiales 1,2 Y 3 Con Vigilancia Y
Control Sanitario Real Y Efectivo En Su
Jurisdiccién, Sobre Los Factores De Riesgo Para
La Salud, En Los Establecimientos Y Espacios

; Que Pueden Generar Riesgos Para La Poblacién
Vigilancia al control | Inspeccion, Realizados

sanitarioalas IPSY | vigilanciay
EPS control

3. Salud Y
Bienestar

Registros Sanitarios Expedidos 4

Cumplimiento De Indicador Ponderado De
Suministro De Bienes Y Servicio De Interés Para 4
La Salud PUblica En Una Vigencia Determinada

Asistencias Técnica En Inspeccion, Vigilancia Y
Control Realizadas

Estrategias Para El Fortalecimiento Del Control
Social En Salud Implementadas
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Linea Estratégica. 3.
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PACTO SOCIAL POR LA EQUIDAD, IGUALDAD, INCLUSION SOCIAL Y POLITICAS DE BIENESTAR

Indicador de
bienestar

Cobertura neta en la
educacion
preescolar

Proyectos/Actividades

Fortalecimiento y
modernizacion de la
educacion

Gestion para la
construccion de
nuevos IE

Gestion construccion
de CDI

Linea de Base
de Bienestar

Programa
presupuestal

Cadlidad,
cobertura 'y
fortalecimiento
dela
educacién
inicial,
Prescolar,
basicay
media

Meta de bienestar

Indicador de producto

Procesos de socializacion de lineamientos,
politica y normativa para la educacion
inicial, preescolar, basica y media realizados

Establecimientos Educativos oficiales con
acompanamiento en el marco de las
estrategias de calidad educativa

NUmero de estudiantes de matricula oficial y
coniratada con continvidad en el sector
educativo

Secretarias de educacion y organizaciones
de los grupos étnicos asistidos técnicamente
para fortalecer la incorporacién del enfoque
étnico en la prestacién del servicio
educadtivo

Docentes de educacidn inicial, preescolar,
bdasica y media beneficiados con estrategias
de mejoramiento de sus capacidades

Docentes apoyados para el mejoramiento
de sus competencias en un segundo idioma

Docentes por prestacion de servicio
educativo

Personas beneficiadas con estrategias de
fomento para el acceso a la educacion
inicial, preescolar, bdsica y media.

Personas beneficiarias con modelos de
alfabetizacién

Personas victimas del conflicto con
estrategias de fomento para el acceso a la
educacioén inicial, preescolar, basica y
media.

Aulas especializadas mejoradas intervenidas

Sedes educativas nuevas construidas

Sedes educativas mejoradas

Sedes para la educacién inicial construidas y
dotadas

Responsables

Secretaria de

Educaciény

Secretaria de
obras

Meta
cuatrienio

1
100%
99.212
100%
4. Educacién
de Calidad
117
100
2000
10. Reduccién 19000
de las
desigualdades 400
3315
1
1
12
3
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Beneficiarios de la alimentacion escolar 35000
NNAJ Beneficiarios de transporte escolar 40
PAE Comedor — Cocina nuevo construido 1
Inspeccidn y vigilancia a las instituciones 32
educativas
Prestacion de servicios publicos a las 32
instituciones educativas
NUmero de dispositivos electrénicos
entregados a estudiantes y docentes de las 4000
Instituciones Oficiales
NUmero de sedes educativas oficiales con
. : 52
servicio de conectividad
Beneficiarios atendidos con modelos 1. Fin de la 200
educadtivos flexibles Pobreza
Personas en situacion de vulnerabilidad
s o . . 7000
beneficiarias de estrategias de permanencia
Estudiantes beneficiados con estrategias de
Ay N 2000
promocion del bilingtismo
Instituciones educativas fortalecidas en
competencias comunicativas en un segundo 10
idioma
Programas y proyectos de educacién
pertinente articulados con el sector 4.Educacion 4
productivo de Calidad
Instituciones educativas oficiales que
implementan el nivel preescolar en el marco 32
de la atencién integral
Convenio Sena Entidades territoriales con estrategias para la
prevencion de riesgos sociales en los 4
entornos escolares implementadas
Estudiantes beneficiarios de dotaciones 10. Reduccién 52500

escolares

de las
desigualdades

*Participacion de actores (Gobierno Territorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo comunitarias).
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Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 3.
Linea Estratégica. 3. .
PACTO SOCIAL POR LA EQUIDAD, IGUALDAD, INCLUSION SOCIAL Y POLITICAS DE BIENESTAR

Indicador de bienestar Llnea.de e Meta de bienestar Responsables
de Bienestar

Secretaria de
educacién y
Secretaria de Obras
PUblicas

Tasa de cobertura en
educacion superior

Proyectos/Actividades Programa Indicador de producto Me.'q .
presupuestal cuatrienio

Beneficiarios de estrategias o

programas de fomento para el 13000

acceso a la educacion superior

o terciaria

Personas de grupos étnicos

minoritarios beneficiarios de
estrategias de acceso a 100
programas de educacion

. Cadlidad q -
Gestionar proyectos al Y superior o terciaria
Nz fomento de la — 5
acceso a educacion o Personas victimas del conflicto
3 educacion s . .
superior . armado beneficiarias de
superior .
estrategias de acceso a 200

programas de educacion
superior o terciaria
Beneficiarios de subsidios para

el acceso y permanencia en 5%
programas nacionales
Estudios y disenos realizados 1

proyecto Universidad Publica

*Participacion de actores (Gobierno Territorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo comunitarias).
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Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 3.

Linea Estratégica. 3. i
PACTO SOCIAL POR LA EQUIDAD, IGUALDAD, INCLUSION SOCIAL Y POLITICAS DE BIENESTAR

Indicador de Linedide
3 Base de Meta de bienestar Responsables Sector
bienestar s
Blenestar
Tasa de pobreza Secretaria de
multidimensional Planeacioén y . .
q » Vivienda
- hacinamiento Secretaria de
critico Obrcs Publicas

EEECETE] | el Indicador de producto Meta cuatrienio
ades presupuestal

Mejoramient Barrios con sistema eléctrico 3
Programa PRONE s:r\‘/jii:o el Gl
eléctrico Alumbrado publico efectivo 15%
Unidad de viviendas nuevas con
. o A 5000
sentido habitacional y economico
Viviendas de Interés Social urbanas
N o 4000
Legalizacion de Acceso a mejoradas
Barrios soluciones | Documentos de planeacion en politica 1
de vivienda de vivienda elaborados
Viviendas con titulo de propiedad 20000
NUmero de barrios legalizadas 15
Documentos de planeacién del plan 269
de ordenamiento territorial aprobado 1
e implementados
Consejo territorial de Planeacion 1
Ordenamien fortalecido
to Territorial NUmero de asistencias técnicas
POT . . 4
y Desarrollo redlizadas a las secretarias
Urbano Estatuto urbano actualizado 1
Parques construidos 10
Parques mejorados 30
Zonas verdes adecuadas 3
Zonas verdes mantenidas 3
Usuarios con acceso al servicio de aseo ND
Acceso de .
la poblacién | Plan de Gestion Integral de Residuos 1
alos Sdlidos con seguimiento
servicios de Proyectos de acueducto y
PGIRS agua alcantarillado en drea urbana 4
potable y financiados
saneamient | Proyectos de acueducto y de manejo 1
o basico de aguas residuales en drea rural
financiados

*Participacion de actores (Gobierno Territorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo comunitarias).
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DE SOLEDAD

Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 3.
Linea Estratégica.3.

PACTO SOCIAL POR LA EQUIDAD, IGUALDAD, INCLUSION SOCIAL Y POLITICAS DE BIENESTAR
Linea de
Base de
Bienestar

Indicador de bienestar Meta de bienestar Responsables Sector

Inclusién
social

Secretaria de
Gestion Social

indice de ciudades modernas -
equidad e inclusién social

Programa Meta

Proyectos/Actividades Indicador de producto

presupuestal cuatrienio
Centros de proteccion social de
dia para el adulto mayor 1
construidos y dotados
Centros de proteccion de dia para
adulto mayor al Barrio dotados
Centros de proteccion existentes
para los adultos mayores
atendidos con servicios integrales ,
mantenidos y dotados
Adultos mayores atendidos con 4
servicios integrales

Centro de vida al
adulto mayor

Familias en Accién .. .
Beneficiarios potenciales para

quienes se gestiona la oferta social

Beneficiarios del programa 270
'Colombia Mayor' : 100%
y 2. Finde la
Atencién integral al | Atencién integral de | Beneficiarios Adultos mayores en Pobreza
adulto mayor poblacién en programas de formacion integral
siiuaciotn d Documento Politica Publica del
[ e- s Adulto Mayor
desproteccion
social y/o familiar Ruta de atencién de Integral
i
realizada 11.Ciudades y
Campaiias de socializacién y Comunidades
promocién de los derechos de Sostenibles 5
ninos, ninas y adolescentes
realizadas
Atencién Celebracién del dia dela nifiez y 4

integral a la primera
infancia, infancia y
juventud

recreacion, realizados

Documento de Politica Publica de
la Primera Infancia, Infancia y
adolescencia realizada

Programa familia en accién
encuentros de
cuidada(prevencion de conductas
de riesgo y pautas de crianza
favorables realizadas) realizado
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Atencion integral a la
primera infancia, infancia
y juventud

ninas y ninos en primera infancia
que cuentan con atenciones
integral

Ninos, ninas, adolescentes y
jovenes atendidos en las "VUTI"
(Vida- Unidad familiar- Tecnologia-
Identidad) construidas

Jornadas de identificacion de
ninos y ninas realizadas

Sesiones de la mesa de
participacién de nifnos, nifias y
adolescentes realizadas

Ninos, ninas y adolescentes
beneficiados con actividades de
garantia de derechos realizado

Fortalecimiento a los
programas de juventud

Beneficiarios Jovenes en jornadas
integrales para el mejoramiento de
la calidad de vida realizadas

Documento Politica pUblica de
juventud readlizada

Consejos Municipales de Juventud
conformados y fortalecidos

Plataformas de Juventudes en
funcionamiento

Beneficiarios en el programa
Jovenes en Accion atendidos

Campaiias de prevencion del
embarazo no deseado y
subsiguiente a adolescentes y
jovenes realizadas

Beneficiados en el programa con
acompanamiento del programa
familia en accién

Beneficiarios de programas de
prevencion de violencia
intrafamiliar

Secretaria de la Mujer, Equidad de
género y Poblacion Diversa

Documento actualizacién de la
politica pUblica de la mujer y
equidad de género

Ninas, adolescentes y mujeres
socializadas sobre la ruta de
atencién y proteccién,
adolescentes y mujeres en las
violencias de género.

Beneficiarios de programas de
empoderamiento para la mujer y
familia realizadas

GRAN PACTO [-{eledV.\ My Jo]

100

100%
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Capacitar en temas de respeto y
derechos con el fin de sensibilizar
a la comunidad soledeia y
funcionarios de la administraciéon
frente al tema LGTBI realizadas

actividades socio- culturales por
las organizaciones sociales LGBTI
programas 'Jueves del Municipio realizadas

Social', migrante y Campaias comunicativas sobre el
colombiana respeto y reconocimiento de los
derechos LGBTI.

actividades l0dicas y recreativas
dirigidas a las personas LGBTI
redlizadas

Alianzas estratégicas con
empresas del sector privado y
publico para el mejoramiento de
condiciones sociales de la
poblacion mas vulnerable

Centros de atencién integral para
personas con discapacidad
construidos

Comité municipal de
discapacidad reactivado

Documento politica publica de
discapacidad

Celebracion del Dia mundial de las
Personas con Discapacidad

Participantes en mesas de trabajo,
conversatorios y foros para la
poblacién etnias

Poblacién etnia Beneficiarios de
jornadas integrales para el
mejoramiento de la calidad de
vida

programas 'Jueves Social’,
migrante y colombiana realizado

GRAN PACTO [-{eledV.\ My Jo]

Hogares con acompainamiento
familiar

Servicio de acompanamiento
familiar y comunitario para la
superacion de la pobreza

Proyectos productivos formulados
para poblacién victimas del

Atencién integral ala desplazamiento forzado

poblacién étnica,
victimas, reinsertados y
poblacion vulnerable

Poblacién reinsertadas y
reincorporados beneficiarios en
Proyecto derechos comunitario

con enfoque de genero

Beneficiario en Atencidén y
asistencia integral a reinsertadas
y reincorporados atendidos

Ninos, ninas, adolescentes y
jovenes atendidos en los servicios
de restablecimiento en la
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administracion de justicia

NUmero de Nifos, nifas,
adolescentes y jovenes atendidos 4
con servicio de proteccion para el

restablecimiento de derechos

NUmero de Niios, nifas,
adolescente y jovenes atendidos

en Servicio integrales sistema 4
Nacional de atencién, reparacion ,
integral a las Victimas SNARIV
NUmero de Documentos(sistema
de informacién integral mediante
la caracterizacion e identificacion

de las victimas del conflicto 1
armado y la implementacion del
plan operativo del sistema de
Informacién POSI elaborados
Mesas de participacion Mesa de
participacién efectiva de Victimas 8
municipal en funcionamiento
NUmero de Eventos agendas de
paz impulsadas que promuevan la
paz la convivencia y la cultura de 2
la legalidad en el territorio de
participacién realizados
NUmero de Planes de retorno
acompaiados ( retorno,
reubicacion e integracioén local en
el municipio de Soledad-Atldntico) 273
Porcentaje del programa
integridad y supervivencia
econémica de las comunidades
indigenas sobreviviente del 2
conflicto armado residente en
Soledad-Atldntico en el marco del
Decreto 4633 de 2011
Porcentaje de implementacién
del plan integral de acciones
afirmativas para el
Reconocimiento de la diversidad
Cultural y la Garantia de los
Derechos para la Poblacion
victima del conflicto para la
poblacién Afrocolombiana, negra
y Palenquera en el marco del
Decreto 4635 de 2011
NUmero de Familias Victimas del
conflicto armado beneficiadas 2
Atenciones y/o remisiones

NUmero de Comités de Justicia
Transicional con estrategia 2
implementada
NUmero de Programa de Atencion
Psicosocial (PAPSIVI) a Victimas
del conflicto Armado de acuerdo
a los criterios definidos por Min
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iniciativas de memoria histérica e
las victimas del conflicto armado
residentes en Soledad asistidas
técnicamente
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Linea Estratégica. 3.
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PACTO SOCIAL POR LA EQUIDAD, IGUALDAD, INCLUSION SOCIAL Y POLITICAS DE BIENESTAR

Linea de

Indicador de bienestar Base de

Meta de bienestar

Bienestar

indice de ciudades
modernas - equidad e
inclusién social

Proyectos/Actividades TR

presupuestal

Indicador de producto

Personas con capacidades
diferenciales que acceden a
servicios deportivos, recreativos, de
actividad fisica y aprovechamiento
del tiempo libre beneficiadas

Estimulos entregados a deportistas
con capacidades diferencial

Deportistas del Municipio de Soledad
apoyados

Infraestructura deportiva y recreativa
mantenida

Intervenciones realizadas a
infraestructura deportiva

Nifos, ninas, adolescentes y jovenes
inscritos en las diferentes disciplinas
de las Escuelas de Formacion

Fomento a la
Fortalecimiento de la

Escuelas deportivas fortalecidas en
las respectivas ligas

recreacion,

infraestructura la actividad
deportiva y recreativa fisicay el
deporte

Canchas multifuncionales
construidas y dotadas

Estudios y disenos para la
ampliacién del 10% la oferta de
escenarios deportivos y recreativos
elaborados

Eventos deportivos comunitarios
realizados

NNAJ beneficiadas de programas de
celebracién de la nifiez y la
recreacion

Personas que acceden a servicios
deportivos, recreativos y de
actividad fisica

Adultos mayores que acceden a
servicios deportivos recreativos, de
actividad fisica y aprovechamiento
del tiempo libre

Personas atendidas por los

Responsables

Secretaria de
Recreacién y
Deporte, Secretaria
de Obras publicas,
Secretaria de
Planeacién

Deporte y
Recreacion

Meta
cuatrienio

200

20

20

16

16

200

112
11.Ciudades y
Comunidades

Sostenibles 0

4000

5000

1500

1200
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programas de recreacion, deporte
social comunitario, actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre

Personas entre los 7 y 17 ainos
beneficiados con el Programa 16000
Juegos Intercolegiales SUPERAT

Servicio de apoyo al desarrollo de
funciones para la atencién deportiva 4
del municipio

ARTICULO 13. LINEA ESTRATEGICA 4. PACTOS TRANSVERSALES.
ACCIONES PARA LA PRODUCTIVIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DEL

TERRITORIO. Los Pactos transversales confluyen con una agenda de
sostenibilidad que impulsa acciones direccionadas al equilibrio que
permiten conservar las potencialidades del municipio y generar
productividad que le permitan proyectarse social, ambiental, politica y
econdmicamente; donde se desarrollardn propuestas para fortalecer el
territorio en su oferta de bienes y servicios, sus atractivos naturales, cuerpos

de agua e infraestructura cultural.

Bajo el concepto de wuna Soledad sonada, ordenada
territorialmente, planificada estratégicamente y sostenible, el Plan de
Desarrollo se convierte en una ruta para fortalecer su tejido social a partir
del conocimiento, como una sociedad innovadora ligada a la economia
del futuro, el amor por la ciencia y la tecnologia. Asimismo, se Fortalecerd
el modelo para la evaluacion de la gestion publica y su desempeno, asi
como la conformacion de equipos de innovacion, para mejorar 10s

resultados del desempeno integral, fiscal y financiero.
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ARTICULO 14. POLITICAS Y OBJETIVOS DE LA LINEA
ESTRATEGICA 4. PACTOS TRANSVERSALES. ACCIONES PARA LA
PRODUCTIVIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DEL TERRITORIO. El plan

de desarrollo del municipio de soledad en su linea estratégica 4 estd

compuesto por las siguientes politicas y objetivos:

Articulo 14.1 Politica por la transformacion del territorio y su Ordenamiento,
para el Desarrollo sostenible y la Gestion ambiental-Cambio Climatico y la
prevencion y atencidon de desastres, estd compuesta por los siguientes
objetivos

1. Revisar y actualizar el Plan de Ordenamiento Territorial POT.

2. Lograr la convergencia de los instrumentos para el ordenamiento y
el desarrollo territorial para plantear una vision de largo plazo de
desarrollo ordenado.

Impulsar el proyecto de recuperacion del Centro Historico.

4, Adoptar la politica de Ordenamiento Territorial y definir la
articulacion con los instrumentos nacionales y municipales para un
mejor uso de suelo.

S. Fortalecer la implementacion de instrumentos para el desarrollo
equiliorado y desarrollo ordenado de la ciudad.

6. Promover la cultura del reciclaje con el fin de educar a los
ciudadanos en el manejo de la disposicion de residuos sélidos.

7. Velar por el cumplimiento de las normas ambientas con el fin de
brindar la proteccidn del medio ambiente, utilizando los mecanismos

amparados por la ley para tales efectos.
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Implementar proyectos y programas relacionados con la proteccion

de las zonas verdes, fuentes fluviales y la identificacion de zonas de
proteccion ambiental.

Promover el conocimiento en la comunidad sobre los riesgos de
desastres y el cambio climdatico, para tomar mejores decisiones en el
territorio. Fortalecer la institucion ambiental con el fin de mejorar la
gestion ambiental y del riesgo.

Mejorar los sistemas de informacion, andlisis y confrol ambiental.
Implementar el plan de adaptacidon al cambio climdatico.

Realizar el servicio social educativo ambiental, para promover una
mayor participacion de las comunidades en Ias decisiones que los
afectan, generar una cultura de la legalidad ambiental y prevenir o
reducir el riesgo en torno al cambio climdatico.

Promover el programa Soledad Verde y Sostenible, con el objeto de
mitigar el cambio climatico.

Gestionar la construccion del Coso municipal.

Gestionar la Actualizacion del PGIRS.

Proteger, conservar y lograr que los humedales recuperen su labor
como reguladores de flujo del agua y vuelvan a tener su riqueza de
floray flora.

Recuperaciéon, conservacion, proteccion y manejo de los sistemas
hidrobiol6gicos. Redalizar la gestion correspondiente para llevar a
cabo la canalizacion de arroyos en el municipio de Soledad.
Declarar los humedales como reserva ecoldgica.

Apoyaremos la definicion y ampliacion de las zonas de proteccidn

en zonas estratégicas de alto valor de conservacion y la valorizaciéon
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de servicios ambientales (ecoturismo, tasas retributivas e incentivos

por conservacion).

19.  Potenciar el cultivo de especies nativas para recuperar las cuencas y
rondas hidricas.

20. Desarrollo de proyectos pesqueros de alto nivel con una debida
proteccion de especies nativas en peligro y seleccion de especies
promisorias.

21.  Desarrollar estrategias de prevencion y atencion del riesgo.

22. Gestionar la oficina de Gestidon del riesgo.

23.  Promover el Sistema de alertas tempranas para deteccion vy
prevencion de riesgos.

24. Estimular la creacidon e implementacion de los semilleros de
investigacion ambiental escolar con énfasis en proyectos de
innovacion, ciencia y tecnologia.

279
25. Generacion y utilizacion de energias limpias.

Articulo 14.2 Politica Pacto por la calidad y eficiencia de los servicios

publicos, estd compuesta por los siguientes objetivos:

1. Gestionar el incremento de la cobertura de las redes de agua

potable y saneamiento bdsico.

2. Revisar y actualizar el proceso de estratificacion socioecondmica del
municipio.
3. Apoyar la labor de la red de veedurias ciudadanas, para que

asuman la responsabilidad de seguimiento a las obligaciones
derivadas del servicio y las tarifas, de las empresas prestadoras de los

servicios publicos, compartiendo informacioén y acciones pertinentes.

Sede Granabastos, Kilbmetro 4, Avenida Murillo
Soledqd, Colombia
© TELEFONO (+5) 328 2445 = dalcaldia@soledad-atlantico.gov.co www.soledad-atlantico.gov.co



] GRAN PACTO [E{eI=VYRTT]
ALCALDIA MUNICIPAL _

DE SOLEDAD SOLEDAD

4, Gestionar la Ampliacion y reposicion de redes de acueducto y

alcantarillado.

S. Gestionar subsidios a los estratos 1y 2 para el acceso a los servicios
publicos de agua y alcantarillado.

6. Gestionar la ampliaciéon de la cobertura de los servicios puUblicos
diferentes de agua potable y saneamiento bdsico.

7. Impulsar proyectos de normalizaciéon eléctrica.

Articulo 14.2 Politica por la construccion de paz, estd compuesta por los

siguientes objetivos:

1. Mejorar la atencion integral a las victimas.

2. Disenar programas sociales de atencion integral en zonas y barrios
marginales del municipio.

3. Fortalecer la ruta de atencion institucional de proteccion vy 280
restablecimiento de derecho.

4, Fortalecer el funcionamiento del Centro Integral de Atencion y

Reparacion a victimas.

Articulo 14.3 Politica por el Buen gobierno y una gestion publica efectiva,

estd compuesta por los siguientes objetivos:

1. Fortalecimiento institucional y fiscal.

2. Proponer hacer mds efectiva la gestion publica, al contar con una
institucion mds moderna, organizada y cercana a la ciudadania.

3. Implementar estrategias para fortalecer la capacidad territorial en

gestion fiscal, fributaria y financiera.
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4, Promover la eficiencia en el gasto publico
S. Fortalecer la gestion administrativa, en la planeacién, direccion y
control.
6. Impulsar la actualizacion Catastral.

Gestionar la Modernizacion de la estructura administrativa

8. Fortalecer las politicas de gestion y desempeno.

Articulo 14.4 Politica por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, estd

compuesta por |los siguientes objetivos:

1. Mejorar las condiciones para la investigacion y la innovacion.

2. Promover la Modernizacion y conectividad de las tecnologias de la
informacién y de la comunicacion (TIC) para el mejoramiento
digital de Soledad.

3.  Fortalecer las capacidades de los servidores pUblicos del municipio 281

para adelantar iniciativas de innovaciéon publica.

4, Promover la tfransformaciéon digital de la administracion publica.

5. Mejorar la interaccidon entre la administracion publica y los
ciudadanos

é. Impulsar la transformacion digital de la administracion publica a

través de la digitalizaciéon y automatizacion masiva de trdmites.
Articulo 14.5 Politica por el transporte y la logistica, estd compuesta por los
siguientes objetivos:

1. Establecer nuevas alternativas para la financiacion de proyectos de

infraestructura.
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Senalizaciéon en las vias urbanas.

Gestionar la elaboracion e implementacion del plan maestro de
movilidad en la municipalidad.

Gestionar nuevos recursos para viabilizar proyectos de transporte.
Promover la regulacion del mototaxismo y motocarrismo.

Gestionar proyectos de construccidon, mantenimiento y adecuaciéon
del sistema vial del municipio.

Gestion el proyecto del puerto alterno con inversion pUblico privada
para Soledad.

Gestionar el proyecto de la avenida al rio de Soledad.

Gestionar la construccion del malecdn de Soledad.

Gestionar las acciones necesarias para estructurar el proyecto en
proceso Ruta 25 (intersecciones, acceso al aeropuerto, Soledad,
INEM, y Pares viales-corredor Portuario de Soledad).

Gestionar la construccion de nuevas vias en los distintos sectores de
la municipalidad.

Promover la ampliacion de la calle 18 del municipio de Soledad.

Gestionar el mantenimiento de la malla vial actual.

Articulo 14.6 Politica por la proteccion y promocién de nuestra cultura y de

la economia naranja, est&d compuesta por los siguientes objetivos:

1.

Fortalecer la identidad cultural local, desde una perspectiva
incluyente, en el senfido de dar participacidn en procesos de

construccion y manifestacion de expresiones artisticas en los
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diferentes espacios sociales, a fravés de la formulacion de politicas

culturales.

Impulsar programas que incentiven el hdbito de la lectura en los
distintos sectores del municipio.

Gestionar la construccion de bibliotecas en distintos barrios de la
municipalidad, que faciliten el acceso de la poblacion a la
informacién y ampliaciéon de conocimientos.

Gestionar la construccion de la casa de la cultura soledena.
Fomentar la creacion de escuelas de formacion cultural que faciliten
el perfeccionamiento de las habilidades artisticas de la poblacion,
incluyendo la gestion para su respectiva dotacion.

Promover la realizacion de las semanas culturales en los diferentes
establecimientos educativos.

Garantizar la proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural 083
material e inmaterial de nuestro municipio.

Fortalecer los procesos de formacion artistica y cultural, teniendo en
cuenta la riqueza cultural local.

Potenciar el sector cultural de Soledad como generador de
desarrollo, crecimiento y empleo a ftfravés de la creacion vy
produccion de industrias culturales (musica, folclor, artesanias,

audiovisuales, culinaria, etfc.)
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ARTICULO 15. INDICADORES, PROGRAMAS, METAS Y
PRODUCTOS DE LA LINEA ESTRATEGICA 4. PACTOS
TRANSVERSALES. ACCIONES PARA LA PRODUCTIVIDAD Y EL
FORTALECIMIENTO DEL TERRITORIO, Los indicadores, programas, metas
y productos de la linea estratégica 4 son como se detallan a continuacion,

en las tablas siguientes:
Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 4.

Linea Estratégica. 4.
PACTOS TRANSVERSALES. ACCIONES PARA LA PRODUCTIVIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DEL TERRITORIO

Indicador de et .
. Base de Meta de bienestar Responsables Sector
bienestar s
Bienestar
Secretaria de
Tasa de Planeacién,
accidentes de Secretaria de Obras | Transporte
transito Piblicas, Instituto de
Transito
I
. Meta
Programa presupuestal Indicador de producto .
cuatrienio
Via urbana en km construida 10
Via urbana en km mejorada 10
Infraestructura red vial Via urbana en km con mantenimiento o
regional periédico 284
Sitios criticos de via urbana estabilizados 40
Via urbana en km rehabilitada 40
Muelle Fluvial Construido 1
Infraestructura de transporte z =
fluvial _ Malecon constr,mdo 1
Via de acceso a malecdn construida 10
Metros lineas de Estructura construida 500
Sistemas de fransporte publico
organizado en funcionamiento
Vias urbanas construidas para la 11. Civdades y
operacién del servicio publico de Comunidades 65%
fransporte organizado Sostenibles
Vias urbanas mejoradas para la
L, . operacion del servicio publico de 65%
Prestacion de s,er\_m:los de transporte organizado
ransporte PUbI'co de Vias urbanas para la operacion del
pasajeros servicio publico de transporte organizado 10%

rehabilitadas
Obras complementarias para la

seguridad vial en el transporte pUblico 10%
organizado

Andenes mantenidos 10%

Andenes construidos 50%

Andenes rehabilitados 5%

*Participacion de actores (Gobierno Territorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo comunitarias).
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PACTOS TRANSVERSALES. ACCIONES PARA LA PRODUCTIVIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DEL TERRITORIO

Linea de
Base de
Bienestar

Indicador de
bienestar

Tasa de
accidentes de
transito

Programa presupuestal

Infraestructura red vial
regional

Meta de bienestar

Indicador de producto

Via urbana en km construida

Via urbana en km mejorada

Via urbana en km con mantenimiento
periédico

Sitios criticos de via urbana estabilizados

Via urbana en km rehabilitada

Infraestructura de transporte
fluvial

Muelle Fluvial Construido

Malecén construido

Via de acceso a malecén construida

Prestacion de servicios de
transporte puUblico de
pasajeros

Metros lineas de Estructura construida

Sistemas de fransporte publico
organizado en funcionamiento

Vias urbanas construidas para la
operacion del servicio publico de
transporte organizado

Vias urbanas mejoradas para la
operacion del servicio pUblico de
transporte organizado

Vias urbanas para la operacion del
servicio publico de transporte organizado
rehabilitadas

Obras complementarias para la
seguridad vial en el fransporte publico
organizado

Andenes mantenidos

Andenes construidos

Andenes rehabilitados

Responsables

Secretaria de
Planeacién,
Secretaria de Obras
Publicas, Instituto de
Transito

Transporte

Meta
cuatrienio

10
10

60

40
40

10
500

11. Civdades y 285

Comunidades
Sostenibles

65%

65%

10%

10%

10%
50%
5%

*Participacion de actores (Gobierno Territorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo comunitarias).
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Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 4.

Linea Estratégica. 4.

PACTOS TRANSVERSALES. ACCIONES PARA LA PRODUCTIVIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DEL TERRITORIO

Linea de
Base de
Bienestar

Indicador de
bienestar

NUmeros de
procesos de
planeacioén vial

Programa presupuestal

Seguridad de Transporte

Meta de bienestar

Indicador de producto

Campanas realizadas

Semdforos mantenidos

Semdaforos actualizados

Semdforos modernizados

Operativos de control realizados

Personas capacitadas

Estrategias implementadas

Informes de seguridad vial

Informes de accidentalidad

Informes de mortalidad

Vias con infraestructura instalada

Semdaforos instalados

Senales verticales instaladas

Reductores de velocidad instalados en la
red vial

Cdmaras instaladas en la red vial

Vias monitoreadas para la seguridad vial

Zonas escolares demarcadas

Vias urbanas con demarcacién

Vias con obras complementarias de
seguridad vial

Vias con dispositivos de control y
senalizacion instalados

Dispositivos de senalizacién vertical
instalados

Zonas escolares senalizadas y con obras
de seguridad vial

*Participacion de actores (Gobierno Territorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo comunitarias).

Responsables

Secretaria de
Planeacion ,
Secretaria de
Obras Publicas,
Instituto de Transito

11. Ciudades y
Comunidades
Sostenibles

Sector

Transporte

Meta
cuatrienio
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Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 4.

Linea Estratégica. 4.
PACTOS TRANSVERSALES. ACCIONES PARA LA PRODUCTIVIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DEL TERRITORIO

Linea de
Indicador de bienestar | Base de Meta de bienestar Responsables Sector
Bienestar

Secretaria de Ambiente y

desarrollo
sostenible

Plan de Ordenamiento Planeacién , Secretaria
Vigente de Obras Publicas,

EDUMAS

Programa presupuestal Indicador de producto Meia

cuatrienio

Documentos de lineamientos

Fortalecimiento del desempeno Z_ o .
técnicos para para mejorar la

ambiental de los sectores

productivos calidad ambiental de las areas 11. Ciudades y
urbanas elaborados Comunidades
Sostenibles

Areas en proceso de restauracion

Areas en proceso restauracién en
mantenimiento

12. Produccion y
consumo responsables

Centro de Atencién e interpretacion . .
B o de la biodiversidad y sus Servicio | 13. Accion por el Clima
Conservacion de la biodiversidad | ecosistémicos construido y dotado

. N 1 proyecto
y sus servicios ecosistémicos proy:

Infraestructura ecoturistica 15. Vida de
construida ecosistemas terrestres 2 87

Infraestructura construida para el
desarrollo de experiencias de los
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

PACTOS TRANSVERSALES. ACCIONES PARA LA PRODUCTIVIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DEL TERRITORIO

Linea de
Indicador de bienestar Base de
Bienestar

Programa presupuestal

Gestidn integral del recurso hidrico

Linea Estratégica. 4.

Meta de bienestar

Indicador de producto

Modelos de calidad del agua y

de sedimentos implementados

Documentos de estudios
técnicos para el conocimiento y
reduccion del riesgo de
desastres elaborados

Areas en proceso de
restauracion

Canadlizaciones realizadas

Ordenamiento Ambiental Territorial

Sistemas de alertas tempranas
para la gestion del riesgo de
desastres disenados

Sistemas de alertas tempranas
para la gestion del riesgo de
desastres fortalecidos

Gestién del cambio climatico para un
desarrollo bajo en carbono y resiliente al
clima

Campaiias de informacién en
gestion de cambio climatico
realizadas

Piezas de comunicacion sobre
gestion de cambio climdtico
editadas

GRAN PACTO [-{eled/ VB Jo] ]

Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 4.

Responsables Sector

Secretaria de
Planeacién,
Secretaria de

Gobierno, EDUMAS

Meta
cuatrienio

11. Ciudades y
Comunidades
Sostenibles

12. Produccidén y
consumo
responsables

13. Accion por el
Clima

15. Vida de
ecosistemas
terrestres

*Participacion de actores (Gobierno Territorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo comunitarias).
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GRAN PACTO [-{eled/ VB Jo] ]

Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 4.

Linea Estratégica. 4.

PACTOS TRANSVERSALES. ACCIONES PARA LA PRODUCTIVIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DEL TERRITORIO

Linea de

Indicador de Base de

bienestar

Bienestar

Componente de
ciencia, tecnologia e
innovacién del indice

de ciudades
modernas - ICM

Programa presupuestal

Campaiias de sensibilizacion
sobre la importancia de energia
renovable

Meta de bienestar

Indicador de producto

Personas sensibilizadas

Investigacién con calidad e
impacto

Proyectos financiados para la
investigacién y generacion de
nuevo conocimiento

Investigadores movilizados

grupos de investigaciéon apoyados

Becas maestria en Colombia
otorgadas

Becas maestria en exterior
otorgadas

Investigadores reconocidos

Grupos de investigacion
reconocidos

Centros de investigacion
reconocidos

centros de investigacion
fortalecidos

sistemas de informacién
implementados

laboratorios dotados

Desarrollo tecnolégico e
innovacién para el crecimiento
empresarial

Proyectos financiados para el
desarrollo tecnolégico y la
innovacion

Proyectos financiados para
prestacion de Servicio
tecnolégicos

Secretaria de
Educacion,
Oficina de Talento
Humano,
Comunicaciones

9. Industria,
innovacién e
infraestructura

Responsables Sector

Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Meta cuatrienio

*Participacion de actores (Gobierno Territorial y/o Secretaria y/o mesas de trabajo comunitarias).
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

Linea Estratégica. 4.
PACTOS TRANSVERSALES. ACCIONES PARA LA PRODUCTIVIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DEL TERRITORIO

Indicador de bienestar Llinea de
Meta de bienestar Responsables Sector

bienes y Secretaria de
manifestaciones del Planeacion,

patrimonio cultural Secretaria de
reconocidos y culiura, secretaria

protegidos de obras publicas

Eventos de promocion de
acfividades culturales “Ruta 4
turistica Soledad” realizados

Agenda Cultural, Soledad Vive la

Fiesta” creada e implementada 4
cada afo
Espectdculos artisticos “Soledad 4

vive la fiesta" realizados

Asistencias técnicas en asuntos
d? gestion de bibliotecas 11. Ciudades y 290
publicas y lectura realizado

Comunidades

Encueniros sectoriales de danza
realizados. Sostenibles

Asistencias técnicas en gestién
Promocién y acceso efecfivo a cultural realizadas
procesos culturales y artisticos

Bibliotecas pUblica construidas y 2
dotadas

Casas de la cultura construidas y
dotadas

Cenfros musicales construidos y|
dotados

*Participacién de actores (Gobiemo Territorial y/o Secretaria y/o mesas de frabajo comunitarias).
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Indicadores de Bienestar, programas, metas y productos de la Linea Estratégica 4.

Linea Esiratégica. 4.
PACTOS TRANSVERSALES. ACCIONES PARA LA PRODUCTIVIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DEL TERRITORIO

Indicador de Linea de Base de
bienestar Bienestar
Bienes y
manifestaciones del

Meta de bienestar Responsables Sector

Secretaria de

patrimonio cultural Planeacion,
reconocidos y Secretaria de cultura, Cultura

protegidos secretaria de obras
publicas

Propuesta programa
del Municipio™
Documentos de
inclusién en la lista
representafiva de

patrimonio cultural
inmaterial realizados

Documentos con la
solicitud de
inclusién en las
listas de Patrimonio 1

Mundial y de la
Humanidad de la
UNESCO redalizados

Plan especial de
salvaguarda PES del
pairimonio , 1
Garantizar la Gestion, Municipal, formulado
proteccion y proteccién y e implementado
sol_vogu_o il salvagt_mrdic_: del Proyecto de Bienes
pairimonio cultural pafrimonio bibiogrélicos y
material e inmaterial cultural doc toles
de nuestro municipio. | colombiano -
preservados

Estrategia de
estimulos especiales 1
realizados

Museos asesorados 1

11. Ciudades y
comunidades sostenibles

Asistencias técnicas
en implementacién
de tecnologia al
museo realizadas

Proyecto de
capacitacién al
fomento, formacién,

creacion y 4
circulacién al
pairimonio culiural
realizado

*Parficipacién de actores (Gobierno Territorial y/o Secrefaria y/o mesas de frabajo comunitarias).
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

linea Esiratégica. 4.
PACTOS TRANSVERSALES. ACCIONES PARA LA PRODUCTIVIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DEL TERRITORIO

Indicador de bienestar linea de Base de

Bienestar Meta de bienestar  Responsables Sector

:l;?\:se:chiones del Secretaria de Planeacion,
patrimonio cultural Secretaria de culturg,
reconocidos y secrefaria  de  obras|

protegidos publicas

Propuesta programa
del Municipio™

Documentos de
inclusion en la lista
representativa de
patrimonio cultural
inmaterial realizados

Documentos con la

solicitud de
inclusion en las
listas de Pafrimonio 1
Mundial y de la
Garanfizar la Gestion, Humanidad de la
proteccion y proteccién y UNESCO realizados
salvaguarda del salvaguardia del 1. Civdades yl
patrimonio cultural patrimonio Plan especial de comunidades sostenibles
material e inmaterial | cultural salvaguarda PES del
de nuestro municipio. | colombiano patrimonio , 1

Municipal, formulado
e implementado
Proyecto de Bienes
bibliogrdficos y
documentales
preservados
Esirategia de
estimulos especiales 1
realizados

Museos asesorados 1

I’Porﬁcipocién de actores (Gobierno Temritorial y/o Secretaria y/o mesas de frabajo comunitarias).
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ARTICULO 16. ACCIONES ESTRATEGICAS METROPOLITANAS
EN EL AREA MUNICIPAL DE SOLEDAD.

Las intervenciones metropolitanas (Oficina del Area Metropolitana)

en el territorio del municipio de Soledad estdn encaminadas a mejorar
aspectos asociados con el medio ambiente, el espacio publico y la
vidlidad en el marco de esta escala de la planificacidn urbano-
meftropolitana, denfro de las que se incluyen consideraciones como las

siguientes:

Articulo 16.1 PARQUE AMBIENTAL SALAO - PLATANAL, que consiste en un
gran pargue lineal sobre la via que conduce componentes, formulacion y
macro proyectos establecidos en el Plan Estratégico Mefropolitano de
Ordenamiento Territorial — PEMOT, desde la calle 30 a la altura del puente
La Virgencita (en construccion) hasta la circunvalar frente a la Escuela de
Policia Antonio Narino. El parque ambiental se realizaria sobre la margen

del arroyo canalizado, drea de servidumbre obligatoria.

Articulo 16.2 INTERVENCION PAISAJISTICA INTERSECCION “LA VIRGENCITA”
Consiste en desarrollar en las dreas disponibles resultantes de los
infercambiadores viales del puente La Virgencita, un proyecto paisqjistico y
de embellecimiento que enmarque la llegada al Area Metropolitana de
Barranquilla desde el Aeropuerto Internacional. Serian 20.000 m2 de nuevo
espacio publico, arborizado, ubicado sobre la calle 30, en la interseccidon
con la calle 18 de Soledad, con la futura Avenida al Rio y con la variante

Salao - Platanal.
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Articulo 16.3 ViA AL RiO DE SOLEDAD. Ubicacién: El proyecto se desarrollard

de manera paralela al margen occidental del Rio Magdalena. Se
contemplan 3 opciones para el frazado de esta via.
Trazado Opcién 1:

« En esta opcion se detalla una via de 6.3 km de longitud.

+ Doble calzada de dos carriles por sentido.

« Opcidén que no mezcla los flujos del municipio de Soledad con los
que tfransitan por el corredor ya que bordea en un 93% la ribera del
ro.

+ Se encuentra alimentada de tres puentes (25 m, 35 m y 31 m) que
cruzan las enfradas a las fdbricas aledanas y el cauce arroyo
virgencita.

Trazado Opcidn 2:

« Esta opcidn maneja 5.8 kms de doble calzada. 204

+  Mantiene el gje sobre la calle 17 hasta empalmar con la glorieta.

*  Mantiene el flujo mixto sobre esta via (calle 17) importante para el
municipio de Soledad.

* Maneja la reestructuracion de la calle 17, para lograr una integridad
con el corredor portuario.

« Solo se contemplaria el puente arroyo virgencita.

Trazado Opcién 3:

« Opcidn de 6.1 Km de longitud en doble calzada.

* Lllegando ala glorieta calle 17 desde la carrera 7B en el municipio de
Soledad.

« Solointeractuaria con la calle 17 unos 189 m, comprendidos desde la

carrera 7b hasta la glorieta calle 17.
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+ Se encuentra alimentada de tres puentes (25 m, 35 m y 31 m) que
cruzan las entradas a las fdbricas aledanas y el cauce arroyo
virgencita.

« Adecuacioén de toda la carrera 7b, barrio el Ferry.

TITULO 1I

PLAN DE INVERSIONES

ARTICULO 17. FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN DE
DESARROLLO 2020-2023. Para el efecto, el presente Plan de Desarrollo

fundamenta la inversion en la dindmica del comportamiento de los
ingresos propios, del sistema general de participacion (SGP), de fuentes
sujetas a la gestion en el nivel nacional, metropolitano y departamental, y
de ofras fuentes del crédito.

Es un componente instrumental bdsico del Plan de Desarrollo
mediante el cual se determinan los fundamentos presupuestales requeridos
por los programas, proyectos y metas en las que se requieren inversiones
publicas en el corto y mediano plazo, como corresponde al de un periodo

constitucional de una administracion municipal.

Como instrumento presupuestal hace referencia, también al
seguimiento que se readliza periddicamente sobre los avances y el
cumplimiento de los compromisos del Plan de Desarrollo Territorial - PDT a

cargo de la Secretaria de Planeacién Municipal.

La estructura del plan plurianual de inversiones (PPI) tiene como

fundamento la proyeccion de los ingresos del municipio reflejados.
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Proyeccion de los ingresos del cuatrienio (2020-2023) en el Municipio de Soledad.

PROYECCION DE INGRESOS CUATRIENIO (2020-2023)

~ MUNICIPIODESOLEDAD

GRAN PACTO [R-{eled V.V By Jo/]

2020 2021 2022 2023 2020-2023
01 INGRESOS TOTALES
ADMINISTRACION 738.425.433.534 | 784.406.095.370 |874.457.425.863 |982.119.357.683 |3.379.408.312.450
CENTRAL
0101 INGRESOS CORRIENTES
715.594.062.977 |770.242.037.986 |859.868.446.757 | 967.092.709.204 |3.312.797.256.924
010101 INGRESOS TRIBUTARIOS
140.582.016.845 |[144.799.477.291 149.143.461.550 | 153.617.765.337 | 588.142.721.022
01010101 IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO 40.614.761.262 41.833.204.100 43.088.200.223 44.380.846.230 169.917.011.814
0101010101 Impuesto Predial
. . 27.680.332.883 28.510.742.869 29.366.065.156 30.247.047.110 115.804.188.018
Vigencia Actual
0101010102 Impuesto Predial
. . . 12.934.428.379 13.322.461.230 13.722.135.067 14.133.799.119 54.112.823.796
Vigencias Anteriores
01010102 SOBRETASA AMBIENTAL
7.241.804.640 7.459.058.779 7.682.830.543 7.913.315.459 30.297.009.421
0101010201 Sobretasa Ambiental
. . 5.069.263.248 5.221.341.145 5.377.981.380 5.539.320.821 21.207.906.594
Vigencia Actual
0101010202 Sobretasa Ambiental
. . . 2.172.541.392 2.237.717.634 2.304.849.163 2.373.994.638 9.089.102.826
Vigencia Anteriores
01010103 INDUSTRIA' Y COMERCIO
44.917.726.928 46.265.258.736 47.653.216.498 49.082.812.993 187.919.015.155
0101010301 Industria Y Comercio
31.880.556.976 32.836.973.685 33.822.082.896 34.836.745.383 133.376.358.940

Vigencia Actual
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0101010302 Industria Y Comercio
. . . 13.037.169.952 13.428.285.051 13.831.133.602 14.246.067.610 54.542.656.215
Vigencias Anteriores
01010104 AVISOS Y TABLEROS
6.737.659.039 6.939.788.810 7.147.982.474 7.362.421.949 28.187.852.272
0101010401 Avisos Y Tableros
. . 4.782.083.546 4,925.546.052 5.073.312.434 5.225.511.807 20.006.453.839
Vigencia Actual
0101010402 Avisos Y Tableros
. . . 1.955.575.493 2.014.242.758 2.074.670.041 2.136.910.142 8.181.398.433
Vigencias Anteriores
01010105 Impuesto De
. - 954.117.010 982.740.520 1.012.222.736 1.042.589.418 3.991.669.684
Delineaciéon Urbana
(40%)
01010106 Sobretasa Bomberil
2.245.886.346 2.313.262.936 2.382.660.824 2.454.140.649 9.395.950.756
01010107 Sobretasa A La Gasolina
11.130.000.000 11.463.900.000 11.807.817.000 12.162.051.510 46.563.768.510 297
01010108 ESTAMPILLAS
6.490.000.000 6.684.700.000 6.885.241.000 7.091.798.230 27.151.739.230
0101010801 Estampilla Para El
. 3.740.000.000 3.852.200.000 3.967.766.000 4.086.798.980 15.646.764.980
Bienestar Del Adulto
Mayor
101010802 Estampilla cultura
2.750.000.000 2.832.500.000 2.917.475.000 3.004.999.250 11.504.974.250
01010109 Impuesto Alumbrado
PUblico 8.821.782.034 9.086.435.495 9.359.028.560 9.639.799.417 36.907.045.506
Impuesto De
. ., 1.431.175.515 1.474.110.780 1.518.334.104 1.563.884.127 5.987.504.526
Delineaciéon Urbana
(60%)
01010110 Contribuciéon Sobre
2.433.431.607 2.506.434.555 2.581.627.592 2.659.076.420 10.180.570.174
Contratos De Obras
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Publicas
01010111 APORTES SOLIDARIOS
PARA LA FINANCIACION 6.210.070.444 6.396.372.557 6.588.263.734 6.785.911.646 25.980.618.381
DE LOS SUBSIDIOS
OTORGADOS A ESTRATOS
1Y2(S.S.F)
0101011101 Aportes Acueducto
3.125.911.581 3.219.688.928 3.316.279.596 3.415.767.984 13.077.648.090
0101011102 Aportes Alcantarillado
1.283.788.157 1.322.301.802 1.361.970.856 1.402.829.981 5.370.890.796
0101011103 Aportes Aseo
1.800.370.706 1.854.381.827 1.910.013.282 1.967.313.680 7.532.079.496
fransporte de oleoducto
1.341.600.000 1.381.848.000 1.423.303.440 1.466.002.543 5.612.753.983
y gasoducto
01010112 Otros Ingresos Tributarios
12.000.000 12.360.000 12.730.800 13.112.724 50.203.524
010102 INGRESOS NO
TRIBUTARIOS 575.012.046.132 | 625.442.560.695 |[710.724.985.207 |813.474.943.867 |2.724.654.535.902
01010201 TRANSFERENCIAS
574.663.273.632 625.083.325.020 | 710.354.972.462 | 813.093.830.740 [2.723.195.401.854
0101020101 TRANSFERENCIAS LIBRE
DESTINACION 540.022.706 556.223.387 572.910.089 590.097.391 2.259.253.573
010102010101 DEL NIVEL
DEP ARTAMENTAL 404.577.159 416.714.474 429.215.908 442.092.385 1.692.599.926
01010201010101 De Vehiculos
404.577.159 416.714.474 429.215.908 442.092.385 1.692.599.926
Automotores
010102010102 Cuota De Fiscalizacién
135.445.547 139.508.913 143.694.181 148.005.006 566.653.647
0101020102 TRANSFERENCIA PARA
INVERSION 574.123.250.926 |624.527.101.633 ([709.782.062.373 |812.503.733.348 |2.720.936.148.280
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010102010201 DE NIVEL NACIONAL
547.079.309.822 [ 596.641.619.728 | 681.021.822.566 | 782.836.845.397 | 2.607.579.597.513
01010201020101 SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACION 396.689.287.092 (424.179.779.434 |482.149.748.933 |550.418.765.688 |1.853.437.581.146
0101020102010101 SISTEMA GENERAL DE
222.922.079.554 [223.982.928.643 |251.438.266.993 |280.581.570.271 |978.924.845.461

PARTICIPACIONES-
EDUCACION

010102010201010101

S.G.P. EDUCACION-
PRESTACION DE
SERVICIOS

214.785.280.614

215.703.629.944

242.944.480.691

271.662.918.231

945.096.309.479

01010201020101010101

S.G.P. Educacioén-
prestacién de Servicios
Csf

192.807.296.691

215.703.629.944

242.944.480.691

271.662.918.231

923.118.325.556

010102010201010102

S.G.P. EDUCACION-
RECURSOS DE CALIDAD

8.136.798.940

8.279.298.699

8.493.786.302

8.918.652.040

33.828.535.982

01010201020101010201

Calidad Por Matricula

3.751.650.191

3.731.801.758

3.722.887.191

3.856.949.684

15.063.288.823

01010201020101010202

Calidad Gratuidad Ssf

4.385.148.749

4.547.496.941

4.770.899.111

5.061.702.357

18.765.247.158

0101020102010102

SALUD

114.609.795.122

131.631.656.892

152.048.180.393

177.999.892.754

576.289.525.160

010102010201010201

Régimen Subsidiado

- 106.442.435.184 | 122.341.457.879 141.377.436.682 165.574.355.388 | 535.735.685.133
Continuidad (s.s.f)
010102010201010202 Salud Publica
7.702.920.507 8.853.485.202 10.231.062.023 11.982.120.621 38.769.588.353
010102010201010203 SALUD OFERTA
464.439.431 436.713.811 439.681.687 443.416.745 1.784.251.674

01010201020101020301

Prestacion De Servicios
Csf

01010201020101020302

Prestacion De Servicios
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ALCALDIA MUNICIPAL

GRAN PACTO [R-{eled V.V By Jo/]

Ssf 464.439.431 436.713.811 439.681.687 443.416.745 1.784.251.674
0101020102010103 ASIGNACION ESPECIALES
1.244.214.024 1.423.093.599 1.648.302.653 1.887.756.246 6.203.366.523
010102010201010301 S.G.P. Municipio
. - 125.894.938 139.464.104 154.788.394 174.050.566 594.198.003
Ribereno
010102010201010302 S.G.P. Aimentacién
1.118.319.086 1.283.629.495 1.493.514.260 1.713.705.680 5.609.168.521
Escolar
0101020102010104 S.G.P. Para Agua
. 29.791.522.731 34.498.326.805 38.743.313.481 45.193.743.067 148.226.906.084
Potable Y Saneamiento
Bdsico
0101020102010105 Crecimiento a La
Economia ) )
0101020102010106 S.G.P Proposito General
., 24.184.641.068 28.073.645.205 32.913.649.454 38.489.990.880 123.661.926.607
Forzosa Inversion
0101020102010107 Deporte y Recreacién
2.249.734.053 2.611.501.880 3.061.734.833 3.580.464.268 11.503.435.034
0101020102010108 Cultura
1.687.300.540 1.958.626.410 2.296.301.125 2.685.348.202 8.627.576.277
01010201020102 Fosyga Ssf
147.109.903.478 169.083.317.465 195.392.195.118 228.833.804.840 740.419.220.901
01010201020103 Coljuegos
3.280.119.252 3.378.522.830 3.479.878.514 3.584.274.870 13.722.795.466
010102010202 DE NIVEL
DEPARTAMENTAL 21.832.941.104 22.518.151.905 23.231.889.908 23.972.687.554 91.555.670.470
01010201020201 Deguello Ganado Mayor
133.310.107 137.309.410 141.428.693 145.671.553 557.719.763
01010201020202 Rentas Cedidas
21.468.579.930 22.112.637.328 22.776.016.448 23.459.296.941 89.816.530.647

Departemento (régimen
Subsidiado Salud)
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SOLEDAD

ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

01010201020203 Consumo de Cigarrillo y
Tabaco ley 1289/2009 231.051.067 268.205.167 314.444.767 367.719.060 1.181.420.061
010102010203 Transferencias Del Sector
L 5.211.000.000 5.367.330.000 5.528.349.900 5.694.200.397 21.800.880.297
Eléctrico
multa y sanciones
. .. 13.000.000 13.390.000 13.791.700 14.205.451 54.387.151
Cddigo de policia
01010202 Otros Ingresos No
. . 12.000.000 12.360.000 12.730.800 13.112.724 50.203.524
Tributarios
01010203 CONTRIBUCIONES
323.772.500 333.485.675 343.490.245 353.794.953 1.354.543.373
0101020301 Contribucioén Triple A ()
323.772.500 333.485.675 343.490.245 353.794.953 1.354.543.373
0102 INGRESOS CAPITAL
22.831.370.557 14.164.057.384 14.588.979.106 15.026.648.479 66.611.055.526
010201 ALIMENTACION
ESCOLAR 11.920.394.451 12.278.006.285 12.646.346.473 13.025.736.867 49.870.484.076 301
01020101 Cofinanciaciéon M E N Al
PAE 11.920.394.451 12.278.006.285 12.646.346.473 13.025.736.867 49.870.484.076
010202 RENDIMIENTOS POR
OPERACIONES 841.545.829 784.537.915 808.074.052 832.316.273 3.266.474.069
FINANCIERAS
01020201 Provenientes De Recursos
. . ., 90.000.000 92.700.000 95.481.000 98.345.430 376.526.430
De Libre Destinacion
01020202 PROVENIENTES DE
RECURSOS DE 751.545.829 691.837.915 712.593.052 733.970.843 2.889.947.639
DESTINACION ESPECIFICA
0102020201 PROVENIENTES DEL SGP
CON DESTINACION 304.545.829 231.427.915 238.370.752 245.521.874 1.019.866.370
ESPECIFICA
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ALCALDIA MUNICIPAL

SOLEDAD

DE SOLEDAD
010202020101 Educacién
50.000.000 51.500.000 53.045.000 54.636.350 209.181.350
010202020102 SALUD
151.195.829 73.477.415 75.681.737 77.952.189 378.307.169
01020202010201 Régimen Subsidiado
01020202010202 Salud Oferta
01020202010203 Salud Publica
151.195.829 73.477 415 75.681.737 77.952.189 378.307.169
010202020103 Agua Potable Y
Saneamiento Bdsico 40.000.000 41.200.000 42.436.000 43.709.080 167.345.080
010202020104 Sgp Libre Inversion
60.000.000 61.800.000 63.654.000 65.563.620 251.017.620
010202020105 Alimentacién Escolar
2.000.000 2.060.000 2.121.800 2.185.454 8.367.254
010202020106 SGP Ribereno
350.000 360.500 371.315 382.454 1.464.269
010202020107 SGP Primera Infancia
1.000.000 1.030.000 1.060.900 1.092.727 4.183.627 302
0102020202 PROVENIENTES DE OTROS
RECURSOS CON 447.000.000 460.410.000 474.222.300 488.448.969 1.870.081.269
DESTINACION ESPECIFICA
DIFERENTES AL SGP
010202020201 Estampilla Pro Anciano
40.000.000 41.200.000 42.436.000 43.709.080 167.345.080
De Estampilla Pro-cultura
1.000.000 1.030.000 1.060.900 1.092.727 4.183.627
010202020202 Contribucién Sobre
Contratos De Obra 1.000.000 1.030.000 1.060.900 1.092.727 4.183.627
Publica
010202020203 De Transferencias Del
Sector Eléctrico 35.000.000 36.050.000 37.131.500 38.245.445 146.426.945
010202020205 Del Acuerdo de
restructuracion de 350.000.000 360.500.000 371.315.000 382.454.450 1.464.269.450
pasivos.
010202020206 Otros Recursos Diferentes
Al Sgp Con Destinacion 20.000.000 20.600.000 21.218.000 21.854.540 83.672.540
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GRAN PACTO [R-{eled V.V By Jo/]

ALCALDIA MUNICIPAL

DE SOLEDAD
Especifica(rend
Financiero Sobretasa A
Gasolina)
Rend Finan crédito
010203 DESAHORRO Y RETIRO
FONPET 1.069.430.277 1.101.513.185 1.134.558.581 1.168.595.338 4.474.097.381
01020301 Para Pago De Cuotas
Partes De Bono Pensional | 400.000.000 618.000.000 636.540.000 655.636.200 2.510.176.200
O Bonos Pensionales
1020302 Para pago de Némina
de Pensionados 469.430.277 483.513.185 498.018.581 512.959.138 1.963.921.181
10205 Recuperacion de titulos
2.000.000.000 - - - 2.000.000.000
01020310 Superavit Tebsa
010206 RECURSOS DEL BALANCE
7.000.000.000 - - - 7.000.000.000
01020602 SUPERAVIT FISCAL
7.000.000.000 - - - 7.000.000.000 303
0102060201 Reestructuracioén de
Pasivos 7.000.000.000 - - - 7.000.000.000

Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda. 2020.
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

Concepto ‘

2016

9%

2017

Proyecciones Nacionales SGP.

16%

2018

13%

2019

1.1 - Educacién ‘ $128.418.604.416 ‘ $139.797.621.954 ‘ $161.969.821.943 ‘ $ 182.368.951.302

1.1.1 - Prestacion

10%

2020
$200.944.095.631

11,9%

2021
$223.982.928.643

GRAN PACTO [R-{eled V.V By Jo/]

12,6%

2022

$251.438.266.993 ‘

11,8%

2023
$280.581.570.271

1.2.1 - Régimen
Subsidiado

$ 61.205.469.822

$ 68.822.378.947

$75.249.067.109

$ 92.070.348.736

106.442.435.184

122.341.457.879

141.377.436.682

st $120.707.509.085 | $132.195.888.868 | $154.960.339.492 | $174.882.573.876 | 192.807.296.691 215.703.629.944 242.944.480.691 271.662.918.231
]']']'it]e'nfj?;fc'o” 115.739.070.660,00 | 124.432.698.822,00 | 138.654.778.283,00 | 155.598.187.680,00 0,00
11.1.C2-
Cancelaciones PSM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11.1.C3-
Complementoa | 3.062.002.430,00 | 6.887.588.214,00 | 15.887.209.585,00 | 18.514.379.271,00 0,00
Poblacion Atendida
ol = 589.763.742,00 480.548.573,00 418.351.624,00 770.006.925,00 0,00
Conectividad
1.1.1.C5 - PAE 381.139.522,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.1.Cé6 - Costo
ERMEEO El| 935.532.731,00 395.053.259,00 0,00 0,00 0,00
mejoramiento de la
calidad
1.1.2 - Calidad $7711.095331 | $7.601.733.086 | $7.009.482.451 | $7.486.377.426 | $8.136.798.940 8.279.298.699 8.493.786.302 8.918.652.040
0% 99 4,9% 6
1.1.2.1 - Calidad
B 3.804.419.107,00 | 3.761.070.68600 | 3.767.907.603,00 | 4.034.618.386,00 | 4.385.148.749,00 4.547.496.941 4.770.899.111 5.061.702.357
6% 6% 99 0 0,2% 6%
11.22-Calidad
il 3.906.67622400 | 3.840.662.400,00 | 3.241.574.84800 | 3.451.759.040,00 | 3.751.650.191,00 3.731.801.758 3.722.887.191 3.856.949.684
alud $ 66.69 87.978 $ /74 664 $82.0 0)% 0 $ 99.030.208.958 $ 4.609.79 D 6 656.89 b 048.180.39 $ 999.89 4

165.574.355.388

1.2.2 - Salud PUblica

$4.856.632.661

$5.025.864.622

$ 6.360.711.099

$ 6.532.546.127

7.702.920.507

8.853.485.202

10.231.062.023

11.982.120.621

1.2.2.C1 - Criterios

1.2.3 - Prestacion de

servicios y subsidio a
la oferta

$ 633.685.495

$427.314.095

$427.314.095

$427.314.095

Srecios 3.785.587.852,00 | 4.225.268.831,00 | 4.603.962.73600 | 5.136.761.825,00 0,00
122482 - (CliSlies 1.071.044.809,00 800.595.791,00 1.756.748.363,00 | 1.393.031.550,00 0,00
Indirectos

$ 464.439.431

436.713.811

439.681.687

443.416.745
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GRAN PACTO [E-{elet/.\ By Jo] ]

ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

123.C1 -
CemplEmame 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prestacion de
Servicios
123.C2- Aportes | 407 314 095,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Patronales
1.2.3.C3 -
Compensaciones 206.369.224,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Sisben y Dptos)
1.2.3.C4- Ajuste
Distribuciones 2.176,00 0,00 0,00 0,00 0,00
anteriores
]'2'3'?jc‘)]§e“ ”bos'd'o a 0,00 427.314.095,00 427.314.095,00 427.314.095,00 464.439.431,00
L 2B | = ApEries 0,00 427.314.095,00 427.314.095,00 42731409500 | 464.439.431,00
Patronales
1.2.3.C5.2-
Operacién, acceso y
atenciéon en salud 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
departamentos
especiales
1.2.3.C6 -
Actividades no
cubiertas con 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
subsidios a la
demanda 305
30% 5% 22% 17%
1.3 - Agua Potable ‘ $17.013.396.609 ‘ $22.079.317.646 ‘ $20.959.445.532 ‘ $25.497.364.105  29.791.522.731 34.498.326.805 38.743.313.481 45.193.743.067
]'4(’32;0535”0 ‘ $ 15.505.682.276 ‘ $17.279.659.107 ‘ $20.464.744.722 ‘ $23.996.708.134  $28.121.675.662
1.4.1 - Libre
1% 18% 17% 17% 16,1% 17.2% ‘ 16,9%
1.4.2 - Deporte $ 1.240.454.582 $1.382.372.729 $1.637.179.578 $1.919.736.651 2.249.734.053 2.611.501.880 3.061.734.833 3.580.464.268
1% 18% 17% 17% 161% 17.2% ‘ 16,9%
1.4.3 - Cultura $930.340.937 $1.036.779.546 $1.227.884.683 $ 1.439.802.488 1.687.300.540 1.958.626.410 2.296.301.125 2.685.348.202

1% 18% 17% 17% 16,1% 17.2% 16,9%

1.4.4 - Libre Inversion $ 13.334.886.757

$ 14.860.506.832 $17.599.680.461 $20.637.168.995 24.184.641.068 28.073.645.205 32.913.649.454 38.489.990.880

$0 23% 10% 18% 14,8% 16,4% ‘ 14,7%
2l AE"S”C“SZTC'O” $647.511.329 ‘ $702.593.051 ‘ $862.655.821 ‘ $950.384.976 $1.118.319.086 1.283.629.495 1.493.514.260 1.713.705.680
2] 'C]o‘ﬁ';‘igt”cu'“ $647.511.329 $702.593.051 $803.384.464 $950.384.976 1.118.319.086
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GRAN PACTO [R-{eled V.V By Jo/]

ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

2.1.C2 - Reduccidon
de desercién escolar

$0 $ 59.271.357

10% 5% 10% 18%

2.2 - Riberenos 125.894.938 139.464.104 154.788.394 174.050.566

2.3 - Resguardos
Indigenas
2.4 - Fonpet
Asignaciones

424.179.779.434 482.149.748.933 550.418.765.688

Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda. 2020.
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ALCALDIA MUNICIPAL cran pacto [EETTTNITY

DE SOLEDAD SOLEDAD

ARTICULO 18. GASTOS DE INVERSi(')N DEL PLAN DE
DESARROLLO 2020-2023. La estimacidn del monto destinado a la

inversion en el municipio de Soledad “Gran Pacto Social por Soledad” del

Municipio de Soledad (ATL) para la vigencia fiscal comprendida entre los

anos 2020 - 2023 (Cifras en pesos corrientes).

El total de la inversion proyectada durante el periodo 2020-2023 se
cuantifica en $3.671.400.197.978 tal como se demuestra en la siguiente
pdgina.
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ALCALDIA MUNICIPAL

DE SOLEDAD

TABLA 1. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR SECTORES AY FUENTES DE FINANCIACION DEL PLAN DE DESARROLLO
GRAN PACTO SOCIAL POR SOLEDAD 2020-2023

EDUCACION

SALUD Y PROTECCION
SOCIAL

AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

DEPORTES Y RECREACION

TRANSPORTE Y MOVILIDAD

FUENTES

R. PROPIOS

2020

25.400.000.000

26.162.000.000

26.946.860.000

GRAN PACTO [-{eled V.V My Jo]

27.755.265.800

TOTAL 2020-2023

106.264.125.800

sGp 235.960.793.091 237.544.564.423 | 265.578.127.726 | 295.321.012.818 1.034.404.498.057
GESTION 10.000.000.000 5.000.000.000 5.000.000.000 20.000.000.000
CREDITO 10.000.000.000 5.000.000.000 5.000.000.000 20.000.000.000
TOTAL 261.360.793.091 283.706.564.423 | 302.524.987.726 | 333.076.278.618 1.180.668.623.857
R. PROPIOS 4.100.000.000 4.223.000.000 4.349.690.000 4.480.180.700 17.152.870.700
sGp 114.609.795.122 131.572.044.800 | 151.965.711.744 | 177.799.882.741 575.947.434.407
FOSYGA Y OTROS 173.351.398.489 178.551.940.444 | 183.908.498.657 | 189.425.753.617 725.237.591.206
GESTION 10.000.000.000 | 10.000.000.000 | 10.000.000.000 30.000.000.000
CREDITO 10.000.000.000 5.000.000.000 5.000.000.000 20.000.000.000
TOTAL 292.061.193.611 334.346.985.244 | 355.223.900.401 | 386.705.817.057 1.368.337.896.313
R. PROPIOS 16.461.000.000 16.954.830.000 | 17.463.474.900 | 17.987.379.147 68.866.684.047
R. PR(’;L'?S;‘ A Ve 50.000.000.000 | 25.000.000.000 25.000.000.000 100.000.000.000
- 29.791.522.731 34.498326.805 | 38743313481 | 45.193.743.067 148.226.906.084
900.000.000 954.000.000 1.011.240.000 1.071.914.400 3.937.154.400
TOTAL 47.152.522.731 102.407.156.805 | 82.218.028.381 | 89.253.036.614 321.030.744.531

R. PROPIOS 3.600.000.000 3.708.000.000 3.819.240.000 3.933.817.200 15.061.057.200

sGP 2.249.734.053 2.611.501.880 3.061.734.833 3.580.464.268 11.503.435.034
GESTION 5.000.000.000 5.000.000.000 5.000.000.000 5.000.000.000 20.000.000.000
CREDITO 5.000.000.000 10.000.000.000 5.000.000.000 20.000.000.000
TOTAL 10.849.734.053 16.319.501.880 | 21.880.974.833 | 17.514.281.468 66.564.492.234

R. PROPIOS 2.000.000.000 2.120.000.000 2.247.200.000 2.382.032.000 8.749.232.000

R. PROPIOS-

o 20.000.000.000 | 25.000.000.000 | 25.000.000.000 70.000.000.000
sGP 1.682.500.000 1.783.450.000 1.890.457.000 5.356.407.000
APP 220.000.000.000

GESTION 10.000.000.000 | 10.000.000.000 | 10.000.000.000 30.000.000.000
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

CULTURA

VIVIENDA Y ENTORNO
URBANO

COMERCIO, INDUSTRIAL Y
TURISMO

INCLUSION SOCIAL

GOBIERNO TERRITORIAL Y
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

JUSTICIA'Y DEL DERECHO

(SEGURIDAD, CONVIVENCIA

Y PAZ)

33.802.500.000

GRAN PACTO [-{eled V.V My Jo]

TOTAL 2.000.000.000 39.030.650.000 | 39.272.489.000 334.105.639.000
R. PROPIOS 2.750.000.000 2.832.500.000 2.917.475.000 3.004.999.250 11.504.974.250
sGp 1.687.300.540 1.958.626.410 2.296.301.125 2.685.348.202 8.627.576.277
GESTION 1.000.000.000 2.000.000.000 2.000.000.000 5.000.000.000
TOTAL 4.437.300.540 5.791.126.410 7.213.776.125 7.690.347.452 25.132.550.527

R. PROPIOS 9.722.000.000 10.305.320.000 | 10.923.639.200 | 11.579.057.552 42.530.016.752
sGp 1.048.168.100 5.149.058.186 5.458.001.677 5.785.481.778 17.440.709.741

R. PROPIOS: 2.500.000.000 5.000.000.000 2.500.000.000 10.000.000.000

Valorizacién/Plusv

GESTION 10.000.000.000 40.000.000.000 | 40.000.000.000 | 30.000.000.000 120.000.000.000
CREDITO 20.000.000.000 | 20.000.000.000 | 10.000.000.000 50.000.000.000

TOTAL 20.770.168.100 77.954.378.186 | 81.381.640.877 | 59.864.539.330 239.970.726.493
R. PROPIOS 1.324.000.000 1.363.720.000 1.404.631.600 1.446.770.548 5.539.122.148
SGP 294.472.900 306.840.845 320.035.009 335.397.117 1.256.745.871
TOTAL 1.618.472.900 1.670.560.845 1.724.666.609 1.782.167.665 6.795.868.019

R. PROPIOS 5.888.016.845 6.064.657.350 6.246.597.071 6.433.994.983 24.633.266.249
sGp 2.150.000.000 2.480.262.319 2.586.913.662 2.711.088.978 9.928.264.959
TOTAL 8.038.016.845 8.544.919.669 8.833.510.733 9.145.083.961 34.561.531.208

R. PROPIOS 7.914.000.000 8.151.420.000 8.395.962.600 8.647.841.478 33.109.224.078
sGP 6.730.000.000 1.009.500.000 1.070.070.000 1.134.274.200 9.943.844.200
TOTAL 14.644.000.000 9.160.920.000 9.466.032.600 9.782.115.678 43.053.068.278

R. PROPIOS 9.423.000.000 9.705.690.000 9.996.860.700 10.296.766.521 39.422.317.221
sGP 1.562.000.000 1.655.770.451 1.728.011.623 1.810.958.222 6.756.740.296
GESTION 2.000.000.000 2.000.000.000 1.000.000.000 5.000.000.000
TOTAL 10.985.000.000 13.361.460.451 | 13.724.872.323 | 13.107.724.743 51.179.057.517

TOTAL PLAN DE INVERSION PLAN DE DESARROLLO

3.671.400.197.978
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

» Los ingresos ordinarios del municipio de Soledad para el periodo 2020 — 2023 se proyectan en
mds de 3.3 billones de pesos, de los cuales cerca 2.9 billones que representan el 87,8%, serdn
destinados a la inversion del Plan de Desarrollo Gran Pacto por Soledad 2020 — 2023.

» El Plan Plurianual del Plan de Desarrollo Gran Pacto Social Por soledad; prioriza los sectores de
educacion y salud contemplando una inversion del orden de 2.549.006.520.170 que representa
el 64,4%.

> Los sectores de la cultura, el deporte y recreacion y la inclusidon social disponen de mds de 126
mil millones de pesos en el plan de inversiones.

» El medio Ambiente, la infraestructura vial, la vivienda, el entorno urbano; representan una

inversion de 895.107.110.024 equivalente a un 24,4%

TABLA 2. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES. DISTRIBUCION POR FUENTES ANUALIZADO DE RECURSOS
DEL PLAN DE DESARROLLO GRAN PACTO SOCIAL POR SOLEDAD 2020-2023

FUENTE 2020 2021 2022 2023 TOTAL 2020-2023 PARTICIPACION
R. PROPIOS 88.582.016.845,00 164.091.137.350,35 149.711.631.070,86 150.448.105.178,99 552.832.890.445,20 15,1%
SGP 570.335.185.026,00 599.974.936.562,21 659.511.409.537,38 728.745.776.406,98 2.558.567.307.532,57 69,7%
GESTION 15.000.000.000,00 78.000.000.000,00 74.000.000.000,00 63.000.000.000,00 230.000.000.000,00 6,3%
CREDITO 45.000.000.000,00 40.000.000.000,00 25.000.000.000,00 110.000.000.000,00 3,0%
?/III:S)S 220.000.000.000,00 6,0%

967.193.881.585,96 3.671.400.197.978 100,00%

TOTAL 673.917.201.871,00 887.066.073.912,56 923.223.040.608,24

310

Sede Granabastos, Kilbmetro 4, Avenida Murillo

Soledad, Colombia

©® TELEFONO (+5) 328 2445 = alcaldia@soledad-atlantico.gov.co

www.soledad-atlantico.gov.co



o N
GRAN PACTO [-{eled V.V My Jo]
.2 SOLEDAD

En la tabla anterior se exponen los recursos anualizados por fuentes de financiacidon del Plan de
Desarrollo GRAN PACTO SOCIAL POR SOLEDAD 2020-2023; se observa que el plan de desarrollo se

financia en mas del 84% con recursos de transferencia (SGP) y recursos propios, lo cual le brinda solidez

ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

y sostenibilidad en la ejecucion de los programas y proyectos comprometidos.

TABLA 3. MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES POR EJES ESTRATEGICOS Y POR FUENTES DE
RECURSOS
DEL PLAN DE DESARROLLO GRAN PACTO SOCIAL POR SOLEDAD 2020-2023

% Participacion

EJES ESTRATEGICA TOTAL 2020-2023

PACTO SOCIAL POR LA LEGALIDAD Y LA TRASPARENCIA 94.232.125.795

PACTO SOCIAL POR EL EMPRENDIMIENTO, LA FORMALIZACION Y
LA PRODUCTIVIDAD 31.928.418.546 0,87 31

PACTO SOCIAL POR LA EQUIDAD, INCLUSION SOCIAL Y
POLITICAS DE BIENESTAR 2.890.103.270.105 78,72

PACTOS TRANSVERSALES 655.136.383.531 17,84

TOTAL 3.671.400.197.978 100,0
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El plan de inversiones, GRAN PACTO SOCIAL POR SOLEDAD 2020-2023 se

compone de cuafro ejes estratégicos definidos en los Pactos Sociales con

una inversion de mas 3.6 billones de pesos distribuidos porcentualmente de

la siguiente manera:

» PACTO POR LA LEGALIDAD Y LA TRANSPARENCIA, (RETO: Soledad
Segura y en Paz. Sector: Justicia y seguridad, desarrollo comunitar);
con un porcentaje 2,57%.

> PACTO SOCIAL POR EL EMPRENDIMIENTO, LA FORMALIZACION Y LA
PRODUCTIVIDAD (Reto: Soledad Productiva y competitiva, Sector
Desarrollo econdmico y agropecuario); con 0,87%.

> PACTO SOCIAL POR LA EQUIDAD, INCLUSION SOCIAL Y POLITICAS DE
BIENESTAR (Reto: Soledad equitativa (Sectores: educacion, salud,
deporte y recreacion, poblacién vulnerable, vivienda); con una
participacion del 78,72%.

» PACTOS TRANSVERSALES. (Acciones para la productividad y el
fortalecimiento del Territorio,Transporte y Logistica Calidad y eficiencia de los servicic
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ARTICULO 19. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL DEL PLAN.

El seguimiento, control y evaluacion del plan de desarrollo se realizard

anualmente en el primer periodo de gobierno (2020) y bimensual en el
resto de la vigencia, complementado con un monitoreo semestral que
permita generar informacion Ufil, pertinente, oportuna y consistente, que
facilite al equipo de gobierno la toma de decisiones orientadas a mejorar
su gestion y a presentar resultados a las diferentes comunidades con base
en principios de ftransparencia, participacidon civdadana eficiente vy
efectiva, imparcialidad, responsabilidad, gestion de desempeno, celeridad
y oportunidad, liderazgo participativo, solidaridad y excelencia en el

servicio.

Para el éxito de lo anterior es de vital importancia la generacién de
canales adecuados de comunicacion y de reporte de la informacidén vy el
empoderamiento por parte de la alta direccion de este proceso, tanto
hacia el interior de la administracidon, como hacia la comunidad en

general, a quien se debe, justamente, la rendicion de cuentas.

Metodoldégicamente, una vez aprobado el plan de desarrollo, se
llevard a cabo un proceso de valoracion permanente del avance de las
metas establecidas en el documento del plan por parte de la Secretaria
de Planeacion, lo cual permitird el apoyo de lo establecido en el preste

articulo.

En la elaboracion del Plan de Desarrollo Territorial se establecen las
metas e indicadores de productos y de resultados, consistentes con las

asignaciones presupuestales proyectadas para el periodo de gobierno, las

GRAN PACTO [E-{eled/.\ By Jo] ]
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cuales son trabajadas por la Secretaria de Hacienda y concertadas con

cada dependencia municipal.

Los indicadores y metas anuales y cuatrienales serdn consignados en
El Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno (Sinergia), espacio virtual
de interaccion interinstitucional en el que de manera periddica, las
entidades registran los avances, metas intermedias, restricciones y alertas
relacionadas con el cumplimiento de los compromisos adquiridos,
suministrando informacion para la identificacion y gestion oportuna de
dificultades en la ejecucidon de las principales politicas, planes y

programas.

Los indicadores servirdn de insumo para que el Departamento
Nacional de Planeacién, en coordinacion con la Presidencia de la
Republica, elaborare un informe anual de resultados, asi como ofros 314
documentos tematicos de seguimiento. Asi mismo, es un insumo importante
en los controles y pre-controles de gestion, y en los ejercicios de rendicion

de cuentas a la ciudadania.

ARTICULO 20. VIGENCIA Y DEROGATORIA. E presente Acuerdo

del plan de desarrollo “Gran Pacto Social por Soledad” rige a partir de su

sancioén y publicacion.

Dedo en la ciudad de Soledad (ATL) a los dias del mes
de del ano dos mil veinte (2020).

EL PRESIDENTE PRIMER VICEPRESIDENTE

SEGUNDO VICEPRESIDENTE EL SECRETARIO
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GRAN PACTO SOCIAL POR SOLEDAD
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llustracidon 120. Cronograma de mesas de trabagjo comunitands

SOLEOR

GRAN PACTO [-{eled V.V My Jo]

para la construccion del Plan de Desarrollo de Soledad 2020-2023.

No. Ejes estratégicos Pactos Transversales Sectores Dimension Fecha Hora
Pacto Social Por La Pacto por la construccion de paz Fortalecimiento Institucional
1 Legalidad Y La Pacto por la transformacion del territorio y Ordenamiento territorial Sector Justiciay seguridad (Sector Centros de reclusion) o
. — Institucional Jueves, 06 de Feb. 2020 9:00a.m. a 12:00 m
Transparencia . o . Sector desarrollo comunitario
Pacto por el Buen gobierno y una gestion publica efectiva, : —
Sector Medios de Comunicacion
Pacto por a Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. Sector Desarrollo econdmico Econdmica Miercoles, 05 de Feb. 2020 9:00a.m.a 12:00 m.
Pacto por la proteccion y promocion de nuestra culturay de la economia ) o _
Sector Medios de Comunicacion Institucional
naranja. ' e . Jueves, 06 de Feb. 2020 $00a.m.a 1200 m.
Pacto Social Por El ” . . . . ‘ ;
E dimiento, L Pacto por la transformacion del territorio y Ordenamiento territorial Sector Ambiental Ambiental Miercoles, 05 de Feb. 2019 9:00a.m. 2 12:00m
mprendimiento, La e
2 Formalizacion Y La Pacto por el Desarrollo sostenible y Gestion ambiental-Cambio Climatico Sector Prevencion, Atencion de Desastre Ambiental Miercoles, 05 de Feb. 2020 9:00a.m. a 12:00 m.
Productividad Pacto pora transformacidn del territorio y Ordenamiento territorial Sector Empresarial Economica Jueves, 13 de Feb. 2020 %:00a.m.a 12:00 m.
Pacto por la transformacion del territorio y Ordenamiento territorial Servicios publicos ( agua potable y saneamiento bésico) Econdmica Miercoles, 05 de Feb. 2020 9:00a.m.a 12:00 m.
Pacto por el transporte y la logistica Transporte Econdmica Miercoles, 05 de Feb. 2020 9:00a.m. a 12:00 m.
Pacto por la transformacion del territorio y Ordenamiento territorial Sector Desarrollo Agropecuario Econdmica Miercoles, 05 de Feb. 2020 9:00a.m.a 12:00 m.
@ o . Sector educacion Social Martes, 04 de Feb. 2020 9:00a.m. a 12:00 m.
acloporfa tienia,fa Tecnologlay la lnnovacion. Sector Medios de Comunicacion Institucional Jueves, 06 de Feb. 2020 9:00a.m. a 12:00 m.
Pacto por la calidad y eficiencia de los servicios publicos Sector Salud, Social Martes, 04 de Feb, 2020 9:00a.m. 2 12:00 m.
. Sector Religioso Social Martes, 04 de Feb. 2020 9:00a.m. a 12:00 m
Pacto por la construccion de paz = -
Sector deporte y recreacion, Social Martes, 04 de Feb. 2020 9:00a.m. a12:00 m.
Pacto por la construccion de paz Sector desarrollo comunitario Social Martes, 04 de Feb. 2020 9:002.m. a 12:00 m.
Pacto por la transformacion del territorio y Ordenamiento territorial Sector poblacion vulnerable, Social Lunes, 03 de Feb, 2020 9:00a.m. 31200 m.
Pacto Social Por La
; Equidad, lgualdad, Pacto por el Desarrollo sostenible y Gestion ambienta-Cambio Climatico Infraestructura Insttucional Jueves, 06 deFeb. 2020 4:002.m. 2 12:00 m.
"""”5"’" Social Y Pacto por laPrevencion y atencidn de desastres Servicios péblicos Econdmica 9:00a.m.a12:00 m.
Politicas De Bienestar Pacto por la construccion de paz Sector Mujer Social Lunes, 03 de Feb. 2020 9:00a.m. a 12:00 m.
Pacto por la construccion de paz Sector Adulto Mayor Social Lunes, 03 de Feb. 2020 9:00a.m. a 12:00 m.
Pacto por la construccion de paz Etnias e Indigeneas y afros Social Lunes, 03 de Feb. 2020 9:00a.m. a 12:00 m.
Pacto por la construccion de paz Victimas Social Lunes, 03 de Feb. 2020 9:00a.m. a 12:00 m.
Pacto por la construccion de paz LGBTI Social Lunes, 03 de Feb. 2020 %:00a.m. a 12:00 m.
Pacto por la transformacion del territorio y Ordenamiento territorial Sector vivienda Social Lunes, 03 de Feb. 2020 9:00a.m. a 12:00 m.
Pacto por la construccion de paz Sector juventud Social Sabado, 25 de Ene. 2020 9:00a.m. a 12:00 m.
Pacto por la construccion de paz Sector Nifios, Nifias y Adolescentes Social Jueves, 20 de Feb. 2020 9:00a.m. a 12:00 m.
Pacto por el Desarrollo sostenible y Gestion ambienta-Cambio Climatico Sector Ambiental Ambiental Miercoles, 05 de Feb. 2020 9:00a.m. a 12:00 m.

Fuente: Secretaria de Planeacion de Soledad. Elaborado: Equipo de Trabajo del PD soledad.
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llustracién 121. Diario de campo de la Linea Estratégica 1.

El futuro owe b, Unidad 4. Diagnéstico
$ esdetodos  epartaments eacion K “ K 'g
Formato 04: Diario de campo
Departamento: Atlantico
Municipio: Soledad
Lugar Institucién Educativa Técnico Industrial Blas Torres De La Torre (ITIDA)
Fecha Jueves, 06 de Febrero de 2020
Hora 9:00 a.m a 12:00 m.

Aportes de la comunidad al analisis de
problemas

Oportunidades y fortalezas identificadas por la
comunidad

1. Incremento de la Inseguridad relacionados
con la extorcién y el microtrafico y la
sobrepoblacién (inmigrantes).

1. Fortalecer los entornos protectores para prevenir la
violencia y la inseguridad.

2, de la Violencia
do por hogares disfuncional

2. Formacion en convivencia y reconciliacién para
mayor inclusién social.

3. Ausencia de los valores éticos y el papel de
los niveles jabod de educacion causa efectos

en la Convi ia Cil

3. Recuperacion de la imagen y la confianza entre las
instituciones (fuerza Publica y Gobierno Territorial) y
la comunidad

4. Aumento de la violencia y delitos en nifios,
nifias, adolescentes y jévenes (Maltrato

Abuso sexual, prostif ,
drogadiccién)

4. Construccion y aplicacion de programas para
prevenciony de ocurrencia de reclutamiento en
menores de edad.

5. Incremento de la poblacién, por motivos
de los procesos migratorios
internos/externos (deplazamiento forzado
conflicto armado entro otros problemas
sociales) en los ultimos afios.

5. Fortalecer los programas y estrategias de Seguridad
y conviviencia Ciudadana.

6. Dificil acceso a la justicia y el temor a
denunciar los delitos y los actos corrupcién.

6. Modernizacion y socializacién de los procesos
intitucionales para la efectividad del gobierno publico
R e R @)

Observaciones:

&' Portal
Territorial
de Colombia

Particip

Poblacién del Municpio de Soledad.
Jorge Moreno Mesa, Luis Eduardo Consuegra, Claudia Quintero
Barros, Edith Brochero, Mario Molinares, Milena Barreto, Salvador
Fernandez, Betty Vélez Caballero, Yeimy Carrillo, Claudia Llanos,
Laura Orrego, Fernando Moreno, Adela M. Guzman, Jean Tovar

Quintero.

Jorge M. Salazar, Oscar Luis Ortega, Alfredo Bérea, Alberto Segovia t.
José Pérez Benavides, Verlis Maza Martinez, Luis Carlos Caicedo, Luz
Aida Rodriguez Pérez, Engieu Caballero, Rita Yepes Bolafio, Vadir
Advén JAc, Patricia Lopez, Daniel Barrios Cervantes, Viadis Cabrales
Arteaga, David Carceres.

Aportes de la comunidad a la construccion de la visién de largo
plazo

1. Dotar al municipio de equipamientos en materia de seguridad y|
defensa como mecanismos de accesos a la justicia para la
orientacion y atencién al ciudadano con el fin de garantizar las|
alternativas para la solucién de conflictos, en un contexto de altas|
tasas de delitos.

23 ias, her i y en materia de|

y conviviencia cil que permitan una
particiapacién de ciudadana mas efectiva en todos los actos de|
gobierno y el desarrollo municipal.

3. Potencializar las herramientas y procesos administrativos e|
intitucionales del gobierno publico para ser reconocidos en la
regién como ciudad moderna con Gobierno Terirotiral seguro,
justo, Transparente y legal, equitativo y educado con enfque

social.

"~A| cran pacTo TR
..) SOLEDAD

Arq. Liz Paola Romero Sanjuan

Elaborado por: T.P. A42992011 - 1129581961

Nota: No olvide que puede insertar filas en caso de ser necesario para completar el paso.
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llustracién 123. Diario de campo de la Linea Esfratégica 3.

o I oNe nidad 4. Diagndsti
@ esdetodos | QuMATENE . K T Vil agnostico 4 Tororial
de Colombia

Formato 04: Diario de campo

Departamento: Atléntico
Municipio: Soledad

Participantes
Lugar Institucion Educativa Técnico Industrial Blas Torres De La Torre (ITIDA)
Fecha Martes, 04 de Febrero de 2020 Actores de sector salud
Hora 9:00 a.m a 12:00 m.

Aportes de la comunidad al andlisis de Oportunidades y fortalezas identificadas por la Aportes de la comunidad a la construccién de la vision de largo
problemas comunidad plazo

* Carencia de un modelo de atencién en
salud - Falta regulacién del sistema de
seguridad social - Falta de participacion de

los usuarios.
o Falta de garantias en la prestacion de
servicio de salud enfocado en la poblacidn: 1. Disminucion de la morbilidad y mortalidad
Adulto Mayor, Nifios, poblacién LGTBI, 2. Disminucion d la tasa de enfermedades zoonoticas.
Etnias, Deportistas y poblacién con 3. Bienestar animal 1. Implementacién del Modelo de Accidn Integral Territorial
discapacidad. 4. Garantizar la prestacion de los servicios de salud (MAITE).
¢ Alta mortalidad en pacientes con VIHy 5. Evitar detrimento patrimonial 2. Fortalecer las Rutas Integrales de Atencién en Salud - RIAS.
casos de infeccion 6. Mejoramiento de la salud mental 3. Implementar centros de atencion integral.
¢ Falta de atencion a enfermedades 7. Disminucion de la morbi-mortalidad de nifios 4. Implementar atencion diferencial a los grupos poblacionales con
mentales (Depresion, suicidio, deportistas condiciones o situaciones particulares. (suministrar ayudas técnicas
drogadiccion) en poblacién adulto mayor, a las personas con discapacidad)
LGTBI, Jévenes. 5. Impl tar prog! para p la salud mental.
o Proliferacion de animales en las calles y 6. Fortalecer la inspeccion y vigilancia en la prestacion del servicio 3 ] 9
de enfermedades zoonoticas de salud.
7. Impl acion del Centro Regulador de Urgenciasy

Emergencias, CRUE.
8. Implementar Politica de Atencion Integral en Salud (PAIS)
9. Crear centros de rehabilitacién publicos
10. Mejorar los puestos de salud

Observaciones:

Elaborado por: Maria Isabel Montafiez Parra

Nota: No olvide que puede insertar filas en caso de ser necesario para completar el paso.
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llustracion 124. Diario de campo de la Linea Estratégica 3.

% El futuro DNP i UA
@ esdetodos  poraramemy eacin K 4

Departamento:

Municipio:

Lugar Institucion Educativa Técnico Industrial Blas Torres De La Torre (ITIDA)
Fecha Martes, 04 de Febrero de 2020

Hora 9:00 a.m a 12:00 m.

Aportes de la comunidad al analisis de Oportunidades y fortalezas identificadas por la
problemas comunidad

Unidad 4. Diagndstico
Formato 04: Diario de campo

f Portal
4 Territorial

de Colombia

GRAN PACTO [-{eledV.\ My Jo]

Participantes

Actores del sector educacion

1. Deficiencia en la calidad educativa
2. Inseguridad en el interior de las
Instituciones de Educacion
3. deficiente atencion a estudiantes con 1. Mejoras en la calidad educativa
necesidades educativas especiales 2. Atencion a estudiantes con necesidades educativas
4, insuficiente infraestructura educativa especiales
para atender a la poblacién. 3. Construccion de infraestructura educativa.
5. Discriminacion en la educacion a las
personas con discapacidad (P.C.D)
6. Limitado acceso a la educacion superior
de las personas con discapacidad P.C.D.
7. falta de colegios publicos, nodos del
Sena, CDI
8. falta de oportunidades de acceso a la
educacion a la poblacién LGTBI

4. Inclusion en la educacion a las personas con
discapacidad (P.C.D)
5. Oportunidades de acceso a la educacion superior
de las personas con discapacidad y LBTBI

1. Generar més oportunidades de acceso a la educacion con la
creacion de mas colegios publicos, CDI, sedes del SENA y
Universidad de Soledad.

2. Implementacién de la catedra de estudios para los
afrocolombianos e indigenas.

3. Capacitacion a los docentes, administrativos sobre normas y
adecuacion o piar (plan individual de ajustes razonables)

4. Mejoras a las escuelas inclusivas y seguras.

5. Contar con docentes capacitados para atender a la poblacion
con discapacidad
6. Dotacion educativa, herramientas pedagdgicas
7. Mejoramiento y construccion de Infraestructura educativa
8. Promover y financiar la investigacion
9. Generar convenios para otorgar becas

Observaciones: 10. Implementar proyectos de aprovechamiento del tiempo libre
11. Implementar Modelos de educacién flexible
12. Garantizar acceso a la educacion a la poblacion LGTBI
Elaborado por: Maria Isabel Montafiez Parra

Nota: No olvide que puede insertar filas en caso de ser necesario para completar el paso.
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llustracién 125. Diario de campo de la Linea Estratégica 3.

% Bfuwro  OWP “T Unidad 4. Diagndstico ‘ Portal
B esdetodos | Nevenase Maneacitn K [ 4 Territorial
v - Formato 04: Diario de campo ! de Colombia

Departamento:
Municipio:
Participantes
Lugar Institucion Educativa Técnico Industrial Blas Torres De La Torre (ITIDA)
Martes, 04 de Febrero de 2020 ,
Fecha Actores del sector recreacion y deporte
Hora 9:00a.ma12:00m.

Aportes de la comunidad al anlisis de Oportunidades y fortalezas identificadas por la Aportes de la comunidad a la co on de la vision de largo
problemas comunidad plazo

1. Ausencia de politicas para recreacion y
deporte que incluyan: infraestructura,
seguridad, salud y fortalecimiento de las
escuelas formativas.

2. Baja inversion en infraestructura para la
recreacion y el deporte, especialmente en
las zonas vulnerables del municipio.

3. Ausencia de espacios de recreacion
seguros para la infancia y adultos mayores.

4. Falta de recursos y programas para el o
) participacion en eventos. ) o
desarrollo deportivo de personas con deportivos como: canchas individuales de cada deporte.
discapacidad. 2. Fomentar el deporte en instituciones educativas y en las
comunidades.

3. Crear un plan de incentivos y apoyos a los actores del deporte.
4, Inversion en programas culturales, deportivos y actividades
recreativas
5.Generar escuela de formacion para personas con discapacidad

1. Bajar los porcentajes de delincuencia a través de
opciones de aprovechamiento del tiempo libre.
2. autonomia del deportista
3. Mejoramiento en las competiciones a nivel
nacional e internacional.

4. Apoyo econdmico a los deportistas para . B . X
1. Invertir en la construccion y mantenimiento de escenarios

Observaciones:

Elaborado por: Maria Isabel Montafiez Parra

Nota: No olvide que puede insertar filas en caso de ser necesario para completar el paso.
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llustracién 126. Diario de campo de la Linea Estratégica 3.

eoll Elfutuo | DN Unidad 4. Diagnéstico Portal
@ e5de t0d0s | Radorace aneacién K T , ,g _ /) Teritoria

Formato 04: Diario de campo de Colombia
Departamento:
Municipio:

Participantes

Lugar Institucion Educativa Técnico Industrial Blas Torres De La Torre (ITIDA)
Fecha Lunes, 03 de Febrero de 2020 Actores de los grupos poblacionales de mujeres, etnias, juventud,
Hora 9:00a.m a 12:00 m. personas con discapacidad, adufto mayor, LGTBI.

Aportes de la comunidad al andlisis de Oportunidadesy fortalezas identificadas por la Aportes de la comunidad a la co 6n de la vision de largo
problemas comunidad plazo

1. Falta de caracterizacion y localizacion la
poblacion en situacion de discapacidad
2. Falta de apoyo técnico y especializado
para las diferentes P.C.D, inclusion laboral
y apoyo en emprendimiento
3. Falta de atencion integral a la nifiez
4, Falta de voluntad politica por parte de
los funcionarios puiblicos para atender ala 1. Mejorar atencion a la poblacion de personas con
poblacion adulto mayor discapacidad y adulto mayor
5. Ausencia de politicas publicas efectivas 2. Aplicar la tarifa diferencial de transporte y
enfocadas a la mujer exoneracion de impuestos de trénsito a poblacion
6. Falta de atencion de comisarias de con discapacidad y adulto mayor.
familia en jomada noctuma, promocion de 3. Creacion de la oficina de discapacidad. 1. Creacion de la oficina de la mujer, mas participacion politica de 322
salud mental, prevencion embarazos a 4, Creacion de oficina de lamujer. la mujer, rutas de atencion seguras.
temprana edad. 5. Implementacion de politicas pblicas referentes a 2. Promover oportunidades de educacion, capacitacion,
7. Intolerancia a temas de género, los grupos poblacionales con condiciones o fortalecimiento y empoderamiento a la mujer.
discriminacion laboral a la comunidad situaciones particulares. 3. Formulacion de una politica publica con enfoque de género que
LGTBI, falta de oportunidades de acceso a abarque educacion, empleo, salud y bienestar social en general con
la educacion el propdsito de sensibilizar a la c idad soledefia frente al tema
8. falta de atencion integral y de LGTBI.
reconocimiento a los grupos étnicos en 4. Mejorar la calidad de vida los grupos poblacionales con
soledad. condiciones o situaciones particulares.
9. falta de implementacion de las politicas 5. Realizar la consulta previa libre e informada para la adopcion de
publicas con enfoque diferencial. las politicas publicas para la atencion integral de los grupos étnicos.
Observaciones:

Elaborado por: Maria Isabel Montafiez Parra

Nota: No olvide que puede insertar filas en caso de ser necesario para completar el paso.
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