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1. GENERALIDADES
11. Resena Histérica del Municipio de Ipiales

Aporte por: Profesor. Vicente Cortés Moreno, Especialista en Historia

Ipiales, es un municipio del sur de Colombia, limita con la republica del Ecuador,
situado cerca de la mitad del mundo Longitud Norte 0° 54' 25" y meridiano de G. 77°
38' 26". La primera fundacidén o apropiacién de la tierra la realizaron las comunidades
proto Pastos para cultivar y subsistir de la madre tierra compuesta de cenizas
volcanicas emanadas de las dos cordilleras central y occidental, estos llegaron desde
la selva del pacifico entre los afnos 500 y 750 d.C. La segunda apropiacion de la tierra
la realizé el rey espanol Carlos | para copar ambiciones de poder, expandiendo sus
fronteras. La materializd la empresa conquistadora de Sebastian de Belalcazar, quien
se desplazd desde Nicaragua en el ano de 1532 d.C. con treinta hombres bien
armados, para buscar el codiciado oro de los incas que ofrecid Francisco Pizarro.

Al fundar la gobernacién de Popayan las tierras quedaron en poder del emperador
maximo de la cristiandad y su descendencia, la administracion a cargo de Sebastian
de Belalcdzar y su descendencia, quien gobernd hasta la época de la independencia.
La didcesis de Quito y el rey Felipe Il intervinieron para vigilar los tributos y favorecer
el adoctrinamiento cristiano reduciéndose en un sector urbano, creando la parroquia
San Pedro Martir y el pueblo de Ipiales el 29 de agosto de 1581.

La primera fundacién la llevaron a cabo las etnias proto pastos que en un proceso
migratorio desde la costa del océano pacifico subiendo por los cauces de los rios
Pacual, Guabo, Mira y Patia entre los anos 500 a 750 d.C,, llegaron al menos en tres
épocas. Los nativos Ipiales dominaron la horticultura de tubérculos, (papa, ullocos y
ocas), granos (maiz, frijol y quinua) y muchas variedades de cucurbitaceas
especialmente la calabaza, que no solo sirvié para la alimentacion, sino para la
celebracion de los rituales de fecundidad[l1]. En 1546 paso el cronista espanol Cieza de
Ledn y pudo observar que en sus tierras no existia lugar que no estuviera cultivado.
“En todos estos pueblos se da poco mayz o quasi ninguno a causa de la tierra muy
fria, y de la semilla del mayz muy delicada mas crianse abundancia de papas, y
quinio, y otras rayzes que los naturales siembran’”.

Los Pastos no conocieron la filigrana del oro y la plata. Las piezas encontradas en la
Tola de las Cruces y Miraflores, son piezas traidas por los migrantes que venian desde
Barbacoas, quienes seguian llegando hasta en la época colonial. El primer
gobernador de Ipiales Pedro de Henao en 1586 solicitd una cédula Real para formar
un ejército y detener a los migrantes de la costa pacifica. “Real Cédula al presidente y
oidores de Audiencia de Quito para que provean lo necesario para evitar las
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incursiones de los indios Barbacoas, a peticion de Pedro de Henao, cacique de
Ipiales y de su yerno, cacique de Mallama”.

En el ano de 1522, los Pastos y Quillacingas conformaron un ejército fuerte para
defenderse de los imperialistas de Huayna Capac. Los incas avanzaron por las faldas
de la cordillera central y rodearon a los Pastos, pero, no pudieron derrotarlos, por el
contrario, se enfrentaron en Chitarran, Funes y desde alli Pastos y Quillacingas se
retiraron hasta Buyzaco, alli en el candn del rio “Jonanbu” en una guerra dirigida por
lideres caribes: Capuzigra y Tama Sagra los derrotaron a piedra.

Los Pastos para su gobierno se dividieron en naciones confederadas, cada una era
autonoma. El territorio de Ipiales era el mas importante entre los Pastos con mas de
cuatro mil familias. En 1538, el cacicazgo de Ipiales estaba dividido en parcialidades,
en la mas numerosa vivia el cacique lIpial, la cual estaba ubicada donde hoy es la
“Tola de las Cruces”, hoy se asienta la casa del cabildo de Ipiales. El primer cronista
espanol Cieza de Leodn, distinguio el caserio en el afno de 1546 cuando pasaba de
Pasto rumbo a Quito "Y prosiguiendo el camino hacia Quito se ve el pueblo de
Ypiales, que estd de Gualmatan tres leguas... De Ypiales se camina hasta llegar a
una provincia pequeria, gque ha por nombre Guaca...

El 26 de julio de 1529 llegd la segunda horda migratoria, al igual que la primera, por el
mismo océano desembarcaron en las costas ecuatorianas, la diferencia esta en que
los segundos llegaron con documento en mano, el “Tratado de Toledo”, que son
capitulaciones conseguidas del Rey Carlos | de Espana firmadas por su esposa la
Reina Isabel de Portugal, en el cual autorizaba a Francisco Pizarro conquistar 200
leguas del imperio incaico. Los hermanos Pizarro en 1532 y Belalcazar en 1538 en
nombre del Rey se apropiaron de la tierra que ya estaba ocupada ademas del oro
gue ofrecié Atahualpa por su rescate.

El capitdn Hernan Cepeda de Carveo, primer encomendero y doctrinero, tomo el
cacicazgo de Ipiales por ser el mas numeroso de toda la gobernacion, ademas se le
sumo la encomienda de Chima Xoxoa y Mataconchi en el Valle de Atriz. Los nativos
Pastos fueron encomendados a los 28 conquistadores que vinieron desde Nicaragua
para que éstos sean sus protectores, por el servicio prestado debian pagar tributos en
servicio al encomendero, productos cultivados y elementos artesanales, dos veces al
ano. Segun el rey, los tributos eran para que los conquistadores recuperasen los
gastos de la campana conquistadora y el pago por adoctrinar en la religion catdlica.

Los nativos fueron instruidos por el clérigo secular Miguel Cabello de Balboa y desde
el ano de 1572 hasta 1581 fueron evangelizados por los frailes franciscanos, en el
convento de Pupiales. A partir de 1581 se cred la parroquia San Pedro Martir donde
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adoctrinaron los frailes dominicos, finalmente a partir de 1770 evangelizaron los
sacerdotes diocesanos.

El primer obispo de Quito Garcia Diaz Arias y el visitador Tomas Lopez Mendel en la
visita a la gobernacién de Popayan en el ano de 1558 sugirieron al Rey la necesidad
de agrupar las parcialidades en un solo pueblo grande para su adoctrinamiento.

Para los afos de 1570 la poblacidon indigena total en promedio disminuyd en un 50%,
El Rey Felipe Il obligd a la Real Audiencia de Quito realizar un segundo censo y una
nueva tasacion de los tributos. Abajo, en el recuadro mostramos tan solo las
poblaciones con mayor numero de tributarios en la que se puede notar el cambio
poblacional de tributarios en cada una de las encomiendas de las principales
poblaciones. Ipiales a pesar de la disminucion del 50% continuaba ocupando el
primer lugar, por esta razén era firme candidato a parroquia, Tdquerres, Mallama y
Yascual para esta fecha habian perdido el 70% de la poblacién y la encomienda de
Tuqguerresme de las etnias Quillacingas desaparecid del mapa por completo, pese
gue eran las poblaciones por donde ingresaban las migraciones desde Barbacoas. El
segundo obispo de Quito Dr. Fray Pedro de la Pefa visitd a Ipiales y a todo el vicariato
de Pasto en dos oportunidades, en 1570 acompand al oidor de la Real Audiencia de
Quito Lic. Garcia Valverde y firmo el acta de tributos que las doctrinas debian pagar a
los conquistadores. Caso particular las de Ipiales y Potosi, que se perfilaban
candidatas a parroquia.

El segundo obispo de Quito, FRAY PEDRO DE LA PENA, gestiond la Real Cédula del
REY FELIPE I, con destino al Licenciado Diego de Narvaez, presidente de la Real
Audiencia de Quito, para “reducir” a los nativos en pueblos urbanos y crear
parroquias.

En 1581 conjuntamente con la Real Audiencia de Quito dieron la autorizacion para la
creacion de las parroquias de Otavalo con 1400 tributarios y Prior San Pedro Martir de
Ipiales, Pupiales e lles con 1190 tributarios. Su adoctrinamiento estaria a cargo del
convento San Pedro Martir de Quito de los Padres Dominicos.

El 29 de agosto de 1581 CREARON LA PARROQUIA PRIORATO SAN PEDRO MARTIR
DE IPIALES. En cumplimiento del ultimo requisito que exigia el Concilio Limense y el
Sinodo Quitense de 1570 tomaron posesion de su cargo el primer parroco fray
Gerénimo de Tuesta y el gobernador Caiqgue Don Pedro de Henao, en el convento de
los padres franciscanos de Pupiales, ante el delegado de la Real Audiencia teniente
de gobernador Capitan Hernando Cepeda de Carveo, siendo testigos los superiores
de los conventos de los padres franciscanos y dominicos y todos los caciques del
corregimiento de los Pastos, el 29 de agosto de 1581. El acta de posesion se
encuentra en los archivos del Vaticano de la cual Mons. Justino Mejia y Mejia la
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transcribié en su libro Geografia Pastusa del Fe, publicado en Bogota en el afno de
1961 en las paginas 76 y 77. Anexamos Fotocopia.

Su primer parroco, FRAY GERONIMO DE TUESTA O.P. repitié tres veces su
nombramiento, permanecié 18 anos como parroco, a €l le sucedieron 20 frailes mas,
guienes perduraron 188 anos, hasta 1769. Las reformas, del REY CARLOS IlI,
expulsaron del reino a los padres jesuitas, reglamentaron el poder inquisitorio y el
ejercicio de parrocos a los frailes dominicos cambiandolos por sacerdotes diocesanos
guienes permanecen hasta hoy.

Para la creacién de la parroquia San Pedro Martir se urbanizdé a 700 tributarios
indigenas de Ipiales y doce colonos espafnoles Damian Pérez, Pedro Jiménez,
Bartolomé Chamorro, Julidan Romo y ocho mas que se desconocen los nombres. Para
completar mil tributarios que exigia el Concilio Limense y el Sinodo Diocesano de
Quito de 1570, se agregaron 400 tributarios de Pupiales y 90 tributarios de lles. Con
un parroco titular Gerénimo de Tuesta para Ipiales y dos suplentes, uno para Pupiales
Fray Juan de Messa y otro para lles Gaspar de Lara.

Ipiales, se creé con la denominacion politica de “Pueblo” El primer gobernador al
identificarse personalmente ante la Real Audiencia de Quito, al momento de cobrar
su salario en 1582, también identificé el lugar que gobernaba, asi: “Don Pedro de
Henao indio principal de la provincia de Quito dijo que yo a muchos afios que
soy gobernador del pueblo de Ipiales y Potosi que son dos pueblos principales
del corregimiento de los Pastos donde soy muy sefAalado por cuidar a Dios y a
vuestra excelencia reduciendo muchos indios a la religion cristiana y la
obediencia Real”. Con esta identificacion politica Pueblo de Ipiales del
corregimiento de los Pastos, provincia de Quito perduré durante toda la época
colonial. También se utilizé la designacion “reduccién”, por cuanto se acercéd a las
parcialidades dispersas en la encomienda de Sebastian de Belalcazar.

En el ano de 1575 a la muerte del Cap. Hernando de Ahumada, el Cap. Hernando
Cepeda, pasé a ser teniente de gobernador, la encomienda la heredd su hijo
Sebastian de Belalcazar y sus herederos durante el siglo XVI y XVII hasta que el Rey
Carlos Il las suspendid y entré a cobrar un Corregidor.

La creacion urbana de Ipiales tuvo dos causas: primero fiscalizar los recaudos de los
tributos que hacian los conquistadores y la segunda para facilitar el adoctrinamiento
cristiano. Los frailes dominicos permanecieron desde 1581 hasta 1769. En 188 afos de
permanencia pasaron 20 frailes siendo el primero Fray Gerdnimo de Tuesta y el
ultimo Fray Luis Herrera, el antepenultimo Fray Gabriel de Villafuerte en 1754 recibio
el anuncio de la apariciéon de la Virgen del Rosario de las Lajas.
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En los anos de 1800 las poblaciones de Tudquerres y Guaytarilla se rebelaron en el
momento que se leyd la nueva lista de impuestos, la comunidad indigena se levanté
en armas dispuestos a morir matando, como dice el informe del parroco de
Guaytarilla al presidente de la Real Audiencia Cardn de Lete, con esa ira asesinaron al
corregidor Atanacio y a su hermano el diezmero Francisco Rodriguez Clavijo.

El primer grito de independencia en el virreinato de la Nueva Granada se inicié en la
Real Audiencia de Quito el 9 de agosto de 1809, con el golpe de estado que le
propinaron al presidente de la Real Audiencia Conde Ruiz de Castilla, el
amotinamiento fue liderado por el conde de Orellana Pio Montufar, en esta asonada
hizo presencia el ipialefo Salvador Ortega Sotomayor el mismo que nueve anos atras
firmo el acta de protesta de |la provincia de los Pastos.

En 1822 el presidente de Colombia Simdn Bolivar debia pasar a Quito para reforzar el
ejército libertador de Sucre, quien habia viajado con anticipacién por via maritima,
pero Bolivar fue detenido por los realistas pastusos al intentar pasar el rio Guaitara, se
adelantd el ejército de Basilio Garcia en la quebrada del Cariaco, abrieron fuego y
obligaron a Bolivar a dar batalla en Bombona. Esta batalla es declarada empate, sin
embargo, ambos bandos se atribuyen el triunfo. Bolivar regresé al norte para
recuperar los enfermos y esperar refuerzos.

La capitulacion de las autoridades y la realeza pastusa no fue aceptada por el pueblo
raso y algunos militares que perdieron la batalla en Pichincha el 24 de junio,
mostraron su inconformismo con la capitulacién de Pasto. Reunieron adeptos entre
la gente humilde de los barrios marginales y se levantaron en armas, Benito Boves se
autonombré como su lider, entrando en ese grupo los coroneles Estanislao
Merchancano y Agustin Agualongo, Estos contra independentistas conformaron un
ejército popular de dos mil hombres. Empezaron la violacion del Tratado de Paz
derrocando al gobierno patriota en poder de Zambrano y en la provincia de los
Pastos en poder del coronel Obando, quien combatido en Tuquerres, pero, fue
derrotado. Enseguida los rebeldes pastusos pasaron a Ipiales a pelear contra quienes
habian recibido a Bolivar. En la capilla de |la Escala cayo fusilada Josefina Obando, el
20 de noviembre de 1823.

En la division territorial de las republicas de la Nueva Granada y Ecuador, Ipiales,
Tumaco y Pasto quedaron en el lado ecuatoriano, entre el 23 de agosto de 1830 y
el 8 de diciembre de 1832. La Constituciéon Politica de Colombia de 1853 y el
presidente José Maria Obando querian que las provincias recuperaran sus
prerrogativas que habia quitado la constitucién anterior y al Cantén Ipiales se le
cambié de nombre por el de Provincia de Tuaquerres con la misma capital Ipiales.
La Constitucion Politica de Colombia de 1858, y el gobierno conservador del
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presidente Mariano Ospina Rodriguez cambiaron las capitales. La provincia de
Tdquerres tuvo como capital TUquerres.

En 1860 se presentod la primera guerra partidista entre liberales y conservadores, el
general Julio Arboleda persiguid a los liberales ipialefos en las veredas de Yaramal y
Taya. Los Ipialenos fueron derrotados y luego fusilados en Tuquerres, alli cayeron los
profesores Burbano y el Dr. Avelino Vela Coral logré escaparse y huir al Perd.

En 1863 el Estado Soberano del Cauca se divide en 16 municipalidades, una de ellas
era la de Obando segregada de la de Tuquerres, en memoria del general José Maria
Obando y como capital se asigna al distrito parroquial de Ipiales, el Dr. Avelino Vela
Coral como ponente del proyecto de la division es nombrado jefe (gobernador). Por
medio de la Ley 131 del 23 de octubre de 1863 se cred la municipalidad y se subdividio
en ocho distritos parroquiales, seis aldeas y cuatro caserios, el primer alcalde del
distrito parroquial de Ipiales le correspondié al senor Mardoqueo Gonzalez quien
antes era corregidor.

En 1875 el gobierno del Estado Soberano del Cauca construyo la via Ipiales los bafos
termales que quedaban en el puente de Rumichaca, via que afos mas tarde se unid
con la de Tulcan - Rumichaca, que ha servido para cambiar la ruta al Ecuador,
trasladando la frontera oficial y posteriormente las oficinas de aduana en
cumplimiento de lo dispuesto en la ley 5 de 1880.

En los anos de 1885- 1886 vino otra guerra entre liberales y conservadores, esta vez la
ganaron los conservadores e hicieron todo lo contrario de lo que venian haciendo los
liberales, una constitucion diferente, se termind el federalismo y se centralizé el pais
en la Republica de Colombia. La municipalidad también cambié de nombre, por el
de Provincia de Obando, el nombre de jefe también cambid por el de prefecto de la
provincia.

Ipiales epicentro de la guerra de los Mil Dias. Esta Ultima guerra partidista ha sido
la mas devastadora para el pais y para Ipiales, perdiendo de ser capital de provincia o
departamento, sus lideres tuvieron que permanecer en el exilio, entre tanto Pasto
decidiod por Ipiales y solicitd al gobierno nacional crear un departamento nuevo con
las provincias de Pasto, Barbacoas, Tumaco y Obando. Esta solicitud fue aceptada en
las ultimas horas del gobierno de Marroquin, se firmo en la noche del 6 de agosto de
1904 con el nombre de Departamento de Narino.

En 1904 el distrito parroquial de Ipiales cambia de nombre por el de municipio de
Ipiales, al igual que todos los demas distritos parroquiales del pais por un decreto
ejecutivo del presidente de la republica Rafael Reyes.
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Departamento de lIpiales. En el afo de 1908 el presidente de la republica de
Colombia Rafael Reyes realiza una nueva distribucién territorial y por medio del
Decreto 916 del 31 de agosto de 1908, Ipiales se convierte en nuevo departamento. El
primer gobernador del Departamento de Ipiales fue el veterano politico pastuso Dr.
Juan Climaco Burbano, por medio del Decreto N° 557 del 6 de junio de 1909, se
reversa la decision e Ipiales integra nuevamente el departamento de Narifo.

Terminacion del conflicto limitrofe colombo - ecuatoriano 1916. Después de tres
guerras: en 1832 dirigida por José Maria Obando, termind en Pasto, en 1862 por Julio
Arboleda termind en Ipiales y en 1863 por Tomas Cipriano de Mosquera termind en
Cuaspud Carlosama. EI 15 de julio de 1916 se firm¢ el tratado Munoz Vernaza — Suarez.
dando por terminado el conflicto limitrofe colombo-ecuatoriano. Ipiales entregd una
placa recordatoria al presidente Marco Fidel Suarez en su visita a Ipiales, la cual se
conserva en la Casa de Aduanas de Ipiales. Los colonos colombianos del caserio del
Pun no quisieron pertenecer al Ecuador y con otros colonos de Potosi fundaron un
NuUevo caserio, unos anos Mas tarde le llamaron La Victoria porque juridicamente le
ganaron las tierras a la Universidad de Narino.

El cacicazgo de Ipiales que en 1542 tenia mas de 4.000 familias, en 1558 tenia menos
de la mitad y en el Ultimo censo de 1590 tan sélo tenia 600 familias por causa de las
epidemias de gripe, viruela, sarampion, tifo y el trabajo forzado. En los siglos XVIy XVII
se fue recuperando la poblacién con la migracidon de nuevos colonos y en el primer
censo republicano en 1830 Ipiales ya tenia 2,000 hab., en 1913 tenia 3,000 Hab. En
1970 tenia 30,000 hab. y en el 2015 Ipiales, tenia 121,546 hab. siendo el municipio mas
importante del departamento de Narifio después de Pasto. Ipiales tiene mas de cien
mil personas aptas para votar, la Ultima votacidén es histérica por su porcentaje a
favor de Amilcar Pantoja.

Agradecemos este aporte histérico de autoria del Profesor Vicente Cortés Moreno,
especialista en historia, quien nos brinda una detallada narrativa del pasado,
presente y futuro de Ipiales, ahondando en el origen de la creacién urbana de
Ipiales. El texto histdérico completo se presenta como Anexo 1del Plan de Desarrollo.

1.2. Contexto territorial
1.2.1. Localizaciéon

El municipio de Ipiales, anclado especificamente en el Nudo de los Pastos, se erige
como un punto estratégico econdmico y cultural del suroriente del departamento de
Narifno, Colombia, con una superficie que se extiende por 1.707 kildmetros cuadrados,
representa el 51% del territorio departamento y es el sexto municipio mas extenso de
la region.
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Tabla 1 Clasificacion territorial con densidad de poblacion

Cédigo DANE 52356 Regién Pacifico
Categoria Ley 617 de 2.000: 4 Superficie 1.707 Km?2
Poblacién 2024 121.546 Habitantes Densidad Poblacional 71,2 Habs/Km?

Fuente. Terridata, 2024

Figura 1 Localizacion municipio de Ipiales en el Departamento de Narifio

Fuente. IGAC, 2024

Este enclave geografico se distingue por su ubicacion privilegiada en la frontera con
la Republica del Ecuador, lo que le confiere una relevancia particular en términos de
dinamicas transfronterizas y comercio internacional. Ipiales se encuentra custodiado
por comunidades vecinas que enriguecen su entorno: al norte, se abraza con los
municipios de Pupiales, Gualmatan, Contadero y Potosi; al sur, comparte horizonte
con Ecuador; al oriente, limita con Potosi, Cdordoba, Puerres y se asoma al
departamento del Putumayo; y al occidente, colinda nuevamente con Ecuador y los
municipios de Aldana y Cuaspud.

La estructura territorial de Ipiales se caracteriza por una predominante extension

rural, que abarca un 99,5% de su area total, reflejando un paisaje donde predominan
las areas naturales y las practicas agricolas. Contrasta con una extension urbana que
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ocupa solo el 0,5%, aunque es alli donde se concentran la administracion y los
servicios principales del municipio. La distribucion porcentual de su extension
territorial, segun la clasificacion de 2019, es |a siguiente:

e Area Urbana: 85 kilémetros cuadrados, lo que representa el 0,5% del territorio

municipal.

e Area Rural: 16985 kildmetros cuadrados, abarcando el 99,5% de la extension
total.

e Extension Total: 1.707 kildmetros cuadrados, que equivalen al 100% del area
municipal.

Esta composicion territorial resalta la importancia de las politicas de desarrollo rural y
urbano, asi como la necesidad de una planificacion equilibrada que promueva el
bienestar de sus habitantes, respetando al mismo tiempo la riqueza natural y
cultural que hace de Ipiales un lugar Unico en la geografia colombiana.

La posicion astrondmica de Ipiales se define por coordenadas precisas que hablan de
su localizacion en el globo terraqueo:

e Al norte: 0° 54’ 25" de latitud norte, en la quebrada del Boqueroén, limite con el
municipio de El Contadero.

e Al sur: 0° 22" 10" de latitud norte, en el rio San Miguel, limites con la Republica
del Ecuador.

e Al occidente: 57° 41' 04" de longitud occidental, en el cerro Troya.

e Al oriente: 77° 05' 38" de longitud occidental, cerca de la desembocadura del
rio Churuyaco sobre el rio San Miguel.

12.2.  Caracteristicas Climaticas y Topograficas del Nodo de
Ipiales

Ubicado en las alturas de la cordillera, el municipio de Ipiales se asienta a una media
de 2.900 metros sobre el nivel del mar, lo que confiere a la regidn un clima de
montana tropical. Este clima se caracteriza por su variabilidad térmica, influenciada
significativamente por la humedad y los patrones de precipitacion locales.
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Figura 2 Mapa de caracteristicas topogréaficas de Ipiales

Fuente. DNP, 2024

La diversidad climatica del municipio se explica por la presencia de cuatro pisos
térmicos distintos:

El piso térmico calido se extiende desde los 300 hasta los 1.000 metros de altura,
donde prevalece una temperatura promedio de 28°C. Esta zona corresponde a las
areas selvaticas y llanuras del piedemonte amazonico, en las fronteras con Putumayo
y Ecuador, abarcando aproximadamente 474 kildbmetros cuadrados de territorio.

Piso térmico templado: se encuentra entre los 1.000 y 2.000 metros de
altitud, y cuenta con temperaturas que fluctuan entre 17°C y 24°C. Ocupa un
area de 317 kildmetros cuadrados e incluye partes de la cordillera centro
oriental y el piedemonte amazonico.

Piso térmico frio: se situa en la franja que va desde los 2.000 a los 3.000
metros de altitud, donde la temperatura promedio varia de 9°C a 17°C. Este
piso abarca 540 kildmetros cuadrados e incluye el caindén del Rio Guaitara y las
laderas andinas que se proyectan hacia la Amazonia, hasta alcanzar las
elevaciones de la cordillera centro oriental.

Piso térmico de paramo: se sitUa entre los 3.000 y 4.000 metros de altura, se
caracteriza por temperaturas que generalmente no superan los 12°C. Esta
region, que comprende 315 kilometros cuadrados, engloba las cumbres de la
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cordillera centro oriental, incluyendo picos como Troya, La Quinta y Cultun,
entre otros.

La zona urbana principal del municipio, situada a 2.897 metros sobre el nivel del mar,
registra una temperatura promedio de 11°C. Aqui, las precipitaciones alcanzan los
970,8 milimetros anuales y la humedad relativa se mantiene alrededor del 85%, lo
gue refleja un clima humedo y fresco que es distintivo de esta elevada localidad
andina.

1.2.3. Hidrografia
El municipio de Ipiales esta conformada por tres cuencas importantes:

e Cuenca del rio Guaitara y sus afluentes: Rio Boquerdon que en la parte alta es
guebrada Dofa Juana; rio Blanco, Carchi, quebrada Morro, Teques o Pulcas,
Orejuela, El Rosario, Cutuaquer.

Finalmente, el estudio de calidad de agua de la cuenca hidrografica del rio
Guaditara realizado con el fin de establecer su grado de contaminacion,
presenta resultados de un indice medio - bajo de contaminacién que para
Ramirez y Viha (1998) y después de 26 anos habria que analizar nuevamente
cual es el analisis fisicoquimico actual sobre las muestras del cauce principal.
Por lo pronto se tendra en cuenta la STC del rio Guaitara que lo declara como
sujeto de derechos y parte del diagndstico arrojado a las herramientas de
planificacion como el Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial,
no solamente de esta cuenca, sino lo concerniente a todas las que se
relacionen con el municipio

e Cuenca del rio Chingual: que en su parte alta es quebrada Pun o Chunquer, y
sus afluentes rio San Francisco, Verde, Yamués y el Cultun.

e Cuenca del rio San Miguel y sus afluentes: rio Churuyaco, Sapoyaco,
Rumiyaco, Kerosén, Lora, Rancheria.

1.2.4. Division Politico Administrativa
El municipio esta conformado por cinco corregimientos: La Victoria, Las Lajas, San

Juan, Yaramal y Jardines de Sucumbios, 73 veredas, 5 centros poblados; con una
densidad poblacional, para el afo 2.019, de 89,13 habitantes por km2.
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Figura 3 Division politica administrativa y limites del municipio de Ipiales

Fuente. Alcaldia de Ipiales, Secretaria de Planeacion, 2023
1.2.5. Sectores del Municipio, Barrios y Corregimientos

Sectorizacion urbana del municipio

El perimetro urbano de Ipiales, estd conformado aproximadamente de 166 barrios
distribuidos en diez sectores normativos basados en el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial - PBOT, 2011; sin embargo, en esta sectorizacidn no contempla la divisidon
del area urbana en jurisdicciones administrativas llamadas comunas ni la creaciéon de
las juntas administradoras locales como lo exige el Articulo constitucional 318 y la Ley
136 de 1994; donde se estipula la division del municipio con las caracteristicas antes
mencionadas, ademas del niUmero de habitantes segun la categoria del municipio
donde se incluya la definicidon clara del numero de barrios que componen la comuna
y delimitacion precisa de la misma.
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Corregimientos

Cofania Jardines de
Sucumbios

Figura 4 Mapa de sectores contemplada en el PBOT - 2011

Fuente. PBOT, Secretaria de Planeacion, 2011

Tabla 2 Sectorizacion rural del municipio de Ipiales

Veredas

Brisas de Gavilan, EIl Empalme,
Argentina, Paraiso de Sapuyaco Alto,
Amarradero, San José, Rancheria,
Fronteras del Amarradero, Jardin de
Sucumbios, la Playa, La libertad, Brisas
de Rumiyaco, Santa Lucia.

Conformacion

Acuerdo numero 060 de 2010, por medio
del cual se modifica el acuerdo 2 de
noviembre 21 de 1969 (Articulo primero:
Modificar el articulo tercero del acuerdo 2
de 1969, respecto a la denominacién del
corregimiento de Cofania el cual en
adelante se denomina corregimiento de
Cofania Jardines de Sucumbios)

La Victoria

El Cultdn, Villa moreno, Villa flor, El
Salado, San Antonio, La Palma, San
José Alto, El Teliz, El Arrayan, San
Jorge, La Estrella, Exfloria; San José
Bajo, Pénjamo, Azuay.

Acuerdo 014 de 2017 (Junio 15) por el cual
se crea y se fijan los limites y determinan
las veredas que conforman el
Corregimiento de La Victoria.

San Juan

Loma de Suras, Boquerdn,
Camellones, Laguna de Bacca, El
Rosal, Yanala Centro, Yanald Alto y San
Juan.

Sin acuerdo de conformacion.

Yaramal

Yaramal, Llano Grande, Floresta, El
Mirador (Resguardo de Yaramal). La
Orejuela, Tequez, Santa fe, Puente
Nuevo, El Rosario (Sector Campesino)

Sin acuerdo de conformacion.
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Corregimientos Veredas Conformacion

El Placer, Tola de Las Lajas, Las Lajas,
Las Lajas Saguaran, Puente Viejo y la Cofradia Sin acuerdo de conformacioén.
(Resguardo de Ipiales)

Fuente. Alcaldia de Ipiales, Secretaria de Planeacién, 2024

1.3. Contexto Demografico
131 Poblacion de Ipiales

En el ano 2024, la poblacion del municipio de Ipiales es de 121,546 habitantes. Entre
ellos, el 47.7% (57,960) son hombres, mientras que el 52.3% (63,586) son mujeres. En
términos de distribucion geografica, el 33.4% (40,636) reside en areas rurales,
mientras que el 66.6% (80,910) forma parte de la poblacion urbana. La densidad de
poblacién se sitda en 71.20 habitantes por kildbmetro cuadrado.

Un 34.37% de la poblacién total, equivalente a 41,777 personas, se identifica con
grupos étnicos, de los cuales, el 33.65% (40,896) pertenece a la comunidad indigena,
mientras que el 0.72% (872) corresponde a poblacion negra, mulata o
afrocolombiana.

Tabla 3 Poblacion total de Ipiales

Aio Poblacién Total
2018 116.136

2019 1N7.992
2020 18.519

2021 119.416
2022 120.090
2023 120.842
2024 121.546

Fuente. DANE, Proyecciones de poblacién con base en el censo de 2018

1.3.2. Demografia

La piramide poblacional para el ano 2024 muestra una distribucion equitativa de
género. El grupo mas numeroso corresponde a personas de 20 a 34 anos, con 29,962
individuos, se observa una concentracion demografica significativa en edades
laborales activas con potencial de productividad. La proporcion equitativa de género
se mantiene en la mayoria de los grupos, aunque las mujeres superan ligeramente a
los hombres en categorias de mayor edad. La presencia de 8,328 ninos de O a 4 anos
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sefala un futuro relevo generacional, mientras que la poblacién de adultos mayores
60 anos en adelante, plantea desafios en términos de servicios de atencién médicay
bienestar.

Figura 5 Pirdmide poblacional 2024

Fuente. DANE, Proyecciones de poblacidén con base en el censo de 2018
Densidad Poblacional por kilémetro Cuadrado

La proyeccion demografica para 2024 en Ipiales indica una poblaciéon de 121,546
individuos, con una distribucion que muestra una mayor proporcion de mujeres
(52.3%, 63,586) respecto a los hombres (47.7%, 57,960).

Densidad poblacional: 121.546 hab = 71,2Hab/km?2.
1.707 km?2

La piramide poblacional del municipio de Ipiales es regresiva e ilustra el descenso de

la fecundidad y la natalidad con un estrechamiento en su base, los grupos de edad
donde hay mayor cantidad de poblacion son los intermedios y a medida que avanza
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la edad, se evidencia el estrechamiento que representa a la poblacién adulta mayor,
ademas del descenso en la mortalidad.

Figura 6 Poblacién desagregada por sexo 2024

Fuente. DANE, Proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018

Este desequilibrio muestra una dinamica poblacional con una ligera predominancia
femenina, un patrén comun que puede estar relacionado con factores como la
mayor esperanza de vida de las mujeres, este dato es crucial para la planificacion
demografica y el desarrollo de politicas, pues la estructura por sexo influye en las
necesidades y servicios requeridos por la poblacién, como la educacién, la salud y el
empleo, asegurando asi que las estrategias de desarrollo local se alineen con la
composicion especifica de la poblacién.

1.3.3. Poblacién Rural

La distribucion proyectada de la poblacion en Ipiales para 2024 revela una marcada
inclinacion hacia el area urbana, donde reside el 66.6% (80,910 individuos) de los
habitantes, frente a un 33.4% (40,636 individuos) que habita en areas rurales.
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Figura 7 Poblacion desagregada por area 2024

Fuente. DANE, Proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018

Esta disparidad subraya una tendencia de urbanizacién predominante, reflejando
posiblemente una migracién desde zonas rurales hacia urbanas en busca de mejores
oportunidades de empleo, educacién y acceso a servicios. Esta informacién es crucial
para la planificacién urbana y rural, destacando la necesidad de enfocar recursos y
politicas de desarrollo en la infraestructura urbana, al tiempo que se asegura el apoyo
a las comunidades rurales para mantener su viabilidad y atender sus necesidades
especificas.

13.4. Poblaciéon Etnica

La poblacion étnica en lIpiales, segun las proyecciones del DANE para 2024,
constituye una proporcioén significativa de la poblacién total, alcanzando el 34.37%.
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Figura 8 Poblacion étnica de Ipiales 2024

Afrocolombiana,
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Fuente. DANE, Proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018

Este porcentaje refleja no sélo una cuestion demografica sino también una rica
diversidad cultural que influye en el tejido social y econdmico del municipio. La
prevalencia de la poblacién indigena, que representa la gran mayoria de este
segmento con 40,896 personas, indica la importancia de politicas que promuevan la
inclusion y equidad, asi como la preservacion de la diversidad cultural y el desarrollo
sostenible.

Para el 2024, la comunidad afro, aunque menor en ndmero con 872 personas,
constituye un aspecto vital del mosaico cultural de Ipiales. La participacion de estas
comunidades en el desarrollo local es crucial, y su reconocimiento aporta al objetivo
de una sociedad inclusiva y equitativa. Ademas, la presencia de personas sin
identidad étnica o racial declarada, que comprende el 65.62% de la poblacion,
subraya la heterogeneidad demografica del municipio y la necesidad de entender y
atender la diversidad en todas sus formas.

Tabla 4 Poblaciéon indigena de Ipiales (2021)

Pueblo Comunidad Hombres Mujeres Total
Resguardo Indigena de San Juan 2334 2541 4875
Resguardo Indigena de Ipiales 14766 15161 29927
Pastos
Resguardo Indigena de Yaramal 2596 2378 4974
Resguardo Rumiyaco los pastos 292 303 595
Awa Resguardo Ishu Awa 151 155 306




Pueblo Comunidad Hombres Mujeres Total

Resguardo Santa Rosa 84 106 190
Cofan
Resguardo de Ukumari Kankhe 66 76 142
Inga Cabildo Inga Nuncanchipa Yuyai 34 46 80
Nasa Uh Resguardo Nasa Uh 98 ns 213
Total, Poblacién Indigena 20421 20881 41302

Fuente. Secretaria de Gobierno, 2021

En el ano 2021, segun la secretaria de gobierno la poblacidén indigena en Ipiales,
incluye diferentes pueblos y comunidades. Los datos recopilados muestran la
distribucion de hombres y mujeres en cada uno de estos grupos étnicos, asi como la
poblacion total de cada comunidad.

Entre los pueblos incluidos en el censo se encuentran los Pastos, con una poblacion
masculina de 2,334 y una poblacién femenina de 2,541, lo que suma un total de 4,875
individuos. El Resguardo Indigena de San Juan también fue parte del censo, con
14,766 hombres y 15,161 mujeres, sumando un total de 29,927 personas. Por otro lado,
el Resguardo Indigena de Yaramal reportd una poblacion de 2,596 hombres y 2,378
mujeres, con un total de 4,974 habitantes.

Asimismo, se registraron otras comunidades indigenas como los Awa, con el
resguardo Ishu Awa que contaba con 151 hombres y 155 mujeres, sumando un total
de 306 individuos. Los Cofan, con el Resguardo Santa Rosa, tenian una poblaciéon de
84 hombres y 106 mujeres, con un total de 190 personas. El Resguardo de Ukumari
Kankhe, habitado por el pueblo Inga, registré 66 hombres y 76 mujeres, totalizando
142 individuos. Ademas, el Cabildo Inga Nuncanchipa Yuyai reportd una poblacion de
34 hombres y 46 mujeres, con un total de 80 habitantes. Finalmente, el Resguardo
Nasa Uh contabilizé 98 hombres y 115 mujeres, con un total de 213 personas.

En resumen, la poblacion indigena en lIpiales en el ano 2021 alcanzd un total de
20,421 hombres y 20,881 mujeres, con una poblacién total de 41,302 individuos. Estos
datos son fundamentales para comprender la composicion demografica de la
poblacion indigena en la region y para desarrollar politicas y programas que
atiendan adecuadamente sus necesidades y derechos.

Tabla 5 Poblacidn Afro de Ipiales (2021)

Consejo Comunitario Hombres Mujeres Total
Nueva esperanza 147 131 278
Liberacion y Futuro 63 60 123
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Consejo Comunitario Hombres Mujeres

Nuevo Renacer 71 56 127

Total, Poblacién Afro 281 247 528
Fuente. Secretaria de Gobierno, 2021

Segun los registros de la poblacion afrodescendiente en lIpiales, se abarcan varios
consejos comunitarios en la regidon. Los datos recopilados muestran la distribucion
de hombres y mujeres en cada uno de estos consejos, asi como la poblacion total de
la comunidad afro.

Entre los consejos comunitarios incluidos en el registro se encuentra Nueva
Esperanza, con una poblacién masculina de 147 y una poblaciéon femenina de 131, lo
gue suma un total de 278 individuos. El Consejo Comunitario Liberacion y Futuro
también fue parte del registro, con 63 hombres y 60 mujeres, sumando un total de
123 personas. Por otro lado, el Consejo Comunitario Nuevo Renacer reportd una
poblacion de 71 hombres y 56 mujeres, con un total de 127 habitantes.

En resumen, la poblacion afrodescendiente en Ipiales en el ano 2021 alcanzd un total
de 281 hombres y 247 mujeres, para un total de 528 personas. Estos datos son
importantes para comprender la composicion demografica de la poblacion afro en la
regidon y para desarrollar politicas y programas que aborden de manera efectiva sus
necesidades y desafios especificos.

1.3.5.  SISBEN

En Ipiales, durante el 2023, |la distribucion de la poblacién segun el SISBEN 1V refleja
una prevalencia significativa de hogares en condiciones de pobreza, con un 34.19%
en situacion de pobreza extrema (Grupo A) y un 49.99% en pobreza moderada
(CGrupo B), sumando asi un 84.18% de la poblacion en alguna categoria de pobreza.
Esto destaca la necesidad urgente de politicas y programas sociales dirigidos a
mejorar las condiciones de vida de estas comunidades. Por otro lado, el 13.85% de la
poblacién se encuentra en una condicién de vulnerabilidad (Grupo C), mientras que
solo un 1.97% de los habitantes se clasifica en el Grupo D, indicando que no estan en
situacion de pobreza. Estos datos subrayan la importancia de fortalecer los esfuerzos
para reducir la pobreza y la vulnerabilidad en Ipiales, enfocandose en brindar acceso
equitativo a oportunidades de desarrollo y bienestar para todos sus habitantes.

Tabla 6 Registros en SISBEN |V de Ipiales

Registro SISBEN IV

Fichas 27.009
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Registro SISBEN IV

Hogares 28.709

Personas 72192
Fuente. DNP, 2023

El analisis de los datos del SISBEN IV en Ipiales para el afo 2023 muestra una
panoramica clara de la situacidn socioecondmica de sus habitantes. Con 27,009
fichas, 28,709 hogares y un total de 72,192 personas registradas, la herramienta
proporciona una estructura detallada para la identificacion de beneficiarios
potenciales de programas sociales.

Figura 9 Distribucién de registros en SISBEN IV

Fuente. DNP, 2023

La distribucion de los grupos refleja una concentracion significativa en las categorias
Ay B, que albergan a 24,682 y 36,089 individuos respectivamente, evidenciando que
una gran parte de la poblacion de Ipiales se encuentra en condiciones de pobreza
extrema y moderada. Esto sugiere una urgente necesidad de politicas de
intervencion y programas de apoyo dirigidos a estos grupos para mejorar su calidad
de vida y ofrecerles oportunidades de desarrollo sostenible.

El Grupo C, que incluye a 10,001 personas, representa a aquellos en una condicion de
vulnerabilidad. Aungue no estan en una pobreza extrema o moderada, este grupo
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aun requiere atencidn para fortalecer su estabilidad econdmica y prevenir un posible
descenso a los grupos de menor ingreso.

Finalmente, el Grupo D, con 1,420 individuos, muestra que una minoria en Ipiales se
encuentra fuera de una situacidn de pobreza. Esta diferenciacién de grupos en la
base de datos del SISBEN es crucial para las autoridades locales y nacionales, ya que
permite focalizar y priorizar los recursos en las poblaciones que mas lo necesitan,
asegurando asi un impacto mas efectivo y equitativo de los programas sociales.

1.4. Marco Normativo

El Plan de Desarrollo, mantiene un nexo funcional y legal con las propuestas
programaticas que se pusieron a consideracion de la ciudadania y fueron avaladas
en el proceso democratico de eleccién popular; segun lo establece el articulo 39 de la
Ley 15 de 1994, “El Alcalde o Gobernador elegido impartira las orientaciones para la
elaboracion de los planes de desarrollo conforme al programa de gobierno
presentado al inscribirse como candidato”; ello implica que los ciudadanos imponen
su cumplimiento, estan en capacidad y disponen de los mecanismos para revocar el
mandato del alcalde, segun lo dispuesto en los articulos 1°y 2° de la Ley 131 de 2004,
gue reglamento el articulo 259 de la Constitucion Politica; estas circunstancias se
conocen como el Voto Programatico.

La actual administracidon, segin lo expresa la Sentencia C-538/95, asume el
compromiso ineludible de desarrollar su propuesta “La cual debe sistematizar
formulando el correspondiente plan de desarrollo, para luego asumir sus
responsabilidades como orientador y director del mismo, pues lo que en principio
constituyd su programa de Gobierno se convierte entonces en un mandato
imperativo que ha de estar contenido en un instrumento de caracter técnico cuya
implementacion le corresponde...”; de ahi que no sea admisible que comparta esas
atribuciones con otras entidades u organismos, que muy seguramente tendran otras
prioridades y manejaron otra racionalidad.

En cumplimiento de la normatividad y las directrices metodologicas establecidas
para la formulacion del plan de desarrollo, las autoridades e instancias involucradas
en el proceso de formulacién son:

Gobierno Municipal: Con la representatividad del alcalde, los secretarios y el
personal de su estructura administrativa central y de las empresas descentralizadas;
en esta instancia tiene cabida la participacion del Consejo de Gobierno.

El alcalde como maxima autoridad de planeacion en el municipio, imparte las
orientaciones para iniciar el proceso de planeacion; presenta el resultado del proceso
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de planeacién al Consejo de Gobierno, convoca al Consejo Territorial de Planeacion,
CTP. y le presenta el Plan de Desarrollo; realiza los tramites pertinentes para la
aprobacion del Plan de Desarrollo ante el Concejo Municipal; realiza los ajustes
pertinentes sugeridos por el CTP o el Concejo. La Secretaria de Planeacidon establecid
el Cronograma de Accién, en donde se asimilan los aportes de cada uno de esos
estamentos.

Consejo Territorial de Planeacion, CTP: Este 6rgano de consulta creado por la
Constitucion de 1991, alli concurren representantes de los actores de desarrollo del
municipio, segun el articulo 12 de la Ley 152 de 1994, son funciones del Consejo
Nacional de Planeacion: “Analizar y discutir el proyecto del Plan.. de Desarrollo;
Organizar y coordinar una amplia discusion..sobre el proyecto..mediante Ila
organizacion de reuniones... con los Consejos Territoriales de Planeacidon en las cuales
intervengan los sectores econdmicos, sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales,
con el fin de garantizar eficazmente la participacion ciudadana de acuerdo con el
articulo 342 de la Constitucion Politica”. La conformacion del CTP se hizo, siguiendo
las directrices legales, sus integrantes son representativos del municipio y participan
activamente, en los temas y fechas establecidos en el cronograma.

Honorable Concejo Municipal: Son actores fundamentales en el proceso de
formulacion y aprobacion del plan de desarrollo; sus funciones y procedimientos
especificos de aprobacion se consignan en la Constitucion y la ley. El Articulo 313 de
la CPC determina, entre las funciones de los concejos municipales “..Adoptar los
correspondientes planes o programas de desarrollo econdmico y social y obras
publicas..”. El numeral 9, articulo 32 de la Ley 136 de 1994 establece: “Dictar las
normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el
cual deberd corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo
especial atencion con los planes de desarrollo de los organismos de accion comunal
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas organicas
de planeacion”.

En concordancia con la responsabilidad de los Concejos de revisar el proyecto de
acuerdo del PDT verificando que esté orientando hacia las prioridades de la
poblacion y proceder a su conocimiento, deliberacion, aportes y aprobacion; segun el
articulo 40 de la Ley 152 de 1994: “Los planes seran sometidos a la consideracion de la
Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo periodo
del Gobernador o Alcalde para su aprobacion La Asamblea o Concejo debera decidir
sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion y si transcurre ese lapso
sin adoptar decisién alguna, el Gobernador o alcalde podra adoptarlos mediante
decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere lugar, el respectivo Gobernador o
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Alcalde convocara a sesiones extraordinarias a la correspondiente Asamblea o
Concejo".

Corporacién Auténoma para el Desarrollo de Narifno, CORPONARINO: Esta
Corporacidon, creada mediante la Ley 27 de 1982, como un establecimiento publico
especial de orden nacional, adscrito al Departamento Nacional de Planeacion, tiene,
segun el articulo 2 del Decreto 3455 de 1983, el objeto principal de “promover y
encauzar el desarrollo econdmico y social de la regidn comprendida bajo su
jurisdiccion, auspiciar y realizar programas de desarrollo e integracion con la region
fronteriza de la Republica del Ecuador”, propende por el manejo y aprovechamiento
de las cuencas hidrograficas de Litoral Pacifico, y contribuir al fortalecimiento
administrativo, operativo y técnico.

Con la Ley 99 de 1993 se confirmdé sus funciones, area de jurisdicciéon y su
denominacion; “CORPONARINO”, por lo tanto, ya no involucra obras y actividades de
desarrollo regional y es definida como maxima autoridad ambiental en el
departamento de Narifo, encargada de administrar dentro de su jurisdiccion el
medio ambiente, los recursos naturales renovables y propender por el desarrollo
sostenible. En el articulo 39, se establece en el numeral 1: “El Alcalde o Gobernador
elegido impartira las orientaciones para la elaboracion de los planes de desarrollo
conforme al programa de gobierno presentado al inscribirse como candidato”.

En la formulacion del plan de desarrollo se tendran en cuenta las recomendaciones
de CORPONARINO vy su funciéon de administrar dentro del area de jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente. En el sentido anterior el documento de plan de desarrollo, en
su fase de formulacion, sera entregado en el tiempo previsto a la Corporacion,
constatando su armonizacion, pertinencia, acogiendo el concepto respectivo que
aquella emita.

Participacion ciudadana: De manera similar al proceso metodolégico aplicado en el
Programa de Gobierno, la formulacion del Plan de Desarrollo “Es el reflejo del
esfuerzo e interés mancomunado de miles de ciudadanos que desean un Gobierno
sostenible, eficiente, eficaz, confiable, humano y prdspero para el Municipio de
Ipiales”.

En términos legales, el primer referente de participacion ciudadana es la
Constitucion Politica de Colombia; el Articulo 2 expresa que “Son fines esenciales del
Estado: (..) facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectany en la
vida econédmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion (...)"; lo cual refleja que,
el Estado debe garantizar a la ciudadania la participacion en todas las decisiones que
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se tomen, y que los pueden afectar ya sea de manera positiva o negativa. También el
Articulo sefala que “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico {(...)".

La norma especifica que garantiza la participacion ciudadana en la formulaciéon del
Plan de Desarrollo “COBIERNO DEL PUEBLO, 2024 - 2027" es el Decreto 1535 de 2002.
En atencidon a esas determinaciones, este documento se concibié con una amplia
presencia de los ciudadanos en las areas urbana y rural, considerando la poblacion
por género, edad, sector o actividad econédmica y abordando las lineas estratégicas,
sectores y programas que contempla el componente metodoldgico, legal y técnico
del Plan de Desarrollo; en este sentido, en el Anexo 6.1 se presenta de manera
detallada este referente inclusivo.

141 Normas Para el Proceso de Formulacion y Aprobacion del
Plan de Desarrollo

Constitucion Politica de Colombia: Articulos 339, 290 y 270.

e Ley 131 de 1994: "Por la cual se reglamenta el voto programatico y se dictan
otras disposiciones".

e Ley 136 de 1994: Por el cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.

e Ley 152 de 1994: Por la cual se establece la Ley organica del Plan de Desarrollo.

e Decreto 1865 de 1994: Por el cual se regulan los planes regionales
ambientales de las Corporaciones Autonomas Regionales y de las de
Desarrollo Sostenible y su armonizacion con la Gestion Ambiental Territorial.

e Decreto 111 de 1996: Por el cual se compilan la ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

e Ley 388 de 1997: Por la cual se modifica la Ley 9 de 1969, y la Ley 2 de 1991y se
dictan otras disposiciones.

e Decreto 150 de 1999: Por medio de la cual se reglamenta la Ley 388 de 1997.
Ley 1454 de 2011: Por la cual se dictan Normas Organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones.

e Decreto 4923 de 2011: Por la cual se garantiza la operacion del Sistema
General de Regalias.

e Ley 1757 de 2015: Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion
y proteccion del derecho a la Participacion Democratica.
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2.  DIAGNOSTICO
21.  Indices de Criminalidad
211 Casos de Violencia Interpersonal

Segun el reporte de Forensis de Medicina Legal de Colombia para el 2022, la tasa
nacional de violencia interpersonal es de 169.46 por cada 100,000 habitantes,
mientras que en Ipiales la tasa es ligeramente menor, con 140.72 por cada 100,000
habitantes. Estas cifras sugieren que, a nivel local, Ipiales muestra tasas menores que
las nacionales en lo que respecta a la violencia interpersonal.

El analisis de los datos sobre los casos de violencia interpersonal en Ipiales entre 2016
y 2023 revela una tendencia fluctuante a lo largo del periodo estudiado. Se observa
un incremento significativo anual hasta alcanzar un maximo de 543 casos en 2019,
partiendo de 317 casos en 2016. Este aumento progresivo, que indicaria una escalada
en las tensiones sociales 0 una mejora en la denuncia y registro de los incidentes,
contrasta con la tendencia a la baja en las tasas de violencia interpersonal en
comparacioéon con el promedio nacional.

Segun los datos recopilados por el Observatorio del Delito, la cantidad de casos de
violencia interpersonal en Ipiales ha experimentado variaciones significativas en los
ultimos anos. Entre 2016 y 2017, se observd un aumento del 26.11%, pasando de 317 a
429 casos. Este incremento se mantuvo en un 4.03% de 2017 a 2018, alcanzando un
total de 447 casos en 2018. Sin embargo, el ano 2019 marcé un aumento notable del
17.68%, con 543 casos, siendo este el ano con la cifra mas alta registrada durante este
periodo.

A partir de 2019, se ha observado una tendencia a la disminucién, destacando una
reduccion significativa del 56.48% en el numero de casos de 2019 a 2020, con un total
de 347 casos en 2020. Sin embargo, esta tendencia se revirtiéo en 2021, con un
aumento del 20.78% respecto al ano anterior; no obstante, el ano 2022 mostré una
disminucion drastica del 159.17%, pasando de 438 casos en 2021 a solo 169 casos en
2022; en 2023 se presentd un aumento del 15.08% con respecto al ano anterior,
registrando un total de 199 casos.
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Figura 10 Casos de violencia interpersonal

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

En cuanto a la distribucion de los casos de violencia interpersonal por rango de edad
en Ipiales, se observa que los adultos de 29 a 59 anos son las victimas mas frecuentes,
representando el 52.3% de los casos totales. El afio 2020 registré la mayor cantidad
de casos en este grupo, con un total de 172, seguido por una disminucion en 2022
con 93 casos y un aumento a 122 casos en 2023. Por otro lado, las personas en el
rango de edad de juventud, entre 18 y 28 anos, representan el 43.5% de los casos
totales. En 2020, se reportaron 189 casos en este grupo, disminuyendo
significativamente a 63 casos en 2022 y aumentando a 71 casos en 2023.

Tabla 7 Vlolencia interpersonal por rango de edad

Casos de Violencia Interpersonal por Rango de Edad

Rango de Edad Casos 202 Casos 2021 Casos 2022 Casos 2023

0-5 Afos 0 0 0 0

6-12 Aflos 0 0 0 0

13-17 ARos 0 0 5 0

18-28 Aflos 189 76 64 71

29-59 ARos 172 94 93 122

>60 Anos 13 8 7 6

Sin Dato 0 0 0 0
Total 374 178 169 199

Fuente. Observatorio del delito, 2023
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Los adultos mayores de 60 anos representaron el 3.7% de los casos totales en los
dltimos 4 anos, mientras que los adolescentes de entre 13 y 17 anos representaron
solo el 0.5% de los casos. En los ultimos 4 anos, se registraron 5 casos en 2022 para
este grupo de edad. Estos datos revelan la distribucion diferencial de la violencia
interpersonal en Ipiales segun el rango de edad, lo que destaca la necesidad de
implementar estrategias especificas de prevencion y atencidn adaptadas a cada
grupo demografico.

En el contexto de Ipiales, se evidencia que las zonas urbanas concentran la mayor
proporcion de casos de violencia interpersonal, representando el 87.9% del total de
incidentes reportados. Por otro lado, la zona rural y los centros poblados presentan
una menor incidencia, con el 10.3% y el 1.7% de los casos, respectivamente.

Figura 11 Casos de violencia por area de ocurrencia

Fuente. Observatorio del delito, 2023

En el ano 2020, se observa el pico mas alto de casos en las zonas urbanas, con un
total de 344 incidentes. Esta cifra disminuyd en los afos siguientes, registrando 161
casos en 2021, 145 en 2022 y 159 en 2023. En contraste, en la zona rural se evidencia un
aumento en el numero de casos en 2023, con un total de 37 incidentes, siendo el ano
con la mayor cantidad de casos en este entorno. Para los centros poblados, se
observa una tendencia a la disminucién, pasando de 6 casos en 2020 a 3 casos en
2023.
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Casos de Violencia Interpersonal por Género

Tabla 8 Violencia interpersonal por género

Ano 2020 2021 2022 2023
Masculino 235 109 121 146
Femenino 139 66 48 53
No Especifico 0 0 0 0
LGTBIQ+ 0] 3 0] 0]

Total 374 178 169 199

Fuente. Observatorio de Delito, 2023

En el periodo comprendido entre 2020 y 2023, |la violencia interpersonal en Ipiales
muestra una prevalencia mayor entre individuos del género masculino,
representando el 66.4% del total de casos reportados. Por otro lado, las victimas de
género femenino representan el 33.3% de los casos, mientras que los casos
relacionados con personas LGBTIQ+ constituyen el 0.3%. Se observa una reduccion
en el nUmero de casos tanto para hombres como para mujeres entre 2020 y 2023. En
el ano 2020, se registré el mayor numero de casos tanto para hombres (235 casos)
como para mujeres (139 casos). En el caso de los hombres, el ano 2021 fue el periodo
con la menor frecuencia (109), seguido de un aumento en 2022 (121) y un nuevo
incremento en 2023 (146). Por otro lado, en el caso de las mujeres, el ano 2022 fue el
periodo con la menor cantidad de casos (48), seguido de un ligero aumento en 2023
(53). Respecto a los casos relacionados con personas LGBTIQ+, se reportaron 3 casos
en el ano 2021.

Figura 12 Violencia interpersonal segin medio o arma
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Fuente. Observatorio del delito, 2023

En relacién con el medio o arma utilizada en los casos de violencia interpersonal en
Ipiales, se observa una variedad de métodos empleados. Segun los datos recopilados,
el 39.8% de los casos involucran objetos contundentes, seguidos por el 16% con
armas corto contundentes, el 14.0% con armas cortopunzantes y un 4.1%
posiblemente con arma de fuego.

Es importante destacar que en el ano 2020 no se cuenta con informacion sobre el
medio utilizado en 129 casos, lo que refleja un desconocimiento significativo. Sin
embargo, se evidencia una mejora en la identificacion del medio empleado en los
anos siguientes, disminuyendo progresivamente hasta alcanzar un total de O casos
registrados en 2023.

En cuanto al andlisis especifico de las armas utilizadas, se observa que tanto las
armas contundentes como las corto contundentes son empleadas de manera mas
generalizada. El uso de armas contundentes disminuye de 115 casos en 2020 a 96
casos en 2023, mientras que las armas corto contundentes muestran una tendencia
menos fluctuante, con 40 casos en 2020 y 37 casos en 2023. Por otro lado, los casos
relacionados con armas cortopunzantes presentan una disminucién progresiva,
pasando de 51 casos en 2020 a 23 casos en 2023. Respecto a las posibles armas de
fuego, se registran 10 casos en 2020, 12 casos en 2021, 8 casos en 2022 y 8 casos en
2023.

Tabla 9 Violencia interpersonal por circunstancia de hecho

Casos de Violencia Interpersonal por Circunstancia de Hecho

Descripcién 2020 2021 2022 2023

Rifa 260 95 137 148
Atraco Callejero 0 2 1 0
Retencion llegal 0 1 5 8
Retencion Legal 10 9 16 37
Sin Dato 40 19 1 0
Hurto 0 6 4 0
Ajuste de Cuentas 53 44 5 6
Actividades llicitas n 2 0 0
TOTAL 374 178 169 199

Fuente. Observatorio del Delito
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En la mayor parte de las circunstancias estan relacionadas con rifas, representando
el 69.6% de los casos, seguidas por ajustes de cuentas con un 11.7% y retencion legal
con un 7.8%.

En lo que respecta a las rifas, en el ano 2020 se registraron 260 casos, 95 de ellos en
2021, 137 casos en 2022 y un aumento a 148 casos en 2023. En relacion con los ajustes
de cuentas, se observa una disminucién progresiva de casos, con 53 casos en 2020,
44 casos en 2021, una reduccion significativa en 2022 con 5 casos y 6 casos en 2023.
Respecto a las situaciones de retencidn legal, se evidencia un incremento entre 2021
y 2023, con 9 casos en 2021, 16 casos en 2022 y 37 casos en 2023.

21.2. Violencia Contra Nifos, Niflas y Adolescentes

De acuerdo con los datos proporcionados por el Observatorio del Delito de Ipiales y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para el departamento de Narifo,
se observan tasas de violencia contra nifos, ninas y adolescentes (NNA) por cada
100,000 habitantes en distintos rangos de edad.

Tabla 10 Tasa de violencia contra Nifias, Niflos y Adolescentes

Tasa de Violencia Contra Nifios, Nifias y Adolescentes por Cada 100.000 Habitantes

2020 2021

Rangos de Edad
Tasa Ipiales Tasa Narifio Tasa Ipiales Tasa Narifio
0-5 ARos 54 18.88 6.4 28.7
6-12 Anos 63.28 19.32 122.26 29.18
13-17 ARos 67.5 158.94 19.75 201

En el ano 2020, en el rango de edad de O a 5 anos, la tasa de violencia en Ipiales fue
de 54.00 casos por cada 100,000 habitantes, mientras que en Narino fue de 18.88. En
el mismo ano, para el grupo de 6 a 12 anos, la tasa en Ipiales fue de 63.28 casos por
cada 100,000 habitantes, comparada con 19.32 en Narifo. Por ultimo, en el grupo de
13 a 17 anos, la tasa en lIpiales fue de 67.50 casos por cada 100,000 habitantes,
mientras que en Narifo fue significativamente mayor, con 158.94 casos.

Para el ano 2021, las tasas de violencia contra NNA en Ipiales contindan siendo mas
altas que en Narifio en todos los rangos de edad. En el grupo de O a 5 anos, la tasa en
Ipiales fue de 116.40 casos por cada 100,000 habitantes, mientras que en Narifio fue
de 28.70. Para el grupo de 6 a 12 anos, la tasa en Ipiales fue de 122.26 casos por cada
100,000 habitantes, comparada con 29.18 en Narifo. En el grupo de 13 a 17 anos, la
tasa en lIpiales fue de 119.75 casos por cada 100,000 habitantes, mientras que en
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Narifno fue de 201.00. Estas cifras muestran una preocupante incidencia de violencia
contra NNA en el municipio de Ipiales en comparacién con el departamento de
Narino.

El analisis de los casos de violencia contra nifios, nifas y adolescentes en Ipiales
revela una notable fluctuacién entre 2016 y 2023, con un pico destacado en 2017,
cuando los casos alcanzaron los 594, representando un incremento del 71% respecto
al ano anterior. Este aumento se atribuye a una mayor concienciacidn y reporte de
incidentes, asi como a posibles cambios en las metodologias de registro;
posteriormente, se evidencia una tendencia decreciente hasta 2020, afo en que los
casos disminuyeron a 211, lo cual pudo ser consecuencia de las restricciones
impuestas por la pandemia. Estas restricciones, a su vez, pudieron haber limitado las
interacciones sociales y, por ende, la incidencia y el reporte de casos de violencia.

Figura 13 Casos de violencia contra Nifos, Nifias y Adolescentes

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

A partir de 2021, los datos indican un repunte en los casos, aumentando a 293 y
manteniéndose relativamente estables en los afios siguientes, con 357 casos en 2022
y 359 en 2023. Este patron sugiere que, a pesar de los esfuerzos por abordar y
prevenir la violencia contra menores, el problema persiste en la comunidad. La
constante variabilidad en los nUmeros resalta la necesidad de politicas efectivas de
prevencion y proteccion, asi como de un seguimiento continuo para evaluar el
impacto de las intervenciones y ajustarlas segun sea necesario para garantizar la
seguridad y el bienestar de los nifos, ninas y adolescentes en Ipiales.
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Tabla 11 Violencia a Nifios nifias y adolescentes por rango de edad

Casos de Violencia Contra Nifios, Nifas y Adolescentes por Rango de Edad

Rango de Edad 2020 2021 2022 2023
0-5 Anos 64 139 87 73
6-12 Ahos 75 146 123 145
13-17 Ahos 80 143 147 141
Total 219 428 357 359

Fuente. Observatorio del delito, 2023

De acuerdo con los datos recopilados entre 2020 y 2023, se evidencia una
distribucion de los casos de violencia segun el rango de edades. En el grupode Oa 5
anos, se registré el 26.6% del total de casos; para el rango de 6 a 12 anos, se
contabilizé el 35.9%; y en el grupo de adolescentes de 13 a 17 anos, se reporté el 37.5%.

En detalle, durante el ano 2020, se registraron 64 casos de violencia contra NNA en el
rango de edad de O a 5 anos, 75 casos en el grupo de 6 a 12 anos y 80 casos en
adolescentes de 13 a 17 anos, sumando un total de 219 casos. Para el ano 2021, estas
cifras aumentaron significativamente, con 139 casos en el grupo de 0 a 5 anos, 146
casos en el rango de 6 a 12 anos y 143 casos en adolescentes de 13 a 17 anos,
totalizando 428 casos. En 2022, se reportaron 87 casos en el grupo de 0 a 5 anos, 123
casos en el rango de 6 a 12 anos y 147 casos en adolescentes de 13 a 17 afnos, con un
total de 357 casos; por ultimo, en 2023, se contabilizaron 73 casos en elgrupode 0a 5
anos, 145 casos en el rango de 6 a 12 anos y 141 casos en adolescentes de 13 a 17 anos,
alcanzando un total de 359 casos.

Figura 14 NUmero de casos de violencia a NNA por area

Fuente. Observatorio del Delito, 2023
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En cuanto a la distribucién geografica de los casos de violencia contra ninos, ninasy
adolescentes (NNA) en Ipiales, se destaca que el area urbana concentra la mayor
parte de los incidentes, representando el 87.3% del total de casos registrados. Por
otro lado, el area rural presenta el 10.2% de los casos, mientras que los centros
poblados representan el 2.5% restante.

En el periodo comprendido entre 2020 y 2023, se observa una tendencia fluctuante
en el nUmero de casos en cada area. En el area urbana, se registraron 61 casos en
2020, 88 en 2021, 126 en 2022 y 111 en 2023. En el area rural, los casos fueron 10 en
2020, 5 en 2021, 18 en 2022 y 12 en 2023. Por ultimo, en los centros poblados, no se
reportaron casos en 2020, 2 en 2021, 4 en 2022 y 5 en 2023. Estos datos subrayan la
importancia de considerar las particularidades geograficas al abordar la violencia
contra NNA en Ipiales.

Figura 15 Casos de violencia a NNA por género

Fuente. Observatorio del Delito, 2023

Los datos muestran que el 49.5% de los casos afectaron al género femenino, mientras
que el 50.5% corresponden al género masculino. Estas cifras revelan que no existe
una disparidad significativa en la incidencia de la violencia segun el género de las
victimas en Ipiales. Es importante destacar que no se reportaron casos relacionados
con la comunidad LGTBIQ+ durante este periodo, lo que subraya la necesidad de
considerar la diversidad de identidades de género al abordar la violencia contra NNA.
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Figura 16. Casos de violencia contra NNA segun parentesco

Fuente. Observatorio del Delito, 2023

Se observa una distribucién de casos que revela ciertas tendencias significativas.
Mayoritariamente, la madre es la perpetradora en un 39.3% de los casos, seguida por
el padre con un 27.9%. Los no familiares representan el 22.6% de los casos.

Durante el periodo de 2020 a 2023, se registraron los siguientes casos: el padre
estuvo implicado en 11 casos en 2020, aumentando a 28 en 2021, alcanzando su
punto maximo en 2022 con 54 casos y disminuyendo a 28 en 2023. Por su parte, la
madre estuvo involucrada en 31 casos en 2020, 33 en 2021, aumentando a 61 en 2022
y reduciéndose a 45 en 2023. Otros familiares también estan implicados en estos
actos, aunque en menor medida. Es importante destacar que una proporcion
significativa de casos (SIN DATO) carece de informacion especifica sobre el
parentesco del agresor, lo que subraya la importancia de mejorar los sistemas de
registro y seguimiento en casos de violencia contra NNA.

213.  Violencia de Pareja

La tasa de violencia de pareja en Ipiales durante el ano 2021 fue de 308.16 casos por
cada 100,000 habitantes, lo que representa una cifra significativamente mas alta que
la tasa nacional de 80.99 casos por cada 100,000 habitantes registrada en el ano
2022, segun los datos del reporte Forensis 2022 de Medicina Legal de Colombia. Para
el ano 2022, la tasa de violencia de pareja en Ipiales se incrementod a 319.76 casos por
cada 100,000 habitantes, mientras que la tasa nacional fue de 95.37 casos por cada
100,000 habitantes.

58



La evoluciéon de los casos de violencia de pareja en Ipiales desde 2016 hasta 2023
muestra variaciones significativas, destacando un incremento notable en 2017 con
455 casos, lo que representa un aumento del 22% respecto al ano anterior. Este
aumento puede estar relacionado con una mayor sensibilizacién y denuncia de estos
actos, asi como con la mejora en los mecanismos de registro. Posteriormente, los
casos experimentaron un descenso en 2018 y 2020, con el ano 2020 mostrando la
cifra mas baja, 307 casos, posiblemente debido a los efectos de la pandemia de
COVID-19, que pudo haber influido en la disminucion de reportes debido al
confinamiento y a las restricciones de movilidad.

Figura 17 Casos de violencia de pareja

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales

A partir de 2021, se observa una recuperacion en el numero de casos, alcanzando los
368 y manteniendo una tendencia creciente moderada hasta 2023, con 389 casos
registrados. Este comportamiento muestra que, a pesar de los esfuerzos de
concienciacién y prevencion, la violencia de pareja sigue siendo un problema
persistente en la comunidad. La relativa estabilidad en los numeros en los ultimos
anos indica la necesidad de reforzar las politicas de intervenciéon y apoyo, asi como de
promover la educacidén y la sensibilizacidn en torno a esta problematica para
proteger a las victimas y trabajar hacia la erradicacion de la violencia de pareja en
Ipiales.

Tabla 12 Violencia de pareja

Casos de Violencia de Pareja por Rango de Edad

Rango de Edad 2020 2021 2022 2023

6-12 Ahos 0 0 0] 1
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Casos de Violencia de Pareja por Rango de Edad

Rango de Edad 2020 2021 2022 2023
13-17 Aflos 3 6 8 1
18-28 Anos 99 127 140 143
29-59 Anos 173 202 227 226
>60 ARos 4 9 9 15
Sin Dato 0 4 0 3

Total 279 348 384 389

Fuente. Observatorio del Delito, 2023

En los ultimos cuatro anos, se observa que el grupo de edad mas afectado por la
violencia de pareja en Ipiales son los adultos de 29 a 59 anos, representando el 59.1%
de los casos, seguido por las personas en edad de juventud, de 18 a 28 anos, con el
36% de los casos. En menor medida, se encuentran las personas en etapa de
adolescencia, de 13 a 17 anos, con el 1.3% de los casos, y las personas mayores de 60
anos, con el 2.6% de los casos.

En cuanto a la distribucién de los casos por ano y rango de edad, se observa lo
siguiente: Para el grupo de edad de 6 a 12 afos, se reportdé un caso en 2023. En el
rango de 13 a 17 anos, se registraron 3 casos en 2020, 6 casos en 2021, 8 casos en 2022,
y 1 caso en 2023. En el grupo de 18 a 28 anos, los casos han mostrado un incremento
progresivo desde 2020, pasando de 99 casos a 143 casos en 2023. Para las personas
de 29 a 59 anos, se observa una tendencia relativamente estable en el ndmero de
casos, con 173 casos en 2020, 202 en 2021, 227 en 2022, y 226 casos en 2023, lo que
muestra que este grupo etario sigue siendo el mas afectado. En el grupo de
personas mayores de 60 anos, se reportaron 4 casos en 2020, 9 en 2021, 9 en 2022,y
un aumento significativo a 15 casos en 2023.
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Figura 18 violencia de pareja por area de hecho

Fuente. Observatorio del Delito, 2023

Las areas de ocurrencia, se observa que el 90.7% de los casos de violencia de pareja
se registran en el area urbana de Ipiales, mientras que el 8.2% ocurre en zonas rurales
y el 1.1% en centros poblados durante los ultimos cuatro anos. En la zona urbana, se
evidencia un incremento progresivo en el niumero de casos a lo largo del tiempo,
pasando de 257 casos en 2020 a 355 casos en 2023. Por otro lado, en el area rural, se
registro el menor numero de casos en 2020, con 21 casos, alcanzando el maximo en
2022 con 37 casos y descendiendo a 32 en 2023. Para los centros poblados, se reportd
1 caso en 2020, aumentando a 8 casos en 2022 y descendiendo a 2 en 2023.

Figura 19 Violencia de pareja por género

Fuente. Observatorio del Delito
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En relacién con los casos de violencia de pareja segun el género, se observa que las
personas de género femenino constituyen el 94% de todas las victimas de violencia
registradas en los ultimos cuatro anos, mientras que el 6% restante corresponde al
género masculino.

En el periodo de 2020 a 2023, se reportaron un total de 17 casos de victimas
masculinas en 2020, aumentando a 22 en 2021, 23 en 2022 y manteniéndose en 22 en
2023. Por otro lado, los casos de victimas femeninas mostraron un aumento
progresivo a lo largo del tiempo, con 262 casos en 2020, 326 en 2021, 361 en 2022 y
alcanzando su punto maximo en 2023 con 367 casos, lo que indica una situacion de
pareja mas critica para el género femenino. Ademas, no se identificaron casos
relacionados con personas del colectivo LGBTIQ+ durante este periodo.

Con relacion al mecanismo utilizado en la violencia de pareja en lIpiales, los casos
mas comunes involucran tanto violencia fisica como psicolégica, representando el
489% del total. La violencia fisica es el mecanismo mas predominante,
comprendiendo el 43.3% de los casos, seguida por la violencia psicolégica con un
7.7%.

Figura 20 Mecanismo utilizando en violencia

Fuente. Observatorio del Delito

Los datos recopilados entre 2020 y 2023 muestran una variacion en la incidencia de
estos mecanismos. En 2020, se registraron 148 casos de violencia fisica, 10 casos de
violencia psicolégica y 121 casos que involucraron tanto violencia fisica como
psicolégica. En 2021, los casos de violencia fisica aumentan a 139, mientras que los
casos de violencia psicolégica aumentaron significativamente a 35, y los casos que
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involucran ambos tipos de violencia ascendieron a 161. En 2022, se registraron 184
casos de violencia fisica, 27 de violencia psicoldgica y 173 casos de violencia fisica y
psicolégica. En 2023, se reportaron 131 casos de violencia fisica, 35 de violencia
psicolégica y 223 de violencia fisica y psicolégica, mostrando un aumento en este
dltimo tipo de violencia.

Figura 21 Porcentaje de casos de violencia de pareja por parentesco

Fuente. Observatorio del Delito

En cuanto a los casos de violencia de pareja por parentesco en Ipiales entre los afos
2020 y 2023, se observa que la mayoria de los actos violentos son perpetrados por la
persona companera permanente, representando el 52.8% del total de casos. Le sigue
en frecuencia la violencia ejercida por la ex pareja sentimental, con un 28.1% de los
casos, seguido por el conyuge con el 12.1% de los casos. Los casos relacionados con la
pareja actual o pasada (novio/a y ex-novio/a, esposo/a y ex-esposo/a) representan el
6.6% restante de los casos.

En la distribucion de casos por ano y por tipo de parentesco, se observa que los casos
de violencia ejercida por la persona companera permanente han ido en aumento de
127 casos en 2020 a 213 casos en 2023. Los casos de violencia por parte de la ex pareja
sentimental se mantienen relativamente estables a lo largo de los afos, oscilando
entre 101 y 113 casos. Por otro lado, los casos de violencia por parte del esposo/a
muestran una tendencia a la baja, disminuyendo de 61 casos en 2020 a 38 casos en
2023. Los casos relacionados con la pareja actual o pasada muestran fluctuaciones,
siendo mas variables en su frecuencia.
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21.4. Presunto Delito Sexual

La evolucidn de los casos de presunto delito sexual en Ipiales desde 2016 hasta 2023
revela patrones fluctuantes, con un marcado aumento en 2017, donde los casos casi
se duplicaron a 170 desde los 95 del ano anterior. Este pico refleja una mayor
conciencia y disposicién a denunciar estos delitos, ademas de mejoras en los
mecanismos de registro. La cifra se mantuvo estable en 2018 con 171 casos, seguida
de una disminucién en 2019 y 2020, siendo este ultimo afo influenciado por las
restricciones de la pandemia de COVID-19, que limitaron las oportunidades de
denuncia y acceso a los servicios de apoyo.

Figura 22 Casos de presunto delito sexual

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

Sin embargo, desde 2021 se observa un incremento gradual, culminando en un pico
significativo en 2022 con 237 casos, antes de experimentar una ligera reducciéon en
2023 a 221 casos. Este aumento reciente puede indicar no solo un retorno a la
normalidad pospandemia que facilita la denuncia, sino también una persistente
necesidad de abordar y prevenir la violencia sexual en la comunidad. La tendencia
ascendente en los Ultimos anos subraya la importancia de continuar fortaleciendo
las politicas de prevencion, proteccion y atencidon a las victimas, asi como de
formentar una cultura de no tolerancia hacia el delito sexual en Ipiales.
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215, Intento de Suicidio

La evolucion de los casos de intentos de suicidio en Ipiales muestra una trayectoria
preocupante con fluctuaciones significativas desde 2016 hasta 2023. El marcado
aumento observado en 2017, con 211 casos, frente a los 120 del afio anterior, destaca
un punto critico que refleja factores subyacentes complejos, incluidos problemas
sociales, econdmicos y de salud mental. La disminucién posterior en 2018 y 2019
sugiere la posible efectividad de intervenciones y programas de apoyo, aunque los
numeros siguen siendo elevados en comparacion con el inicio del periodo.

Figura 23 Casos de intento de suicido

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

El ano 2020 registré un descenso notable a 100 casos, posiblemente influenciado por
el contexto de la pandemia de COVID-19, que, si bien generd condiciones de
aislamiento y estrés, también pudo haber fortalecido la cohesidn familiar o el acceso
a intervenciones en linea. No obstante, desde 2021, se observa un repunte en los
intentos de suicidio, alcanzando 161 casos en 2022 y reduciéndose levemente a 152 en
2023. Este patron ascendente reciente subraya la necesidad critica de abordar de
manera proactiva la salud mental y el bienestar en la comunidad, destacando la
importancia de fortalecer las redes de apoyo, la accesibilidad a servicios de salud
mental y la implementacién de programas de prevencion efectivos que puedan
ayudar a mitigar esta tendencia preocupante en Ipiales.
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216. Casos de Suicidio

La tendencia de los casos de suicidio en Ipiales desde 2016 hasta 2023 muestra
variaciones anuales, pero con cifras relativamente bajas en comparacién con otros
tipos de incidentes. Iniciando con 16 casos en 2016, la cifra disminuye ligeramente en
2017 a 15 casos y se reduce a la mitad en 2018 a 8 casos, el nUmero mas bajo en todo
el periodo analizado. Este descenso indica la efectividad de las estrategias de
prevencion y sensibilizacion implementadas en esos aflos o cambios en la dinamica
social y familiar que contribuyeron a una disminucién de los factores de riesgo.

Figura 24 Casos de suicidio

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

Los anos siguientes, 2019 y 2020, mantienen cifras modestas de 11 y 8 casos
respectivamente, sugiriendo una continuidad en la efectividad de las medidas
preventivas o en la capacidad de resiliencia de la comunidad frente a las
adversidades. Sin embargo, en 2023, los casos se duplican a 16 respecto al ano
anterior, alcanzando nuevamente el numero inicial de 2016. Este incremento puede
reflejar nuevas presiones sociales o econdmicas, o tal vez un retroceso en la eficacia
de los programas de apoyo psicolégico y salud mental.

Este patron subraya la importancia de mantener y reforzar las iniciativas de
prevenciéon del suicidio, asi como de continuar con la educaciéon y sensibilizacion
sobre la salud mental en Ipiales. La fluctuacion en el niumero de casos demuestra la
necesidad de un monitoreo constante y de adaptar las estrategias a los cambios
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socioculturales y econdmicos que puedan afectar a la poblacién, garantizando asi el
bienestar emocional y psicoldégico de la comunidad.

En el periodo de estudio comprendido entre 2016 y 2018, se registrd un descenso en
los casos de suicidio en la ciudad de Ipiales. En 2016, se reportaron 16 casos,
disminuyendo a 8 casos en 2018, lo que representa una reduccion de 7 casos con
respecto al ano 2017. Sin embargo, en 2019 se observé un ligero aumento, alcanzando
los 11 casos, posiblemente influenciado por la pandemia de COVID-19.

Durante los afnos 2020 y 2021, se mantuvo la tendencia de 8 casos de suicidio, similar
al registro de 2018. Posteriormente, en 2022, se registrd un aumento de 1 caso,
totalizando 9 casos. Sin embargo, el ano 2023 mostré un incremento significativo,
con un total de 16 casos de suicidio, representando un aumento de 7 casos con
respecto al ano anterior y cifras similares a las de 2016.

Tabla 13 Tasa de suicidio

Tasa de Suicidio por Cada 100.000 Habitantes

Aino Ipiales Colombia
2018 6.89 5.59
2019 9.32 535
2020 6.75 4.8
2021 6.7 5.26
2022 7.49 549

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales 2022.

El andlisis de la tasa de suicidios en Ipiales, comparada con las estadisticas
nacionales, revela un patron consistente de tasas de suicidio mas altas en la ciudad
en comparacion con el promedio nacional. Segun los datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, se observa que desde 2018 hasta 2022, Ipiales ha
mantenido tasas de suicidio superiores a las del promedio nacional. En 2018, la tasa
de suicidio en Ipiales fue de 6.89 por cada cien mil habitantes, en contraste con la
tasa nacional de 5.59. Esta tendencia se mantuvo en los afnos siguientes, con tasas
mas altas en Ipiales en comparacion con Colombia. Para el ano 2023, aungue no se
disponen de datos consolidados a nivel nacional, en Ipiales se registré un notable
incremento en el numero de suicidios, pasando de 9 casos en 2022 a 16 casos en
2023, lo que representa un aumento del 77.78%. Esta tendencia ascendente en los
casos de suicidio subraya la necesidad de abordar eficazmente las causas
subyacentes y fortalecer las medidas preventivas y de atencién en salud mental en la
comunidad.
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Tabla 14 Casos de suicidios por rango de edad

Casos de Suicidio por Rango de Edad

Rango de Edad 2020 2021 2022 2023
0-5 Anos 0 0 0 0
6-12 Afios 0 0 0 1
13-17 Afos 1 0 0 3
18-28 Anos 3 2 1 4
29-59 Afos 3 5 3 6
>60 Ahos 1 2 5 2
Sin Dato 0 0 0 0

TOTAL 8 9 9 16

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

Con relacion a los rangos de edad de las personas que son victimas de suicidio, se
destaca que los adultos de 29 a 59 anos son Mas propensos a este acto. En los
ultimos cuatro anos, se registré un caso de suicidio de un menor de 13 afos, 4 casos
de adolescentes entre 13 y 17 anos, y 10 casos en jovenes de 18 a 28 anos. El ano 2023
fue el ano con mMas casos en este Ultimo grupo de edad, con 4 casos.

Se reportaron 17 casos de suicidio en adultos entre los 29 y 59 afnos en 2023, siendo
este el ano con el mayor numero de victimas en este grupo. En cuanto a las personas
mayores de 60 anos, se registraron 10 casos en los ultimos cuatro anos, siendo el ano
2022 el de mayor numero de victimas, con 5 casos.

Tabla 15 Casos de suicidios por area

Casos de Suicidio por Area de Hecho

Area 2020 2021 2022 2023
Urbano 4 9 4 8
Rural 4 0 4 7
Centro Poblado 0 0 1 1
TOTAL 8 9 9 16

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

Los casos de suicidio por area muestran una mayor prevalencia en el area urbana de
Ipiales, con datos que fluctdan entre los anos 2020 y 2024. En el area urbana, se
observo un total de 4 casos de suicidio en 2020, cifra que aumentod a 9 casos en 2021.
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Sin embargo, en 2022 se registré una disminucion, retornando a 4 casos en total,
para luego aumentar nuevamente a 8 casos en 2023.

Figura 25 Casos de suicidios por area

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

Por otro lado, en el area rural se presentaron 4 casos de suicidio en 2020, ningun caso
en 2021, 4 casos en 2022 y 7 casos en 2023, mostrando un aumento significativo
durante este Ultimo ano. En los uUltimos cuatro anos, se reportd un Unico caso en los
centros poblados, evidenciando una baja incidencia en esta area. Estos datos reflejan
una mayor incidencia de casos de suicidio en el area urbana de Ipiales, seguida por el
area rural, mientras que los centros poblados presentan la menor cantidad de casos
en el periodo analizado.

Tabla 16 Casos de suicidios por género

Casos de Suicidio por Género

Género 2020 2021 2022 2023
Masculino 4 8 5 9
Femenino 4 1 4 6
No Especifico 0 0 0 0
LGBTIQ+ 0 0 0 1

TOTAL 8 9 9 16

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales

En los dltimos cuatro anos, se ha presentado la tendencia hacia un mayor nimero de
casos de suicidio en individuos del género masculino, con un total de 26 casos, en
comparacién con los 15 reportados para el género femenino y 1 caso para personas
identificadas como LGBTIQ+.
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En el 2020 se registraron 4 casos de suicidio masculino, cifra que se duplicé en 2021
alcanzando un total de 8 casos. En 2022, se observé una ligera disminucién a 5 casos,
seguido de un aumento en 2023 con 9 casos.

Por otro lado, en el caso de las personas del género femenino, se reportaron 4 casos
en 2020, 1 caso en 2021, 4 casos en 2022 y 6 casos en 2023, siendo este Ultimo ano el
de mayor incidencia para mujeres. Respecto a las personas identificadas como
LGBTIQ, se registrd un Unico caso en 2023.

Figura 26 Porcentaje de suicidios por género

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales

En el analisis de la situaciéon de suicidios en Ipiales durante los Ultimos cuatro anos,
se observa una disparidad en los porcentajes de suicidios segun el género de las
victimas. Los datos recopilados muestran que el 61,9% de los casos de suicidio
corresponden a individuos del género masculino, mientras que el 35,7% corresponde
a individuos del género femenino. Ademas, se registra un 2,4% de los casos de
suicidio en personas identificadas como LGBTQI+. Estas cifras ponen de manifiesto
una predominancia significativa de suicidios entre hombres en comparacién con
mujeres en Ipiales durante el periodo analizado.

Estos datos destacan una mayor incidencia de suicidios en hombres en comparacion
con mujeres en Ipiales durante el periodo analizado, aunque también se evidencia la
importancia de considerar la salud mental y el bienestar de todas las identidades de
género en la implementacion de medidas preventivas.
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Tabla 17 Casos de suicidios segun medio o tipo de arma

Casos de Suicidio Seguin Medio

Medio 2020 2021 2022 2023
Arma de Fuego 1 1 0 2
Ahorcamiento 5 4 6 7
Intoxicacion 0 3 2 6
Lanzamiento al Vacio 2 1 1 1
Corte 0 0 0 0
En Estudio 0 0 0 0
Otros Medios 0 0 0 0
Sin Dato 0 0 0 0

TOTAL 8 9 9 16

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

En los ultimos cuatro afnos, se han registrado un total de 22 casos de suicidio por
ahorcamiento en Ipiales, siendo esta la causa mas comun de suicidio en la region. Le
sigue en frecuencia la intoxicacion, con 11 casos, el lanzamiento al vacio con 5 casos y
el uso de arma de fuego con 4 casos.

En el ano 2023, se reportaron 2 casos de suicidio por arma de fuego, 7 casos por
ahorcamiento (uno mMas que en 2022) y 6 casos por intoxicacion (cuatro casos mas
que en 2022). Estos datos reflejan una tendencia persistente hacia el uso del
ahorcamiento como meétodo predominante de suicidio en lIpiales, seguido por la
intoxicacion, mientras que el lanzamiento al vacio y el uso de arma de fuego son
menos frecuentes como medios para cometer suicidio.

En el ano 2023, se registré un total de 1 caso de intento previo de suicidio como
posible causa. Ademas, se reportaron 4 casos con antecedentes de enfermedad
mental, mientras que no se registraron casos atribuidos a los efectos del alcohol. Por
otro lado, se identificaron 2 casos de suicidio bajo los efectos de estupefacientes.

En el analisis de la situacion de suicidios en Ipiales durante el ultimo cuatrienio, se
observa una diversidad en los métodos utilizados para cometer estos actos tragicos;
egun los datos recopilados, el 52,4% de los casos de suicidio han sido perpetrados
mediante ahorcamiento, seguido por un 26,2% de los casos que involucraron
intoxicacion. Ademas, se registra un 11,9% de los suicidios cometidos por lanzamiento
al vacio y un 9,5% por medio de armas de fuego.
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Figura 27 Casos de suicidio segun medio o tipo de arma

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales

Es importante destacar que menos de la mitad de los casos ocurridos en 2023
cuentan con una causa determinada, lo que evidencia la complejidad y la variedad
de factores involucrados en los actos de suicidio en la comunidad de Ipiales. La
presencia de antecedentes de enfermedad mental y el uso de estupefacientes
destacan como posibles factores de riesgo en estos casos, subrayando la importancia
de abordar la salud mental y el consumo de sustancias como parte integral de las
estrategias de prevencion del suicidio.

217. Lesiones Accidentales

Los casos de lesiones accidentales en Ipiales han mostrado un incremento notable
desde 33 casos en 2016 hasta alcanzar 628 en 2023, evidenciando una tendencia
creciente a lo largo de los anos. Este ascenso se destaca especialmente a partir de
2018, cuando los casos se dispararon, cuadruplicando las cifras del ano anterior y
continuando su escalada hasta el presente. Este aumento puede ser indicativo de
varios factores, como un incremento en la exposicidn a situaciones de riesgo, mejoras
en el registro y reporte de incidentes, o variaciones en las actividades cotidianas que
implican mayores peligros para la poblacion.
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Figura 28 Casos de lesiones accidentales

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

La progresion de estos casos hace evidente los desafios en la implementaciéon
efectiva de medidas de prevencion y seguridad. A pesar de la disminucién observada
en 2020, posiblemente debido a las restricciones impuestas por la pandemia de
COVID-19, los numeros ascendieron nuevamente, alcanzando su punto mas alto en
2023. Este patron resalta la urgencia de adoptar estrategias multidisciplinarias que
incluyen educacion en seguridad, politicas publicas mas robustas y la mejora de
infraestructuras, con el objetivo de reducir los riesgos y proteger a los ciudadanos de
lesiones accidentales.

2.18. Casos de Homicidio

La tendencia de homicidios en Ipiales ha mostrado un incremento constante desde
2016 hasta 2023, partiendo de 24 casos y alcanzando los 53 en el dltimo ano
registrado. Este aumento revela una preocupante escalada de la violencia letal en el
municipio, especialmente destacada en los afos 2020 y 2021, con 43 y 45 casos
respectivamente, antes de alcanzar su punto maximo en 2023. Esta progresion
indica un deterioro significativo en las condiciones de seguridad, sugiriendo un
aumento en la conflictividad social o en las actividades criminales que requieren
atencion urgente.
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Figura 29 Casos de homicidio

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

En el ano 2019, se observd una reduccion de 10 casos en comparacion con el afo
anterior, pasando de 38 homicidios a 28, debido en parte a la pandemia de COVID-19
y las medidas de confinamiento obligatorio. Sin embargo, posteriormente se registrd
un aumento significativo, con un incremento de 15 casos en 2020 con respecto a
2019. Desde entonces, la cantidad de homicidios se ha mantenido relativamente
constante hasta 2022, experimentando un nuevo aumento en 2023, con 9 casos Mmas
gue el aho anterior, pasando de 44 a 53. Este incremento puede atribuirse al
aumento de la delincuencia organizada, asi como al flujo migratorio y la llegada de
personas procedentes de otras regiones del pais, evidenciando un cambio de
tendencia desde 2016.

Un factor relevante que influye en esta tendencia es la ampliacién del centro
penitenciario de Ipiales, lo que ha generado un mayor flujo de personas que
cumplen su condena en la ciudad, asi como la posible radicacion de sus familias en
el municipio. Ademas, la organizacion de grupos criminales dentro de las carceles y
centros penitenciarios también puede contribuir a este aumento de la criminalidad.

Tabla 18 Tasa de Homicidios

Tasa de Homicidio por Cada 100.000 Habitantes

Ano Ipiales Narino Colombia
2020 36,3 347 27,7
2021 377 35,0 27,2
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Tasa de Homicidio por Cada 100.000 Habitantes

Aio Ipiales Narifio Colombia
2022 36,6 32,7 26,2
2023 439 27,3 259

La caracterizacion de la situacion de homicidios en Ipiales, en comparacion con el
departamento de Narino y Colombia en los ultimos cuatro anos, revela una notable
incidencia de este delito en la ciudad. Los datos recopilados del Observatorio del
Delito de Ipiales, el Ministerio de Defensa para los datos del departamento y la Policia
Nacional para los datos nacionales muestran una tendencia preocupante.

En el afo 2020, Ipiales presentd una tasa de homicidios de 36,3 por cada cien mil
habitantes, mientras que Narifio registrdo 34,7 y Colombia 27,7, indicando que Ipiales
tuvo mas casos que el departamento y el pais en general. Para el ano 2021, las tasas
fueron de 37,7 para lIpiales, 35 para Narino y 27,2 para Colombia, nuevamente
mostrando que Narifo tiene mas homicidios que Colombia y que Ipiales tiene mas
gue Narifo. En 2022, la tendencia persiste con 36,6 casos para lpiales, 32,7 para
Narifo y 26,2 para Colombia, evidenciando un aumento mas marcado que en anos
anteriores.

Figura 30 Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes

Para el ano 2023, mientras que las tasas de homicidios de Colombia y Narifio
disminuyeron, con 27,3 para Narifo y 259 para Colombia, respectivamente, Ipiales
experimentd un incremento significativo con una tasa de 43,9. Esta disparidad indica
una intensificacion de la violencia en la ciudad, la cual responde a diversos factores
de riesgo. Entre estos factores se incluyen la presencia del microtrafico, el aumento
del crédito ilegal y los delitos comunes de naturaleza socioeconémica que a menudo
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desembocan en homicidios. Ademas, se destaca la influencia de la migracién, la
presencia de habitantes de calle, personas provenientes del interior del pais y el
aumento de la capacidad carcelaria de Ipiales, lo que conlleva la llegada de familiares
de reclusos de otras ciudades. La interaccidn de estos factores, junto con los
conflictos propios de la frontera, y otros conflictos del sector, contribuye al
incremento de la violencia homicida en Ipiales.

Ante esta persistente escalada de homicidios, resulta imperativo fortalecer las
estrategias de seguridad, justicia y prevencion en la comunidad. La tendencia al alza
demanda una respuesta coordinada por parte de las autoridades locales, nacionales
y la sociedad en su conjunto, para abordar las causas subyacentes de la violencia,
mejorar la eficacia de las fuerzas del orden en la prevencion del crimen y promover
iniciativas que fomenten la paz y la cohesién social, con el objetivo de revertir este
preocupante aumento de la violencia homicida.

Tabla 19 Homicidios por rango de edad

Homicidios por Rango de Edad

Rango de Edad 2020 2021 2022 2023
0-5 ARos 0] 0] 1 0]
6-12 Afios 0 0 0 0
13-17 ARos 3 1 0 1
18-28 Afios 15 17 15 19
29-59 Afos 23 25 27 30
>60 Anos 2 3 1 3
Sin Dato 0 0 0 0
TOTAL 43 46 44 53

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

En cuanto a las caracteristicas de las victimas de homicidio, se observa una
distribucion variada segun grupos de edad. En el aho 2022, se registrd un Unico caso
de un nino menor de 6 anos, mientras que no se reportaron homicidios en el rango
de edad de 6 a 12 afos durante los Ultimos cuatro anos. Por otro lado, se
documentaron 5 casos de adolescentes entre 13 y 17 anos. Respecto a los jovenes
adultos de 18 a 28 anos, se evidencia una tendencia casi constante en los Ultimos
cuatro anos, con 15 casos en 2020 y 2022, 17 casos en 2021y un aumento a 19 casos en
2023.

El grupo de edad con mayor numero de victimas de homicidio corresponde a
adultos entre 29 y 59 anos, mostrando un incremento significativo de casos de 23 en
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Tabla 20 Homicidios por area de hecho

Casos de Homicidio por Area de Hecho

2020 a 30 en 2023. En cuanto a los adultos mayores de 60 anos, se registraron un
total de 9 victimas en los Ultimos cuatro anos.

Area 2020 2021 2022 2023
Urbano 33 33 33 38
Rural 2 1 8 14
Centro Poblado 8 2 3 1
TOTAL 43 46 44 53

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

El area de ocurrencia de los homicidios en Ipiales, se observa que la mayoria de los
casos tienen lugar en el area urbana. En los anos 2020, 2021 y 2022, se mantuvo un
ndmero constante de 33 casos, con un aumento notable a 38 casos en 2023. Por su
parte, el area rural se posiciona en segundo lugar, siendo los afos 2021y 2023 los de
mayor incidencia, con 11 y 14 casos respectivamente. Los centros poblados, si bien se
han registrado casos, se aprecia una tendencia a la disminucidén en los Ultimos anos.

Figura 31 Homicidios por drea de hecho (2020 - 2023)

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

En términos porcentuales, el 18,8% de los homicidios ocurrieron en el area rural, el
75% en centros poblados y el 737% en la zona urbana del municipio. Esta
distribucién se ha mantenido estable en los ultimos cuatro anos, destacando la
predominancia de los homicidios en el area urbana como la situacidn mas
significativa en Ipiales.
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Tabla 21 Homicidios por género

Casos de Homicidio por Género

Género 2020 2021 2022 2023
Masculino 40 42 37 50
Femenino 2 4 7 3
No Especifico 0 0 0
LGBTIQ+ 1 0] 0 0

TOTAL 43 46 44 53

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

Con respecto al género de las victimas, se observa que la mayoria son hombres. En
2020, se registraron 40 casos de homicidios masculinos, 42 en 2021, 37 en 2022,y un
notable aumento a 50 casos en 2023. En contraste, se reportaron 16 casos de
homicidios femeninos en los Ultimos cuatro afos, con el ano 2022 como el de mayor
incidencia con 7 victimas, disminuyendo a 3 en 2023. Ademas, se tiene registro de un
homicidio de una persona identificada como LGBTQI+ en 2020.

Figura 32 Porcentaje de homicidios por género (2020 - 2023)

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

En términos porcentuales, el 90.9% de las victimas de homicidio en Ipiales en los
dltimos cuatro anos fueron hombres, mientras que el 8.6% fueron mujeres. Ademas,
se registra un 0.5% de personas identificadas como LGBTQI+ que fueron victimas de
homicidio en el afno 2020.
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Figura 33 Porcentaje de homicidios segun medio o tipo de arma

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

En los uUltimos cuatro afnos en lIpiales, se evidencia una variada utilizacién de
diferentes tipos de armas en los casos de homicidio. Segun los datos recopilados, las
armas de fuego representan el método mas prevalente, siendo utilizadas en el 63,4%
de los casos, seguidas por el uso de arma blanca con un 20,4%. Las armas
contundentes y la estrangulacion o asfixia también han sido empleadas en un 7% y
un 6,5% de los casos, respectivamente.

Tabla 22 Homicidios segun medio o tipo de arma

Casos de Suicidio Segun Medio

Medio 2020 2021 2022 2023
Arma de Fuego 29 35 20 34
Arma Blanca 7 8 14 9
Arma Contundente 1 2 2 8
Estrangulacidn o Asfixia 5 1 4 2
Explosivo 0 0 0 0
Otra Arma 1 0 2 0
En Estudio 0 0 2 0

TOTAL 43 46 44 53

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

En cuanto al tipo de arma utilizado, las armas de fuego son las mas comunes, siendo
los anos 2021 y 2023 los de mayor uso, con 35y 34 casos respectivamente, mientras
qgue en 2022 se observd una disminucion a 34 casos. Las armas blancas ocupan el
segundo lugar, con mayor uso en 2022 con 14 casos, y una disminucién a 9 casos en
2023, El tercer tipo de arma mas utilizado son las armas contundentes, con un
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aumento progresivo desde 2020 hasta 2023. Se registraron casos de asfixia como
otro método de homicidio, con 5 casos en 2020, 1 en 2021, 4 en 2022 y 2 en 2023. No
se reportaron homicidios con explosivos en los Ultimos cuatro anos, pero se han
presentado casos con otros tipos de armas, asi como 2 casos gue aun estan bajo
estudio.

2.1.9. Casos de Muertes Accidentales

Los casos de muertes accidentales en Ipiales evidencian un aumento significativo en
los ultimos anos, con una cantidad inicial de 19 casos en 2016 y alcanzando hasta 30
casos en 2023. Este aumento refleja una tendencia preocupante en la ocurrencia de
accidentes no intencionales que resultan en fatalidades. El pico de 30 casos tanto en
2019 como en 2023 sugiere periodos de particular vulnerabilidad y la necesidad de
acciones preventivas mas efectivas.

Figura 34 Casos de muertes accidentales

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

Este patron de incremento subraya la importancia de implementar estrategias
integrales de seguridad y prevenciéon que aborden las causas raiz de los accidentes.
Esto incluye la mejora de las condiciones de seguridad en el hogar y en los espacios
publicos, la educacion sobre riesgos y primeros auxilios, y la promocion de normasy
regulaciones mas estrictas para mitigar los riesgos de accidentes. La consistencia en
los altos nUmeros de muertes accidentales resalta la urgencia de reforzar las politicas
de prevencidon y seguridad para reducir estas cifras tragicas en Ipiales.
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21.10. Hechos Delictivos

Los datos presentados reflejan los tipos de delitos cometidos en Ipiales durante los
primeros diez meses del ano, sefalando una situacidon preocupante para el hurto a
personas, que sobresale con 986 casos.

Tabla 23 Hechos Delictivos

Hechos Delictivos

Tipo Casos
Extorsion n
Hurto a comercio 66
Hurto a residencia 46
Hurto a personas 986

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

La cifra del hurto a personas es un desafio significativo para la seguridad ciudadana
en la localidad. El impacto de estos delitos es directo sobre los habitantes y puede
construir una sensacion de inseguridad generalizada, afectando la calidad de vida y
posiblemente la actividad econdmica, especialmente si los residentes o visitantes se
sienten amenazados al realizar sus actividades diarias.

Figura 35 Casos policiales en Ipiales 2023

Fuente. Policia Nacional, 2023

Por otro lado, los casos de extorsion y hurto a residencia, aungue en menor medida
con 11 y 46 casos respectivamente, indican otros puntos criticos que requieren
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atencion. La extorsién, a pesar de presentar el menor nidmero de casos, tiene un alto
impacto psicolégico y econdmico en las victimas. El hurto a residencia también es un
indicador de la necesidad de mejorar la seguridad en los hogares y puede estar
vinculado a factores como la falta de vigilancia o la presencia policial insuficiente en
ciertas areas.

El hurto a comercio, con 66 casos reportados, puede reflejar vulnerabilidades
especificas en el sector comercial que deben ser abordadas para proteger los activos
y la confianza de los empresarios y consumidores. Este tipo de delito afecta no solo a
los propietarios de los negocios sino también tiene repercusiones en la economia
local, desincentivando la inversidon y el turismo. En conjunto, estos datos deben servir
como un llamado a la accién para las autoridades locales, quienes deberian
considerar estrategias de prevencion y respuesta mas efectivas, tales como el
incremento de patrullajes, la instalacion de camaras de seguridad y la promocion de
programas de prevencion de delitos.

Figura 36 Medios de casos de extorsion

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales

Para los casos de extorsion, se identifican diferentes medios empleados por los
perpetradores. La extorsion directa constituye el 45.5% de los casos, seguida de las
lamadas telefdénicas con un 27.3%, mientras que las redes sociales representan el
18.2%. Un pequeno porcentaje, el 9.1%, involucra extorsiones sin el empleo de armas,
sumando un total de 11 casos registrados.
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Figura 37 Casos de hurto a comercio seguin medio

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

En relacién con los casos de hurto, se dividen en varios tipos segun el objetivo del
delito. En el hurto a comercios, se observa que el método mas comun es el hurto sin
empleo de armas, representando el 60.6% de los casos. Le siguen los hurtos con
palancas y objetos contundentes, ambos con un 15.2%. Los robos con armas de fuego
y armas blancas cortopunzantes constituyen el 76% y 15% de los casos
respectivamente.

Figura 38 Casos de hurtos a personas segln medio arma

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

Por otro lado, en los casos de hurto a personas, el hurto sin empleo de armas es el
mas frecuente, con un 41.7% de los casos. Los robos con armas
blancas/cortopunzantes y armas de fuego representan el 272% y 22.9%

83



respectivamente. Los casos restantes incluyen hurtos con objetos contundentes,
escopolamina y aquellos no reportados.

Figura 39. Casos de hurtos a residencias segun medio de arma

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2023

Finalmente, en los casos de hurto a residencias, nuevamente se destaca el hurto sin
empleo de armas como el método mas utilizado, con un 69.6% de los casos. Los
robos con palancas constituyen el 17.4%, seguidos por los casos con armas
blancas/cortopunzantes y armas de fuego con un 2.2% y 4.3% respectivamente.

2111. Hectareas de Cultivo de Coca

Figura 40. Hectéreas de cultivo de coca en el nodo de Ipiales
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Fuente. DNP, 2022

Los datos sobre el cultivo de coca en el nodo de Ipiales y areas circundantes
evidencian una problematica significativa relacionada con la presencia y expansion
de cultivos ilegales en esta region fronteriza. La cercania con zonas de alta incidencia
de cultivos de coca en el Putumayo, como el Valle del Guamuez y San Miguel, con
4,694.37 y 4,106.15 hectareas respectivamente, resalta la importancia estratégica de
Ipiales en el contexto de los cultivos ilicitos. En 2021, Ipiales registro 1,282.11 hectareas
de coca, marcando una necesidad urgente de atencidn a este fendmeno
mayoritariamente presente en Cofania Jardines de Sucumbios.

Figura 41 Hectareas de cultivo de coca

Fuente. Ministerio de Justicia, 2022

La evolucidon histdérica muestra un crecimiento notable desde menos de 250
hectareas entre 2002 y 2005 a mas de 620 hectareas, seguido de una reduccién en
2007 a valores entre 130 y 250 hectareas. Sin embargo, desde 2012 a 2017, se observa
un alarmante incremento a mas de 1,200 hectareas, con fluctuaciones entre 900 y
1,280 hectareas hacia 2021. Estos datos subrayan la dindmica fluctuante y el desafio
persistente que representan los cultivos de coca para la seguridad y el desarrollo
socioecondmico de Ipiales y areas aledanas, enfatizando la necesidad de estrategias
efectivas para su control y erradicacion.

2112 Indicadores de Conflicto y Posconflicto

La situacion de minas antipersonales en el nodo de lIpiales ha mostrado una
evolucion notable desde el inicio del milenio hasta la actualidad, segun los datos

85



proporcionados por la Direccidn para la Accién Integral contra Minas Antipersonales
(DAICMA) y la Agencia de Renovacion de Territorios (ART). Durante el periodo de
2002 a 2009, los incidentes relacionados con minas no superaron los 10 casos
anuales, evidenciando una presencia moderada de este tipo de artefactos. Sin
embargo, entre 2009 y 2011, se observd un aumento significativo en la cantidad de
eventos, con mas de 20 casos registrados, lo que indica un pico en la amenaza que
representaban las minas antipersonales para la comunidad local. A partir de 2011, se
evidencia una reduccién progresiva en los incidentes, descendiendo a mas de 10
casos anuales hasta llegar a 2 casos por afno hacia 2016. Notablemente, desde 2017
hasta 2021, no se han registrado casos, reflejando un avance significativo hacia la
erradicacion de minas en la region.

Figura 42 Indicadores de conflicto armado

Fuente. Direccién Integral para la Acciéon Integral contra Minas Antipersonal- DAICMA, 2023; ART, 2023

Con respecto al proceso de reincorporacion de personas vinculadas al conflicto, los
datos muestran que entre 2018 y 2021, el numero de individuos que retornaron a la
vida civil fluctué entre 24 y 31 anualmente. Para el ano 2022, se mantuvo esta
tendencia con 27 personas reincorporadas.

Este proceso de reincorporacion es un componente esencial del posconflicto en
Ipiales, contribuyendo a la reintegracion social y econdmica de quienes
anteriormente estuvieron involucrados en el conflicto armado. La disminucion a cero
de los eventos de minas antipersonales, combinada con la constante reincorporacion
de personas, subraya los esfuerzos exitosos hacia la pazy la reconstruccién del tejido
social en Ipiales, marcando un camino hacia la superacion del legado del conflicto
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armado y el fortalecimiento de las bases para un desarrollo sostenible y seguro para
todos sus habitantes.

2.2. Movilidad
221, Victimas de Siniestros Viales

La problematica de los siniestros viales, la cual ha presentado una variacién en el
periodo comprendido entre 2022 y 2023. En 2022, se registraron un total de 83
victimas, entre lesionados y fallecidos, mientras que en 2023 esta cifra disminuyod a
77, marcando una reduccion del 7.23%. Sin embargo, es importante destacar que
aungue el numero de fallecidos disminuyé significativamente en un 26.32%, los
lesionados aumentaron en un 8.89%.

Tabla 24 Victimas de siniestros viales

Victimas por Siniestros Viales

Afo Lesionados Fallecidos Total
2022 45 38 83
2023 49 28 77
Variacion 8.89% -26.32% -7.23%

Fuente. Secretaria de Movilidad, 2023

Durante el ano 2023, los peatones representaron el 53% de todas las victimas
fallecidas en siniestros viales en Ipiales, seguidos por los motociclistas con un 32%. Es
preocupante notar que el 66% de los motociclistas fallecidos estuvieron involucrados
en choques contra objetos fijos, otros motociclistas o por accidentes derivados de la
caida o vuelco de la motocicleta, sugiriendo una falta de habilidad y destreza,
especialmente en areas urbanas donde se concentran la mayoria de las muertes.

El parqgue automotor de Ipiales ha experimentado un crecimiento del 20% entre 2021
y 2023, siendo las motocicletas el tipo de vehiculo mas predominante, representando
el 91% del total de vehiculos activos. Sin embargo, existe una alta evasion del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) y de la Revision Técnico Mecanica en las
motocicletas, con tasas alarmantes del 76% y 70%, respectivamente. Esto subraya la
necesidad de implementar medidas efectivas para promover la seguridad vial y
reducir los siniestros viales en Ipiales.

222. Lesiones Causadas por Transito
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La evoluciéon de los casos de lesiones causadas por transito en Ipiales entre 2016 y
2023 muestra una tendencia general de disminucion tras un pico significativo en
2017 y 2018. En 2016, se registraron 164 casos, o que representa la cifra mas baja del
periodo analizado. Sin embargo, en 2017, se observa un aumento drastico hasta
alcanzar los 567 casos, seguido de otro afo con cifras elevadas en 2018, con 581 casos,
marcando el maximo en el intervalo estudiado.

Figura 43 Casos de lesiones causadas por transito

Fuente. Secretaria de Movilidad, 2023

Este aumento abrupto podria atribuirse a diversos factores, como el crecimiento del
pargue automotor, la falta de infraestructuras viales adecuadas, o posiblemente, la
insuficiencia en la aplicacion de regulaciones de trafico y medidas de seguridad vial.
Desde 2019, se percibe una tendencia a la reduccidn, con 497 casos, continuando de
manera mas pronunciada en 2020, ano en el que se registraron 282 casos,
posiblemente influenciado por las restricciones de movilidad debido a la pandemia
de COVID-19.

La tendencia decreciente se mantiene en los ahos siguientes, con 255 casos en 2021y
242 en 2022, alcanzando finalmente los 200 casos en 2023, lo que indica una
disminucion sustancial respecto al pico observado en 2017 y 2018. Este descenso es
una mejora en las medidas de seguridad vial, la concienciacion sobre el respeto a las
normas de transito y posiblemente una mejor infraestructura vial. Subraya la
importancia de continuar con las politicas de seguridad vial, la educacion para los
conductores y peatones, y la inversion en infraestructuras adecuadas para mantener
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y acelerar esta tendencia positiva hacia la reduccién de los casos de lesiones por
transito.

Figura 44 Cantidad de lesionados por accidentes viales

Fuente. Secretaria de Movilidad, 2023

En el ano 2023, se registraron un total de 49 lesionados debido a incidentes de
transito en Ipiales. Estos lesionados se distribuyen entre diferentes tipos de usuarios
de la via. En detalle, se observa que el 53% de los lesionados fueron motociclistas, lo
gue representa la mayoria de los casos. Los peatones constituyeron el 27% de los
lesionados, mientras que los usuarios de vehiculos representaron el 18%. Por otro
lado, los ciclistas representaron solo el 2% de los lesionados.

Estos datos resaltan la importancia de implementar medidas efectivas para mejorar
la seguridad vial, especialmente para los usuarios mas vulnerables de |a via, como los
motociclistas y los peatones.

223.  Muertes por Accidentes de Transito

Los casos de muertes por accidente de transito en Ipiales presentan una fluctuacion
a lo largo de los anos 2016 a 2023, iniciando con 25 casos en 2016 y experimentando
variaciones que reflejan tanto incrementos como disminuciones anuales,
culminando en 28 casos en 2023. Este patron fluctuante muestra anos de mejoras en
la seguridad vial seguidos por periodos de aumento en las fatalidades, destacando el
ano 2022 con un pico de 38 casos, el mas alto en el periodo analizado.
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Figura 45 Muertes por accidente de transito

Fuente. Secretaria de Movilidad, 2023

Esta variabilidad en las muertes por accidente de transito subraya la importancia de
implementar y sostener politicas de seguridad vial efectivas, que incluyan educacion
para conductores y peatones, mejoras en la infraestructura vial, y una aplicacion
rigurosa de las leyes de trafico. El aumento notable en 2022 hace visible la necesidad
de revisar y fortalecer las estrategias de prevencion de accidentes, enfocandose en
las causas subyacentes de los picos en fatalidades y en coémo las intervenciones
pueden ser adaptadas para prevenir futuros incrementos y mejorar la seguridad en
las vias de Ipiales.

Figura 46 Cantidad de fallecidos

Fuente. Secretaria de Movilidad, 2023
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En el ano 2023, se registraron fallecidos como resultado de accidentes de transito en
la ciudad de Ipiales. Los datos recopilados muestran la distribucion de estos
fallecimientos segun el tipo de usuario involucrado en el accidente.

Entre los fallecidos, se identificd a un usuario de vehiculo, lo que representa el 4% del
total de fallecidos. Ademas, se reportaron 3 ciclistas fallecidos, lo que constituye el 11%
del total de fallecimientos. Por otro lado, los motociclistas representan la mayor
proporciéon de fallecidos, con 9 casos, lo que equivale al 32% del total. Por ultimo, se
registraron 15 fallecimientos de peatones, lo que constituye el 54% del total de
fallecidos en accidentes de transito en Ipiales durante el ano 2023. El total de
fallecidos por accidentes de transito en Ipiales en 2023 fue de 28 personas. Estos
datos resaltan la importancia de implementar medidas de seguridad vial y
programas de concientizacién para reducir la incidencia de accidentes y proteger la
vida de todos los usuarios de las vias.

Figura 47 Acumulado de fallecidos por dia de la semana

Fuente. Secretaria de Movilidad, 2023

En el analisis comparativo de la cantidad acumulada de fallecidos por accidentes de
transito en Ipiales entre los afos 2022 y 2023, se observan algunas diferencias
significativas. Durante el afo 2022, se registré un total de 83 fallecidos, mientras que
en 2023 esta cifra disminuyd a 77. Esto representa una reduccion del 7.23% en el
numero total de fallecimientos de un ano a otro.

Al analizar la distribucion de los fallecidos segun el dia de la semana, se identifican
algunos patrones destacados. En ambos anos, los dias domingo y viernes
presentaron la mayor cantidad de fallecidos, con 28 y 13 respectivamente en 2022,y
30 y 9 respectivamente en 2023. Estos dias podrian considerarse como los de mayor
accidentalidad en Ipiales, lo que sugiere la necesidad de implementar medidas
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especificas de seguridad vial para reducir la incidencia de accidentes fatales en estas
jornadas.

Figura 48 Comparativo de No de fallecidos vs Comparendos impuestos

Fuente. Secretaria de Movilidad, 2023

Entre enero y diciembre de 2023 la cantidad de fallecidos por siniestros viales en
Ipiales se registra los domingos, en donde su participacion es del 27% sobre el total
de la semana. Esto guarda una relacion evidente con el control operativo en via (visto
a través de la cantidad de comparendos impuestos), ya que en la medida en que el
control disminuye, aumenta la cantidad de decesos.

2.3. Gestion del Riesgo

Ipiales se encuentra en riesgo por fendmenos que pueden representar peligro como:
“Geolégicos: sismos, Hidrometeorolégicos: Movimientos en masa (deslizamientos) e
inundaciones en temporadas invernales, sequias, heladas que afectan la pérdida de
vidas, cultivos, econdmicos, ambientales. taponamiento de vias, incidiendo en las
condiciones de vida de los habitantes de la regidn.

De igual manera, el municipio se encuentra ubicado en una zona de alta sismicidad,

encontrando en su interior fallas tectdnicas como la del canén de Cuaitara y
Afiladores haciendo adn mas propensa la ocurrencia de sismos.
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Figura 49. Mapa de riesgos de Ipiales

Fuente. ICAC, 2023

Lo anterior se une al bajo conocimiento de normas sismo resistentes entre los
estratos 1y 2 y poblacién vulnerable, que generalmente asientan sus viviendas en
areas no permitidas o en contravencidon de las disposiciones del uso del suelo, lo que

agrava la situacion haciendo inminente el riesgo en caso de presentarse un sismo.

Tabla 25 Tabla de medidas de segun riesgo

Cuadro de Medidas

ITEM Area (m2) Area (ha)
Susceptibilidad Alta por Remocién en Masa 203.099.828,25 20.609,98
Amenaza Volcanica Alta N3.737.944 35 11.373,79

Relleno Sanitario 244 46752 24,45

Longitud (km)

ITEM Longitud (Mts)
Red de Alta Tension 7.403,13 7.4
Fallas Geologicas 121.684,55 121,68

Fuente. IGAC, 2023

De origen humano intencional: Concentraciéon masiva de personas, protestan,
accion de grupos al margen de la ley (atentados terroristas, conflicto armado - zona
rural), accidentes de transito terrestre y aéreo, contaminacion de aguas, incendios

forestales
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De origen humano no intencional: Epidemias, colapso de sistemas de servicio de
acueducto por deterioro de redes, transporte de materiales peligrosos, derrame de
hidrocarburos.

Se evidencia un nivel medio de riesgo en cuanto a inundaciones por la presencia y
cercania al Rio GuUaitara, que bana gran parte del territorio Ipialefo, en la actualidad
por el desarrollo de la agricultura y la tala indiscriminada del bosque, se evidencia la
erosidon y sequia que afectan la atmdsfera con cambios en la precipitacion,
temperatura, humedad relativa, brillo solar y corrientes de aire, determinantes en la
climatologia de Ipiales.

2.4.  Situacion Fiscal del Municipio
241,  Indice de Desempefio Fiscal

El Nuevo indice de Desempefio Fiscal (IDF) de Ipiales, con un puntaje de 47.65, indica
una posicion de '"riesgosa" en términos de gestion fiscal segun la nueva metodologia
de evaluaciéon. Este indice, que busca medir la gestion fiscal de las entidades
territoriales para identificar buenas practicas y fortalecer la asistencia técnica, se
estructura en dos dimensiones principales: Resultados Fiscales y Gestion Financiera
Territorial.

Figura 50 ndice de desempefio fiscal de Ipiales

Fuente. DNP, 2023
La primera, con un peso del 80%, evalla la generacidon de ingresos, el gasto y la

capacidad de endeudamiento; mientras que la segunda, con un 20%, examina la
planificacion y ejecucion financiera. La clasificacion de Ipiales es una situaciéon
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financiera con espacio para mejoras significativas, caracterizada por una alta
dependencia de transferencias y bajos niveles de inversioén, reflejando la necesidad
de politicas dirigidas a mejorar la solvencia y sostenibilidad fiscal. Comparado con el
promedio de Narifno, que es de 52.55, Ipiales se sitUa por debajo, lo que resalta aun
mas la urgencia de abordar las areas de riesgo y aplicar practicas financieras mas
robustas para avanzar hacia un manejo fiscal mas saludable.

2.5. Educacion
2.51. Cobertura Educacion

Ipiales, es un mMmunicipio certificado para brindar el servicio de educacién, lo que
significa que se tiene autonomia administrativa, fiscal de gestién educativa y
permite proponer programas, estrategias propias y adecuadas para el municipio.
Actualmente se brinda la educacion oficial en 20 Instituciones educativas y 62
Centros Educativos distribuidos en zona rural y urbana; atendiendo en los niveles de
educacion preescolar, basica primaria, basica secundaria y media.

Uno de los indicadores mas utilizados para medir la atencién de la demanda social
en educacion son las tasas de cobertura, definidas como la relacién porcentual entre
el numero de estudiantes matriculados con respecto a la poblacion con edad tedrica
para cursar determinado nivel.

Figura 51 Comportamiento de matricula estudiantil

Fuente. MinEducacion, 2023

La matricula estudiantil al igual que la poblacion disminuye de una manera leve, en
el ciclo primaria se observa el mayor registro de estudiantes matriculados, es decir
en su mayoria las niNos y ninas cursan la primaria, en el nivel de menor numero de
matriculados se observa que es en el nivel media y la cual presentan mayor
desercion escolar.
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En cuanto a cobertura bruta se observa que sobrepasa el 100% en todos los niveles
educativos y en la cobertura neta es el nivel primaria y secundaria con mayores
indices y la de menor es la media.

252. Alimentacion Escolar

El Programa de Alimentacién Escolar (PAE) es una estrategia fundamental para
garantizar la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo. Cuyo objetivo
es brindar un complemento alimentario a estudiantes de establecimientos
educativos, para contribuir a su seguridad alimentaria y nutricional.

Tabla 26 Estudiantes Beneficiarios del PAE

Ano 2020 2021 2022 2023

No de Estudiantes 14.571 14.24 13.89 14.074

Fuente. Secretaria de Educacién Municipal, 2023

Se observa unadisminucidn en el numero de beneficiarios del PAE durante los
dltimos 4 anos; en el ano 2020 tuvo el mayor numero de beneficiarios; en el ano
2022 tuvo el menor numero de beneficiarios con una disminucién del 4,7% respecto
al 2020 y para el 2023, la disminucion respecto al 2020 es del 3,4%. La disminucion en
el niumero de beneficiarios del PAE es una tendencia preocupante que debe ser
abordada y generar estrategias para su accesibilidad y mejoramiento en su
preparaciéon y asi garantizar la permanencia y combatir el flagelo de la desercion
escolar.

Ipiales brinda el servicio del PAE, a través de 4 modalidades como se indica a
continuacioén:

Tabla 27 Modalidad del servicio PAE

NGmero de Valor Raciéon

Modalidad . diaria

estudiantes .
[estudiante

Alimentos complemento AM/PM 3.808 $1.779
Complemento Racién industrializada 1579 $2.042
Almuerzo Racion Preparada en Sitio-RPS 9.005 $2.961
Almuerzo RPS Cofania Jardines de Sucumbios 660 $3.124
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NGmero de Valor Racién

Modalidad . diaria

estudiantes .
Jestudiante

Total 15.052 $2.477

Fuente. Secretaria de Educacion, 2024

La cobertura del PAE, en el municipio es del 79%, el valor unitario de la raciéon
alimentaria oscila entre los $1.800 y $2.961 diarios por estudiante, lo que significa un
precio no optimo para asegurar no solo la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo, sino también a mejorar su desempefo escolar, ya que mejora la
capacidad de atencidn y por ende sus procesos de aprendizaje. En el valor de la
racion del PAE por estudiante en el corregimiento de Cofania Jardines de Sucumbios
se refleja un aumento leve y esto se debe a los costos de transporte que implica llevar
el PAE al lugar.

2.5.3. Calidad Educativa

La calidad educativa muestra el nivel académico en que se encuentran los
establecimientos educativos, pero es necesario tener en cuenta que la calidad
educativa depende de factores como: buenos ambientes escolares, infraestructura,
acceso, pertinencia, recursos humanos y materiales.

Figura 52 Puntaje promedio en pruebas saber 11

Fuente. Secretaria de Educacion Municipal de Ipiales, 2023
Este andlisis se centra en los resultados de desempefio por tipo de establecimiento

educativo, con énfasis en las brechas existentes entre zonas urbanas y rurales, asi
como el desempeno de los establecimientos privados.
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Con respecto a los resultados entre establecimientos urbanos y rurales, se evidencia
gue los promedios mas altos los presentan los establecimientos urbanos con un
promedio superior a 270 puntos, por el contrario, los establecimientos rurales
presentan un promedio por debajo de los 250 puntos. Respecto a establecimientos
educativos privados muestran niveles de desempeno mas bajos que los
establecimientos educativos urbanos y rurales; destacandose el promedio de 258,

para la vigencia 2021, superando a los obtenidos por los establecimientos educativos
rurales.

Pruebas saber por competencias.

Figura 53 Resultados pruebas saber 11 Ipiales

Fuente. Secretaria de Educacion Municipal de Ipiales, 2023

Figura 54 Resultados pruebas saber 11 Colombia

Fuente. Secretaria de Educacién Municipal de Ipiales, 2023
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En la pruebas aplicadas en las diferentes areas académicas, se evidencia que los
promedios por la Entidad Territorial Certificada-ETC Ipiales, se encuentran por
encima de 50 y con un maximo de 56, superando a los obtenidos por el nivel
Nacional de 52, es decir Ipiales muestra niveles de desempeno mas altos en el
cuatrienio que le promedio en Colombia. Segun los resultados de las pruebas los
estudiantes de Ipiales, obtienen mayor desempeno en lectura critica y matematicas
Yy en menor proporcidén sociales y ciudadanas e inglés; este comportamiento es
similar a los resultados a nivel nacional, estas cifras orientan a la implementacién de
programas u ofertas educativas para la educacion superior, tecnica y tecnologica.

Marco Comun Europeo MCE (A-, Al, A2, B1Y B +)

Figura 55 Porcentaje de estudiantes por niveles MCE

Fuente. Secretaria de Educacién, 2023

El grafico arroja que la ETC presenta altos porcentajes en los desempefos mas bajos
en el nivel A- asi: para la vigencia 2020 el 60%, para las vigencias 2021y 2022 el 47%, y
para la vigencia 2023 el 62%, para los niveles Al, A2, Bl el desempefio es menor
ubicandose entre el 30% y 2%.

En el nivel B+, que es el nivel mas alto de inglés, la ETC, es el componente que tiene
un desempefno de reduccidon significativa asi: para la vigencia 2020 el 1%, para la
vigencia 2021 el 2%, para la vigencia 2022 el 2% y para la vigencia 2023 el 0%. Esto
quiere decir que se presentan grandes falencias y diferencias entre los niveles de
desempeno altos y bajos, y no estd teniendo impacto en los estudiantes los
parametros establecidos por el Marco Comun Europeo MCE establecidos dentro de
las estrategias y metas del programa Colombia bilingUe, que busca que un mayor
porcentaje de estudiantes evaluados se ubiquen en nivel Bly B+.
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Tasa de repitencia escolar.

Tabla 28 Comportamiento de repitencia escolar

Nivel Educativo 2019 2020 2021 2022
Transicion 0,67 0,67 3,83 2,53
Primaria 3,57 4,51 8,05 8,85
Secundaria 4,87 7,77 10,75 14,52
Media 2,07 2,74 3,5 4,53

Fuente. Ministerio del Interior, 2023

La repitencia escolar en los diferentes niveles educativos, se observa que se
incrementé en el ano 2021y 2022 con un ascenso progresivo, una de las causas se dio
por el confinamiento debido al Covid 19, el cierre de establecimientos educativos, fue
tan repentino que solo algunos pudieron responder desde la virtualidad. Lo que dejo
ver la deficiente o nula conexidon a internet, falta de equipos tecnoldgicos, poca sefal
de teléfonos celulares, entre otras variables, dificultaron y causaron serios impactos
en el proceso de aprendizaje. El nivel que presenta mayores indices de repitencia es
la secundaria, es decir en los grados de 6 a 9, llegando a un 14,52% de repitencia,
realizando el analisis con la matricula del 2022, cerca de 1000 estudiantes repitieron
el ano escolar.

2.5.4. Desercion Escolar Intra Anual

Figura 56 Desercién escolar

Fuente. Secretaria de Educacion, 2024
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La deserciéon escolar intra anual se refiere al abandono de los estudios por parte de
un estudiante durante el transcurso del afo escolar, antes de su finalizacidén, como se
observa en la grafica, la mayor desercion escolar se da en los niveles educativos de
secundaria y media, donde el rango etario, tiene una gran incidencia en la deserciéon
escolar, como es el bajo rendimiento escolar, dificultades académicas, la falta de
apoyo familiar, las dificultades econdmicas, asi como otros factores sociales y
emocionales. Histéricamente en el pais, las cifras mas altas de abandono temprano
de la escuela se han ubicado en la media y secundaria, las consecuencias de la
desercidén escolar son significativas para los individuos y para la sociedad, pues
contribuye a la perpetuacion del ciclo de pobreza y desigualdad.

Relacién funcional educativa de nodo Ipiales:

La relacion funcional de educacion de Ipiales, segun el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Basica (SINEB) del Ministerio de Educacion, destaca a
Ipiales como un nodo esencial en la red de educacién de su regién. Este municipio
actUa como un polo de atraccién para estudiantes que buscan formacién académica
basica, media y superior.

Figura 57 Mapa de relacion funcional educativa del nodo de Ipiales

Fuente. Terridata, 2024

Ipiales se establece como un destino preferente para la educacidén, recibiendo
estudiantes principalmente de municipios cercanos como Potosi, Gualmatan,
Pupiales y Aldana. Ademas, aunque en menor medida, también atrae a estudiantes
de Guachucal, Cuaspud y Contadero. Esta dinamica subraya la interdependencia
existente entre Ipiales y sus municipios vecinos, donde Ipiales cumple un rol vital al
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proveer acceso a oportunidades educativas que quizas no estén disponibles en los
municipios de origen de los estudiantes.

255  Relacidon funcional de la educacidén superior de Ipiales

La relacion funcional de Ipiales con respecto a la educaciéon superior, segun datos de
2018 proporcionados por el Ministerio de Educacion y la Subdireccion de Educacion
del DNP, revela una tendencia significativa de movilidad estudiantil hacia centros
urbanos mas grandes en busqueda de oportunidades académicas.

Tabla 29 Destinos para la educacién superior

Destino Relacién Distancia (Km) Tl\ji:}:t:h(;e Tasa (%)
Pasto 96,00 82,92 1,87 32,76
Cali 43,00 475,34 9,68 14,68
Manizales 33,00 723,62 13,23 1,26
Medellin 33,00 885,48 16,94 1,26
Popayan 23,00 332,73 6,86 7,85
Bogota 19,00 859,30 17,65 6,48
Pereira 16,00 669,25 11,92 5,46
Armenia 1,00 645,20 1,95 3,75

Fuente. Ministerio de Educacién y Subdirecciéon de Educaciéon del DNP, 2023

Un 32% de los estudiantes de Ipiales eligen Pasto, su ciudad mas cercanay principal
destino educativo, demostrando la fuerte interconexidn regional en el ambito de la
educacion superior. Ademas, destinos como Cali (14.68%), Manizales y Medellin
(ambos con 11.26%), Popayan (7.48%), Bogota (6.48%), Pereira (5.46%) y Armenia
(3.75%) también son opciones populares para los ipialefnos que buscan programas
educativos fuera de su ciudad. Este patrén subraya la disposicion de los estudiantes
de Ipiales a viajar distancias considerables, de hasta 17 horas, para acceder a la
educacidén superior, reflejando la importancia de la movilidad estudiantil para la
formacion académica y profesional en la region.

2.6.  Servicios Publicos
26]. Agua Potable y Saneamiento Basico
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El municipio de Ipiales, la Empresa de Obras Sanitarias de la Provincia de Obando
EMPOOBANDO E.S.P brinda el servicio de acueducto en la zona urbana, en una
pequena proporcion la empresa Acuasanluis y en la zona rural lo hace a través de 36
Juntas Administradoras de acueducto.

La fuente que abastece el acueducto urbano proviene de la subcuenca del Rio
Blanco, constituye uno de los afluentes del rio Guaitara. Esta fuente de agua en el
recorrido que tiene desde Cumbal hasta la bocatoma del municipio de Ipiales, segun
el Mapa de Riesgo de la microcuenca del Rio Blanco, se presentan las siguientes
problematicas como: presencia de materia organica en descomposiciéon sobre la
vertiente del rio, viviendas que descargan sus aguas servidas hacia el Rio Blanco,
presencia de cultivos de papa que puede afectar con organofosforados la fuente,
pastoreo de animales, residuos soélidos, en represa para posible pesca, residuo graso
es el producto del lavado de cantinas, crianza de cerdos en menor escala,
vertimientos de aguas negras y servidas, que provienen de los sistemas de
alcantarillados del municipio de Cumbal, siendo este uno de los agentes
contaminantes mas graves que presenta la microcuenca del rio Blanco, planta de
beneficio de equinos, que funciona 2 veces en semana, y realiza el sacrificio de 50
equinos por dia de funcionamiento aproximadamente, esta cuenta con sistema de
tratamiento, que permite un 70% de remocidn, lavado de ropa en el rio, residuos
inorganicos, lavadero de carros, planta de leche ubicada cerca a la fuente la cual
descarga liquidos que contaminan la fuente.

Por lo anterior el municipio en conjunto con las entidades responsables debe
adelantar acciones para mejorar y recuperar la fuente y sus alrededores para el
abastecimiento del vital liquido. Dentro del sector de acueducto se analiza las
coberturas, el indice de Riesgo de la Calidad de Agua -IRCA.

2.6.2. Cobertura de Acueducto

Tabla 30. Cobertura de acueducto urbano y rural del municipio

Zona 2020 2021 2022 2023
Ubano 94,3 97,7 93,3 99,41
Rural 80 80 81 81,2

Fuente. Viceministerio de agua y saneamiento basico, 2023

La cobertura de acueducto en Ipiales también presenta una diferencia notable entre
la zona urbana y la rural. En la zona urbana, la cobertura alcanza un 99,41%, mientras
que en la zona rural se reduce al 80%. Esta diferencia genera problemas de acceso a
agua potable para la poblaciéon rural, lo que afecta su salud y calidad de vida; la
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prestacion del servicio presenta deficiencias en cuanto a cantidad y continuidad que
la poblaciéon requiere.

En cuanto a la continuidad del servicio de agua potable en la zona urbana, segun
Plan de Uso Eficiente y Ahorro del Agua en el ano 2020 sélo el 80% de los usuarios
tienen continuidad del servicio con 24 horas/da efectivas durante los 7 dias a la
semana; y el restante 20%, cuentan con una clasificacion "No Satisfactorio" de
continuidad del servicio de Acueducto, debido a que acceden al servicio de
acueducto 12 horas/dia efectivas durante los 7 dias a la semana, evidenciando la baja
disponibilidad del servicio de una parte de la poblacién urbana.

Los retos a los cuales se enfrenta el municipio, es mantener e incrementar el
indicador de cobertura, lo que significa brindar el servicio de acueducto y atender los
nuevos requerimientos en virtud del crecimiento poblacional y urbanistico de la
ciudad.

26.3. Indice de Riesgo de la Calidad de Agua

Para el 2023, segun la informacion reportada por el Viceministerio de agua y
saneamiento basico, el IRCA urbana es de 3,2, lo que significa un concepto Sin Riesgo
- Agua apta para consumo humano. Adicionalmente, la calidad del agua, se ha
convertido en un factor muy importante, y el de mayor preocupacion, ya que aguas
arriba del Rio Blanco, se encuentran puntos de vertimientos de aguas domésticas y
no domeésticas, las cuales en su mayoria no estan legalizadas, y que debido a que son
aguas residuales requieren de un tratamiento adecuado, esto implica grandes
esfuerzos tanto humanos, como técnicos para el tratamiento del agua potable.

Tabla 31 indice de Riesgo de la Calidad de Agua - IRCA

Zona 2019 2020 2021 2022 2023
Urbano 18,1 19,7 2,8 2 32
Rural 52,9 65,2 60,7 98 97,6

Fuente. Viceministerio de agua y saneamiento basico, 2023

El IRCA en zona rural con 97,6 el nivel de Riesgo es Inviable sanitariamente significa
agua no apta para consumo humano, lo que refleja un riesgo significativo para la
comunidad gue consume esta agua. Esto puede tener consecuencias directas en la
salud de los habitantes, con un probable aumento en la incidencia de enfermedades
gastrointestinales y otras condiciones relacionadas con el agua contaminada, ya que
en la mayoria de los acueductos no cuentan con un tratamiento previo al consumo.
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2.6.4. Cobertura de Alcantarillado

En el municipio de Ipiales, segun el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
PSMV, el servicio del alcantarillado tiene una cobertura cercana al 92,97. En relacidén
con el porcentaje restante de la poblacién que no esta conectada al sistema de
alcantarillado por condiciones topograficas, algunas viviendas alejadas a la red
disponen de sistemas independientes, tales como pozos sépticos y letrinas,
actualmente, se presta el servicio de alcantarillado a sectores rurales como Las Lajas
y Los Chilcos.

El casco urbano de Ipiales presenta una red de alcantarillado combinada cuyas
longitudes totales de las redes principales y secundarias es de aproximadamente
67.881.13 metros. La red esta compuesta por tuberias y BOX COULVERT de: Concreto
Basico, Concreto Mortero, PVC, PVC GPR, Gress, Pero no se cuenta con informacion
sobre el estado actual de las redes, ademas cuenta con dos colectores como:
Colector Norte: Empieza en el patinddromo en la via intermunicipal hacia Aldana y
continda en una longitud aproximada de 5 km, llega al puente que conduce al
municipio de Pupiales y el Colector Primero de Mayo: Inicia en la carrera primera
con calle 12 en un recorrido aproximado de 1,4 km el cual termina en un
Box-Coulvert. Adicional, EMPOOBANDO ha identificado 17 puntos de vertimiento de
los cuales 10 se encuentran distribuidos en la parte norte y sur del casco urbano,
mientras que los 7 restantes son puntos de vertimiento en el sector rural como lo es
Saguaran, Las Lajas, Los Chilcos, Simén Bolivar, Acopio, Mirador, Colector Norte,
Primero de mayo, Charco, Box Victoria, La Chorrera — Yerbabuena, El Chorro — Florida,
Esmeralda, Rumichaca | y I, La Pradera; es importante anotar que estos puntos de
vertimientos no cuentan con un sistema de tratamiento de agua residual, lo que
genera contaminacion y afectacion al medio ambiente; todo esto ha implicado que
autoridades, como Tribunal Administrativo de Narifio declare que el RIO GUAITARA,
su fuente y afluentes, son sujetos de los derechos a la protecciéon, conservacion,
Mmantenimiento y restauracién a cargo del Estado y de los municipios y comunidades
gue se ubican en su recorrido en el Departamento de Narifio.

Por otra parte, se estima que el principal problema identificado en el servicio de
alcantarillado se debe a la antigUedad de los componentes del sistema, originando
complicaciones hidraulicas como la pérdida o disminucién de la capacidad la cual se
evidencia en sectores en los que se presenta reboses, vertimientos a cielo abierto,
tramos de tuberia en avanzado estado de deterioro, tramos colapsados que generan
problematicas de orden ambiental y social.
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Segun el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV 2023, en el sistema
de alcantarillado se identificaron unas zonas donde se presentan problemas en la
red correspondientes a inundaciones, colmataciones.

Cobertura del servicio de Alcantarillado:

Tabla 32 Identificacién de zonas con problemas de alcantarillado

Problema Zona

En la zona urbana Las zonas propensas a inundaciones son:

Nuevo Horizonte, El Tejar, Villa Alba, San Vicente, Castellana,

Manzano, San José, Cll 20 con Cra 4ta, Cra 3a sector parque,
infantil, Charco — Ovejeria.

Inundaciones

Se presenta en las zonas de mayor afluencia y transito de
Colmataciones habitantes como: Cra 5, 6y 7 entre cll 4 a 17, Galeria, Plaza de
Mercado Cra 3, San Vicente Cll 22 entre Cra 3y 6.

Fuente. PSMV, 2023

Tabla 33 Cobertura de alcantarillado urbano y rural

Zona 2020 2021 2022 2023

Ubano 879 92,25 80,7 92,97

Rural n n n n

Fuente. Viceministerio de agua y saneamiento basico, 2023

Si bien en la zona urbana, la cobertura alcanza un 92,97, en la zona rural apenas llega
al 11%. Esta disparidad genera un problema ambiental significativo, ya que los centros
poblados rurales, al no contar con un adecuado sistema de alcantarillado, vierten
aguas residuales, sin tratar, directamente al rio, generando afectaciones al medio
ambiente.

26.5. Cobertura de Aseo
ISERVI ha establecido 8 macro-rutas de barrido y limpieza, 3 macro-rutas de
recoleccion residencial urbana y utiliza el Relleno Sanitario La Victoria, ubicado en el
Km 3.5 via La Victoria, como lugar de disposicién final. Ademas, se han censado 21

puntos criticos para un control eficiente de la gestion de residuos.

A continuacion, se presenta una tabla con indicadores clave de desempefo del
servicio de aseo:
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Figura 58 Linea base de actividades de aseo

Fuente. ISERVI, 2024

Estos indicadores permiten evaluar y monitorear el desempeno de ISERVI en la
prestacion de servicios de aseo en la ciudad de lIpiales, garantizando una gestion
eficiente y sostenible de los residuos.

Tabla 34 Indicadores de aseo

Actividad del Servicio de Aseo Linea Base Indicador
Cobertura de Recoleccion 0.95 Poblacién Atendida / Poblacién Total
Cobertura de Transporte 0.95 Poblacion Atendida / Poblacion Total
Eficiencia del Transporte 0.4 NuUmero de Vehiculos con modelo menor a 5 afios
Cobertura de Barrido y Limpieza 0.98 Km Barridos / Km Totales
Cobertura de Corte de Césped 05 m2 Atendidos / m2 Programados
Cobertura de Poda de Arboles 0.6 Arboles Podados / Censo de Arboles
Control de Puntos Criticos 05 E;;Z(;SSCriticos Erradicados / Total de Puntos
Eficiencia de Comercializacion 0.7 Cumplimiento de Normatividad

Fuente. Programa de Prestacion del Servicio Publico de Aseo ISERVI, 2024

El analisis de |la cobertura de servicios de aseo proporcionados por ISERVI, basado en
el Programa de Prestacion del Servicio Publico de Aseo ISERVI 2024, revela
importantes hallazgos sobre la gestion de residuos sélidos en la ciudad de Ipiales.
Segun los datos recopilados, la cobertura de recoleccion y transporte de residuos
solidos alcanza un promedio del 95% de la poblacion total. Sin embargo, se observa

107



una brecha en la eficiencia del transporte, con solo el 40% de los vehiculos
cumpliendo con el estandar de tener un modelo menor a 5 anos. Esto sugiere la
necesidad de mejorar la flota vehicular para garantizar una prestacion 6ptima de los
servicios de aseo. Ademas, se identifican desafios en la cobertura de barrido y
limpieza, donde el 98% de los kildmetros programados son atendidos, y en la
cobertura de corte de césped y poda de arboles, donde se alcanzan el 50% y el 60%
respectivamente. Estos datos proporcionan una base sélida para la identificacion de
areas de mejora en la gestidn de residuos sélidos y el diseflo de estrategias efectivas
para ampliar y fortalecer la cobertura de servicios de aseo en Ipiales.

26.6. Cobertura de Energia Eléctrica Rural

La cobertura de energia eléctrica rural en Ipiales, con un 100% para el ano 2021 segun
datos de Ila Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), destaca
significativamente en comparacion con el promedio nacional de Colombia y el del
departamento de Narifo, que se sitluan en 78.13% y 9510%, respectivamente. Este
indicador refleja un logro importante para Ipiales en términos de infraestructura y
acceso a servicios basicos, asegurando que todas las zonas rurales del municipio
dispongan de acceso a la energia eléctrica.

Figura 59 Cobertura de energia eléctrica rural

Fuente. UPME, 2021
Este logro no solo mejora la calidad de vida de los habitantes rurales al facilitar

acceso a servicios esenciales y oportunidades de desarrollo econdmico, sino que
también marca un precedente positivo en el compromiso del municipio con la
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inclusion y la equidad en el acceso a recursos esenciales. Es importante continuar
para mantener y mejorar la cobertura en otros servicios esenciales.

2.6.7. Servicio de Internet

La penetracidén de banda ancha en Ipiales, con un 6.91% para el afo 2021, sefala una
brecha significativa en el acceso a internet de alta velocidad en comparacién con el
promedio nacional de Colombia, que se sitUa en el 16%.

Figura 60 Penetracién de banda ancha

Fuente. MinTIC, 2021

Esta diferencia es aun mas notable al contrastar con el porcentaje de penetracion en
el departamento de Narifio, que alcanza el 7.55%, indicando que Ipiales se encuentra
ligeramente por debajo del promedio departamental. Estos datos subrayan la
necesidad de fortalecer la infraestructura de telecomunicaciones y expandir el
acceso a servicios de internet de banda ancha en Ipiales, para mejorar la
conectividad y fomentar el desarrollo socioecondmico y educativo, alineandose con
los objetivos nacionales de inclusidon digital y acceso universal a la informacidn.
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2.7.  Vivienday Urbanismo
271.  Déficit de Vivienda

El déficit cualitativo de vivienda en Ipiales, con un 37.30%, supera el promedio
nacional de Colombia, situado en el 26.78%. Este indicador refleja una situaciéon
preocupante en cuanto a la calidad habitacional en el municipio, donde un
porcentaje significativo de las viviendas carece de condiciones adecuadas en
estructura, espacio y disponibilidad de servicios puUblicos esenciales, lo que implica
una necesidad urgente de intervencion para el mejoramiento o ampliacion de estas
unidades habitacionales.

Figura 61 Déficit cualitativo de vivienda

Fuente. DANE, Censo 2018

Aunque el déficit en Ipiales es menor que el promedio departamental de Narifio, que
alcanza el 42.56%, sigue siendo critico y pone de manifiesto la importancia de
implementar politicas de vivienda y programas de mejoramiento que aborden de
manera efectiva estas carencias, contribuyendo a elevar la calidad de vida de los
residentes y a asegurar el acceso a viviendas dignas y adecuadas para todos.

2.7.2. Déficit Cuantitativo de Vivienda

El déficit cuantitativo de vivienda en lIpiales, que se sitla en el 6.25%, indica una
menor brecha en comparacion con el promedio nacional de Colombia, que es del
9.8%, y es considerablemente mas bajo que el promedio del departamento de
Narifo, que alcanza el 18.51%. En términos relativos, Ipiales tiene una mejor relacion
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entre el nUmero de viviendas disponibles y la cantidad de hogares que requieren
alojamiento, lo cual refleja una situaciéon mas favorable en el municipio en cuanto a la
disponibilidad de unidades habitacionales adecuadas.

Figura 62 Déficit cuantitativo de vivienda

Fuente. DANE, Censo 2018

Sin embargo, aun existe un desafio importante en asegurar que cada hogar tenga
acceso a una vivienda adecuada, lo que implica la necesidad de continuar con
esfuerzos en la construccidn de nuevas viviendas y en la implementaciéon de politicas
publicas eficientes que promuevan el acceso a la vivienda para todos, especialmente
considerando las disparidades regionales y las necesidades especificas de la
poblacion de Ipiales en el contexto de Narino y Colombia.

273, Desarrollo Urbanistico de la Ciudad

El analisis del desarrollo urbano en Ipiales, desde enero de 2020 hasta octubre de
2023, destaca un periodo de crecimiento acelerado, evidenciado por un notable
aumento en las licencias de construccion emitidas, especialmente entre 2020 y 2022,
reflejando un enfoque concentrado en el desarrollo urbano, con 582 de 586 licencias
asignadas a zonas urbanas.

Esta concentracidon casi exclusiva en areas urbanas revela una tendencia hacia la

densificacion urbana intensiva, con un impulso predominante hacia proyectos
nuevos, indicado por el 68% de las licencias destinadas a nuevas construcciones.
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Figura 63 Solicitud de licencia (2020 - 2023)

Fuente. Secretaria de Planeacion, 2023

Esta dinamica urbana enfocada refleja un esfuerzo por satisfacer la creciente
demanda de infraestructura habitacional y comercial, evidenciando un patréon de
urbanizacion dirigido hacia el desarrollo de nuevos proyectos sobre la ampliacion de
las existentes.

Tabla 35 Licencias de construccidn otorgadas

ARoO e Unidades Area Construida
(m2)
2020 73 240 35.077
2021 141 313 40168
2022 219 741 93.95
2023 153 843 110.477
TOTAL 586 2137 279.672

Fuente. Secretaria de Planeacion, 2023

Desde una perspectiva econdmica, el predominio de las solicitudes de licencias para
vivienda (81%) y comercio (12%) destaca una orientacion econdmica hacia estos
sectores, reflejando una fuerte demanda de vivienda y una economia local centrada
en el consumo interno. La estratificacion de las licencias para vivienda muestra una
inversion dirigida principalmente hacia los estratos bajo y medio-bajo, lo que podria
interpretarse como un intento de satisfacer la demanda de vivienda de la mayoria
econdmica, aungue también resalta la necesidad de diversificar la oferta hacia otros
estratos. Esta orientacion econdmica tiene un enfoque en satisfacer necesidades

12



basicas de vivienda, mientras destaca la oportunidad para politicas que promuevan
un desarrollo mas inclusivo y equitativo.

Tabla 36 Destinacion de licencias de construccién (2020 - 2023)

Destino Porcentaje
Vivienda 81%
Comercio 12%
Alojamiento 1%
Bodegas e Industria 2%
Educativo, social y recreativo 2%
Otros 2%

Fuente. Secretaria de Planeacién, 2023

En el ambito politico y socioldgico, los datos indican la necesidad de revisar y
diversificar las politicas de desarrollo urbano y planificaciéon territorial. La
concentracion de proyectos en zonas urbanas y la falta de desarrollo en
infraestructura educativa, social, recreativa e industrial apuntan a una oportunidad
para implementar politicas que promuevan un desarrollo mas equilibrado. Ademas,
el escaso numero de licencias en zonas rurales y suburbanas evidencia un desafio en
la cobertura de servicios urbanisticos, que puede requerir una revision de las
estrategias de planificacion territorial para fomentar una inclusion mas amplia. La
preponderancia de proyectos de vivienda y comercio, con minima inversion en otros
sectores, indica la necesidad de fomentar una sociedad mas diversa, que ofrezca
oportunidades equitativas de empleo, recreacion y educacion. Este analisis enfatiza
la importancia de una planificacidn urbana que contemple no solo el crecimiento
econdmico y la densificacion urbana sino también el bienestar social y la
sostenibilidad a largo plazo.

Tabla 37 Licencias seguln su uso de suelos (2020 - 2023)

Uso de Suelos Licencia
Urbano 582
Sub-Urbano 1
Rural 3

Fuente. Secretaria de Planeacion, 2023

Se destaca la concesion de licencias de construccion segun el uso de suelos durante
el periodo comprendido entre 2020 y 2023. La mayoria de las licencias otorgadas, un
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total de 582, corresponden al uso de suelo urbano, mientras que solo una licencia se
emite para uso de suelo suburbano y tres para uso de suelo rural.

Figura 64 Unidades construidas de vivienda (2020 - 2023)

Fuente. Secretaria de Planeacion, 2023

En lo que respecta a las unidades construidas segun el tipo de vivienda, se
registraron un total de 993 viviendas entre 2020 y 2023, de las cuales el 46.5%
corresponde a apartamentos y el 53.5% a casas, lo que refleja una diversidad en la
oferta de vivienda en la ciudad.

Figura 65 Unidades de vivienda construidas (2020, 2023)

Fuente. Secretaria de Planeacion, 2023
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En términos de estratificacion socioecondmica, se observa una distribucion de
viviendas construidas entre 2020 y 2023. Se construyeron 238 viviendas en estrato
bajo-bajo, 935 en estrato bajo, 836 en estrato medio bajo y 128 en estrato medio. Esta
distribucion refleja una variedad en los niveles de estratificaciéon socioeconémica de
las nuevas viviendas construidas en Ipiales durante el periodo mencionado.

2.7.4. Situacion Catastral

La situacion catastral en Ipiales, segun datos del Ministerio de Vivienda, presenta un
panorama de desactualizacion tanto en el sector urbano como en el rural. Este
registro, esencial para la gestion administrativa y el control de inmuebles, refleja una
brecha significativa en la actualizacién de los datos, con las ultimas vigencias rurales
datando desde 2011y las urbanas desde 2003.

Figura 66 Mapa de actualizacién catastral

Fuente. MinVivienda, 2022

Este rezago en la actualizacion catastral impide una gestion eficaz del territorio,
afectando la planificacion urbana y rural, la administracion de impuestos y el
desarrollo de politicas de vivienda y suelo. Con 15.720 predios rurales y 32.734 predios
urbanos registrados y 1449 predios en centros poblados, la necesidad de una
actualizacién se hace imperativa para reflejar de manera precisa la configuracion
actual de la propiedad inmobiliaria en Ipiales. La utilizacion de un area digital en
coordenadas MAGNA SIRGAS al 2022 muestra un intento por modernizar y precisar
el inventario catastral, pero resalta la urgencia de actualizar y sincronizar la
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informacién catastral con las realidades actuales del municipio, segun lo indica la
politica vigencia 2023 del IGAC.

2.7.5. Estado Actual PBOT

Ipiales cuenta con un Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) formulado y
aprobado en el ano 2000, en su ajuste excepcional del acuerdo 024 del 2011 donde se
especifica los Planes Parciales y el acuerdo 016 de 2021 por medio del cual se
reglamentan el cobro de compensacion y se precisa la norma urbanistica. No
obstante, segun la base de datos del Ministerio de Vivienda de 2023, el instrumento
de Ordenamiento Territorial (POT) de Ipiales se encuentra desactualizado en medida
de que requiere pasar de un PBOT a un POT debido a que Ipiales cuenta con mas de
100.000 habitantes.

El articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 recalca el deber de los
municipios de “ordenar el desarrollo de sus territorios” y el estado de
desactualizacion del PBOT implica que el plan no refleja adecuadamente las
necesidades actuales ni las condiciones del municipio, limitando su capacidad para
responder eficazmente a los desafios de desarrollo urbano, la expansioén territorial, la
proteccion ambiental y la infraestructura.

La actualizacion del PBOT a POT es fundamental para asegurar que Ipiales pueda
planificar su futuro de manera estratégica, abordando temas criticos como la
vivienda, los servicios publicos, el transporte, y la conservacién del patrimonio natural
y cultural. La revision y actualizacion periédica del POT son cruciales para adaptar las
politicas y estrategias de ordenamiento territorial a las dinamicas cambiantes de la
poblacién y el entorno.

Ademas, debe actualizarse con respecto a la vision nacional y departamental del
“ordenamiento territorial alrededor del agua” que se conecta desde una de las lineas
estratégicas o estructurales propuestas en el Plan de Desarrollo Nacional “Colombia,
potencia mundial de la vida" y que obedece a la estrategia “Juntos por el territorio”.
Este enfoque requiere un cambio de mentalidad donde ademas de evidenciarse el
territorio y la regidn como una pieza fundamental del desarrollo, se procura que
elementos como el agua, las areas de importancia ambiental y el uso de suelo
productivo, evidencian relaciones que trascienden los limites politico administrativos.

El ordenamiento territorial incluird acciones y proyectos de alcance local que

favorecen la conservacion de ecosistemas reguladores del ciclo del agua como el
humedal Totoral, los rios Guaitara, Chungual y San Miguel; Los paramos La
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Cocha-Patascoy, Mueses y San Antonio; Los cerros Cultun, La Quinta, Troya, Negro y
Francés; y la cordillera y cerro Palacios.

Al igual que las lineas nacionales, el Ordenamiento Territorial, tanto departamental
como local, en relacidon a las formas de planificacion territorial, deben estar enfocadas
a lo dicho anteriormente. En concordancia con las determinantes ambientales nivel 1
y el articulo 32 del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia mundial de vida”
EL AGUAY LAS PERSONAS, EN EL CENTRO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL que
Modifiquese el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

2.8. Dimensién Social
2.81. Juventud

El diagnostico del sector juvenil en Ipiales enfatiza que la juventud no se define solo
por la edad, sino por un complejo periodo de transiciéon bioldgica, psicoldgica y social
de la ninez a la adultez, influenciado por factores como sociedad, cultura y clase.
Reconocer a los jovenes como agentes clave del desarrollo implica ir mas alla de los
limites de edad para entender sus distintas posiciones sociales y contribuir al
bienestar general. Este enfoque integral beneficia tanto a los jovenes como a la
sociedad en su conjunto, enlazando con politicas enfocadas en otras etapas de la
vida.

La Politica Publica de Juventud en Colombia reconoce a los jovenes, definidos por la
Constitucidon como personas entre 14 y 28 anos, como sujetos de derecho con
capacidad para participar activamente en la vida politica y social. Se promueve su
autonomia en diversas esferas y se garantiza su involucramiento en entidades
encargadas de su proteccion y desarrollo. La legislacion nacional, alineada con
estandares internacionales, insta tanto al Estado como a la sociedad a asegurar y
facilitar esta participacion.

Poblacion juvenil de ipiales:

Tabla 38 Poblacion total de jovenes

% Por Género Categorizacién por Rango de Edad
Poblacion
Hombre Mujer Rango Poblacion %
14-17 7.05 24.,5%
28.773 14,588 14,185
18-22 9.421 32, 7%
23,81% 50,7% 49,3% 23-28 12.302 42,8%

Fuente. DANE, Proyeccion del Censo 2020
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339#10

Poblaciéon Juvenil de Ipiales por género y lugar de residencia: La poblacion
considerada como juventud, segun su Género: Masculino y Femenino y el lugar de
residencia: Urbano y Rural en el Municipio de Ipiales, para el ano 2023 es de 28.773

habitantes, discriminada asi:

e Hombres:14.582 habitantes, para una participacion del 50,7%
Mujeres: 14.191 habitantes, para una participacién del 49,3%

e Area urbana: 19.091 habitantes, que corresponde al 66,4% de la poblacion total,
de los cuales el 50.5% son hombres y el 49,5% mujeres.

e Sector rural: 9.682 habitantes, que corresponde al 33,6% de la poblacion total,
de los cuales el 51,1% son hombres y el 48,9% mujeres.

Poblacion en edad de Juventud, segun lugar de ubicacién: Segun el lugar de
residencia urbano y rural, considerando los cinco corregimientos del municipio de

Ipiales, la estructura poblacional es:

Tabla 39 Poblacién Juvenil, segun lugar de ubicacién

Sectores Poblacién % Participacion

Zona urbana 19.148 66,5%
La Victoria 3.260 1,3%
San Juan 2102 7,3%
Yaramal 1.301 4.5%
Las Lajas 1.256 4.4%
Sucumbios 989 3,4%
Zona rural 718 2,5%

TOTAL 28.773 100,0%

Fuente. Diagndstico para la Politica PUblica de Juventud, 2023

La mayor participacion de la poblacién juvenil la tiene el sector urbano, con el 66,5%,
seguida de la participacion de los corregimientos, con el 31,0% y de la poblacion rural
de Ipiales, diferente a la cuantificada en los corregimientos, con el 2,5%. La
investigacion primaria abordé la poblacion juvenil: 14 a 28 afos, asi: Area urbana de
Ipiales: 835 encuestas; La Victoria: 140; Las Lajas: 55; San Juan: 90, Sucumbios: 40;

Yaramal: 60 y sector rural: 30.

Tabla 40 Poblacion juvenil segun su etnia

Concepto Frecuencia % de Participacion
Mestizo 827 66,2%
Poblaciéon Indigena 392 31,4%
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% de Participacion

Concepto Frecuencia
Afro descendiente 24 1,9%
Poblaciéon Gitana Rom 7 0,6%
TOTAL 1.25 100,0%

Fuente. Diagndstico para la Politica PUblica de Juventud, 2023

Se refiere a la identificacion de las personas como integrantes de alguno de los
grupos étnicos; prevalece la poblacidn Mestiza: 66,2%; luego la Poblacidén Indigena;
31,4%; los Afro Descendientes; 1,9% y la Gitana ROM: 0,6%. El acceso a la informacion
descrita se hizo mediante un “autorreconocimiento étnico” con el sentido de
pertenencia que expresa una persona frente a un conglomerado social, de acuerdo

con su identidad y forma de interactuar en y con el entorno.

Tabla 41 Poblacidn juvenil segun su nivel educativo actual

Concepto Frecuencia | % de Participacion
Basica Secundaria 718 57,4%
Técnico/Tecnslogo 230 18,4%
Pregrado 155 12,4%
Basica primaria 49 3,9%
Posgrado 30 2,4%
No informa 68 5,4%
TOTAL 1.25 100,0%

Fuente. Diagndstico para la Politica PUblica de Juventud, 2023

Nivel educativo: En el nivel educativo; la mayor participacién es de quienes estudian
basica secundaria: 57,4%; la formacion técnica y tecnolégica: 18,4% y los estudios de
pregrado: 12,4%; con menores niveles de participacion estan quienes estudian la
basica primaria: 3,9% y los estudios de formacién avanzada o postgrado: 2,4%.

Tabla 42 Poblacidon juvenil segun sus habitos de deporte y actividad recreativa

Concepto Frecuencia % de Participacion
Si 740 59,2%
No 409 32, 7%
No informa 101 8,1%
TOTAL 1.25 100,0%
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Fuente. Diagndstico para la Politica Publica de Juventud, 2023

La mayor frecuencia es la opcion Si: 59,3%; No lo hace: 32,7%; No sabe o no responde:
8,0%. Los deportes con mayor frecuencia de ocurrencia son: Futbol: 55,7%; Atletismo:
16.6%; Ciclismo: 10,1%; Voleibol: 6,5%; Baloncesto: 3,0% y Otros: 8,1%. En otras
actividades: caminata, senderismo, fisicoculturismo, nataciéon y ajedrez.

Tabla 43 Consumo de bebidas embriagantes en la poblacién juvenil

Concepto Frecuencia | % de Participacion
Si 697 55,8%
No 449 35,9%
No informa 104 8,3%
TOTAL 1.25 100,0%

Fuente. Diagndstico para la Politica Publica de Juventud, 2023

La ingesta de bebidas embriagantes tiene mayor frecuencia de participacion la
opcidn Si: 55,8%, la opcion No: 359%. La ocurrencia de esas practicas es inquietante
por los efectos en la salud, en las relaciones con la familia y con la sociedad.

Tabla 44 Consumo de sustancias psicoactivas en la poblacion juvenil

Concepto Frecuencia % de Participacion
No 933 74,6%
Si 208 16,6%
No informa 109 8,7%
TOTAL 1.25 100,0%

Fuente. Diagnostico para la Politica Publica de Juventud, 2023

La mayor frecuencia de participacion la tiene la opcidon No consume con el 74,6%,
seguida de la opcién Si consume, con una participacién del 16,6% y en tercer lugar
esta la opcion No informa con el 8,8%. En estos casos, el sé6lo hecho de ocurrir ya se
considera un problema por las implicaciones que esa practica implica, tanto en la
salud fisica como mental de las personas y los efectos individuales, familiares y

sociales.
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Tabla 45 Espacios de participacion juvenil

Concepto Frecuencia % de Participacion
No 862 69,0%
Si 279 22,3%
No informa 109 8,7%
TOTAL 1.25 100,0%

Fuente. Diagndstico para la Politica Publica de Juventud, 2023
Con relacion a la presencia de los jovenes en los espacios de participacion juvenil en
Ipiales, la mayor frecuencia de participacion la tiene la opcidon No participa; 69,0%,

seguida de la opcidn Si: 22,3% y en tercer lugar esta No informa con el 8,7%.

Tabla 46 Emprendimiento Juvenil

Concepto Frecuencia % de Participacion
No 576 46,1%
Si 546 43,7%
No informa 128 10,2%
TOTAL 1.25 100,0%

Fuente. Diagndstico para la Politica PUblica de Juventud, 2023

Con relacion al emprendimiento de los jovenes, la mayor frecuencia de participacion
la tiene la opcidn No contempla algun emprendimiento, con el 46,1%, frente al 43,7%
gue Si ha contemplado esa opcidn; un 10,2% No informa, no sabe o no responde.

2.82. Poblacion Adulto Mayor

Promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de la
poblaciéon adulto mayor es una responsabilidad del estado colombiano, que tiene
como objetivo preservar el bienestar general y garantizar la inclusion y participacion
en la sociedad.

En concordancia con lo establecido en la legislacion colombiana, una de las
prioridades de la administracion municipal, es mejorar la atencidn de la poblacion
adulto mayor. Una de las estrategias para brindar una mejor oferta de servicios, es
identificar las caracteristicas y necesidades de ese grupo etareo.
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La situacidén que atraviesa la poblacién adulto mayor en Colombia pone en evidencia
el riesgo que corren las personas mayores de 60 anos respecto a la vulneracion de
sus derechos. Segun la informacion publicada por Barometro de las Américas del
Observatorio de la Democracia, este sector de poblacién no cuenta con los ingresos
econdmicos suficientes tal como se ve reflejado en la siguiente grafica:

Figura 67 Porcentaje de ingreso insuficiente del hogar segun grupo etario

Fuente. Barémetro de las Américas por LAPOP, 2021

Adicionalmente, en promedio los adultos mayores tienen bajos niveles de educacion
segun la fuente nombrada anteriormente, las personas de la tercera edad en
promedio solamente han logrado finalizar el ciclo de basica primaria. Esta situacion
acentua las dificultades econdmicas, puesto que se reducen las posibilidades de
realizar actividades de productividad que generen ingresos.

A esta realidad se suman otras condiciones como el abandono y el maltrato, de
acuerdo con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en 2021 se
reporté un incremento del 28% de los casos violencia y maltrato, comparativamente
con la vigencia 2020, al pasar de 6.355 registros a 8.111 entre esta poblacion.

Con respecto a la situacion de dependencia econdmica, de acuerdo con el informe
de Brechas de Género en Narifno de ONU MUJERES, el 66,7% de mujeres mayores de
65 anos no cuenta con iNngresos econdoMIicos propios, esta condicion es mucho mas
acentuada que la que experimentan los hombres mayores con un 36,1%, dejando en
evidencia una gran desigualdad y mayores desventajas en la vejez para las mujeres.
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Con el objetivo de promover un envejecimiento activo y saludable, desde la
administracion municipal se ha establecido un programa de bienestar fisico, mental
y social para la poblacion adulto mayor. Con esta iniciativa se espera incentivar la
independencia y autonomia a través de una oferta de servicios, que responda a las
principales necesidades de este sector de la poblacion en el territorio. A
continuacion, se presenta un diagnodstico, en el que se describen las condiciones
sociales y econdmicas de la poblacion adulto mayor de Ipiales.

De acuerdo con informacién de las proyecciones de poblaciéon a nivel municipal
(Periodo 2020 — 2035) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, para el 2024 la ciudad de Ipiales cuenta con 17.040 habitantes de 60 anos o
mas.

2.83. Caracterizacion poblacion adulto mayor 2024

Con el propdsito de actualizar la informacion e identificar necesidades especificas de
la poblacién adulto mayor, desde el Departamento Administrativo de Accién Social-
DAAS, se inicidé un proceso de caracterizacion con el apoyo de los lideres sociales en
la zona urbana y los gobernadores indigenas en las zonas rurales. Para el primer
cuatrimestre del 2024 se ha caracterizado a 1.121 personas de las cuales el 83.1% son
mujeres y el 16.9% hombres, distribuidas segun la edad de la siguiente forma.

Con respecto a la composicidon familiar de la poblacién caracterizada, el 15% de la
poblaciéon manifestd vivir sin ningun acompanante, mientras que el 75% vive con un
familiar; la mayor parte de la poblacion afirmé estar casada.

Con respecto al nivel de escolaridad, cerca del 20% de las personas encuestadas
manifestaron no saber leer y escribir.

Frente a la pregunta, si recibid otro tipo de educacion informal, 809 personas
respondieron de forma negativa y 78 personas afirmaron haber tomado un curso de
modisteria, manualidades, manipulacién de alimentos, entre otros.

En cuanto a la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, manifiesta
el 955% encontrarse en régimen subsidiado, el 4,3% en régimen contributivo y el
0,2% en régimen especial y el 0,08% no cuenta con afiliacion al sistema de salud.

En relacidon a la condicidon de salud el 53,52%, personas manifestaron sufrir algun tipo
de enfermedad fisica o0 mental. El tipo de enfermedad mas comun es la hipertensidn
arterial seguida de las diabetes mellitus, en contraposicién, las enfermedades con
menor incidencia son demencia senil entre otros.
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Frente a la atencidon médica, el 46,56% de las personas manifestaron recibir atencién
para tratar la enfermedad que padecen y el 45% afirmd asistir periédicamente a
controles médicos.

Respecto a las actividades sociales, el 84% de las personas manifestaron participar de
forma activa, principalmente en aquellas enfocadas en el adulto mayor y en segundo
lugar la asistencia a misa. Dentro de las actividades recreativas se destacan la
bailoterapia, manualidades y laborterapia. Dentro de la poblacién caracterizada el
46.4% manifestd participar en actividades ofrecidas a través de la estrategia de
centro vida.

En relacidén a las condiciones de vivienda, el 19,5 % viven en alquiler, el 60,75% en
vivienda propia y 10% en vivienda familiar. Sin embargo, el 78.8% de las personas
manifestaron que la vivienda se encuentra en regular o mal estado. Con respecto al
acceso a servicios publicos, el 59.5% de los encuestados manifestaron contar con
agua potable, 97% personas afirmaron tener acceso al servicio electricidad y el 64,4%
expresaron contar con servicio de alcantarillado, es decir que un 356% de la
poblaciéon caracterizada no cuenta con este servicio. Finalmente, respecto al servicio
de internet el 18,4% de personas afirmaron tener acceso a este servicio.

Por otro lado, se destaca la importancia del Centro Vida en la atencidon integral de los
adultos mayores en Ipiales; aunque su infraestructura aun no esta en
funcionamiento, se estan implementando estrategias para garantizar la atencion,
cuidado y proteccion de esta poblacion de acuerdo con la Ley 1276 de 2006.

Estas acciones se llevan a cabo en paralelo con los esfuerzos para adecuar la
infraestructura del Centro Vida La Floresta, con el fin de proporcionar un entorno
o6ptimo para el bienestar de los adultos mayores en Ipiales.

Actualmente, respecto al nimero de personas que reciben los beneficios otorgados
por el gobierno, se presenta la siguiente informacion:

Tabla 47 Beneficio econdmico del gobierno

Beneficio economico No. de Personas
Ingreso solidario 5
Devolucion del IVA 14
Programa Adulto Mayor 2.756

Fuente. Departamento Administrativo de Accién Social, 2023.
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2.8.4. Personas con Discapacidad

A través del aplicativo Sistema Integrado e Informacion de la Proteccion
Social-SISPRO y la plataforma de Registro para la Localizacién y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad (PCD), regulada por la Unidad de Referencia de
Discapacidad de la Secretaria de Salud bajo la Ley 715 de 2001 y la normativa del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, se ha llevado un registro de la
poblacién con discapacidad en el municipio de Ipiales. Hasta el 31 de diciembre de
2023, se han identificado un total de 305 personas con discapacidad, distribuidas en
diferentes grupos etarios y géneros.

Figura 68 Personas con discapacidad (2021 - 2023)

Fuente. Departamento Administrativo de Accién Social, 2023

En el periodo de 2021 a 2023, se registré la siguiente distribucidn por género de las
personas con discapacidad: 170 hombres, 134 mujeres y 1 persona de otro género. En
cuanto a los grupos etarios, se observa una representacion diversa, con personas con
discapacidad en diferentes etapas de la vida, desde la infancia hasta la tercera edad.

Figura 69 Personas con discapacidad segun grupo etario
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Fuente. Departamento Administrativo de Accién Social.

La mayoria de las personas con discapacidad se encuentran en la etapa de adultez,
representando un total de 104 individuos, lo que equivale al 34.10% del total. Le sigue
en proporcion el grupo de la juventud, con 58 individuos, lo que corresponde al
19.02% del total. Por otro lado, se registra un numero significativo de personas en la
etapa de adolescencia, con un total de 46 individuos, representando el 15.08% del
total de personas con discapacidad en Ipiales. En menor medida, se encuentran los
grupos de adulto mayor, infancia y primera infancia, con 48, 31 y 18 individuos
respectivamente, lo que representa el 15.74%, 10.16% y 5.90% del total de personas con
discapacidad en el municipio. Estos datos reflejan |la diversidad de edades y etapas
de vida de las personas con discapacidad en Ipiales, lo que destaca la importancia de
programasy servicios que aborden las necesidades especificas de cada grupo etario.

El seguimiento y la atencién a las personas con discapacidad en Ipiales se han
llevado a cabo mediante diversas actividades y programas. Entre estas acciones, se
destaca la gestion de certificados de discapacidad y la solicitud de ingreso a
programas de atencion dirigidos a las personas con discapacidad y sus cuidadores.

2.85. Mujery Género
2.851.  Poblacion de Mujeres

En el analisis demografico de la poblacion femenina en Ipiales para el ano 2024, se
observa una distribucion variada en funcion de los diferentes rangos de edad. En
total, se registra una poblacion de 63,586, que representa aproximadamente el
52.33% de la poblacion total del municipio.
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Las mujeres de 25 a 29 anos son el grupo mas numeroso, con un total de 5,203
mujeres, lo que constituye aproximadamente el 4.28% de la poblacién femenina. Le
siguen de cerca las mujeres de 30 a 34 anos, con 5/151 personas, representando el
4.24%.

Tabla 48. Poblacion de Mujeres en Ipiales 2024

Rangos de Edad Mujeres Porcentaje
De 0 a 4 Afos 4104 3.38%
De 5a 9 Ahos 4377 3.60%
De 10 a 14 Afos 4256 3.50%
De 15 a 19 Anos 4334 3.57%
De 20 a 24 Afos 4714 3.88%
De 25 a 29 Anos 5203 4.28%
De 30 a 34 ARos 5151 4.24%
De 35 a 39 Anos 4951 4.07%
De 40 a 44 ARos 4771 3.93%
De 45 a 49 Anos 4391 3.61%
De 50 a 54 Anos 4032 3.32%
De 55 a 59 Anos 3522 2.90%
De 60 a 64 Anos 2871 2.36%
De 65 a 69 Anos 2187 1.80%
De 70 a 74 ARos 1714 1.41%
De 75 a 79 Afhos 1273 1.05%
> de 80 Anos 1735 1.43%
TOTAL 63586 52.33%

Fuente. DANE, Censo proyeccion del 2018

En contraste, se observa una disminucion gradual en el ndmero de mujeres a
medida que aumenta la edad; por ejemplo, el grupo de mujeres mayores de 80 anos
cuenta con 1,735 habitantes, que corresponde al 1.43% de la poblacidén femenina total.
Estos datos demograficos proporcionan una vision integral de la distribucion de
mujeres en Ipiales segun su edad, lo que puede ser Util para la planificaciéon y el
disefio de politicas publicas dirigidas a diferentes grupos de edad dentro de la
poblacién femenina.
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2.8,52. Contexto de Mujer en el Territorio

En concordancia al Programa de Gobierno. la Unidad de Mujer y Género de la
Subdireccidén de Inclusién social, busca fortalecer de manera articulada el bienestar
de la poblacion principalmente de las mujeres y poblacion LGTBQ+ realizando
acciones orientadas a la minimizacion de violencias basadas en género debido a que
cuantitativamente se ha logrado identificar las desigualdades y vulneraciones que se
han presentado frente al trato diferenciado entre hombres y mujeres, que de la
misma manera influyen en los entornos familiares, escolares, sociales y laborales y
gue se encuentran en los diferentes sectores poblacionales urbanoy rural.

Dentro la aplicabilidad y contextualizacién como referente de mujer y equidad de
género se encuentra los siguiente:

e La mesa de mujer no ha modificado su capacidad operativa desde el ano 2014.
e En el municipio de Ipiales se estan presentando feminicidios y homicidios en
contra de mujeres y hombres, con la ocurrencia de casos, considerados altos,

con respecto a los historicos presentados en el municipio de Ipiales.

Segun el Observatorio del Delito se tienen las siguientes referencias:

Presuntos Feminicidios.
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Figura 70 Casos de homicidios en hombres vs presunto feminicidio (2023)

Fuente. Observatorio del Delito Ipiales, 2024

Segun datos suministrados por la oficina de Observatorio del Delito, para la vigencia
2023 en el municipio de Ipiales se registraron 53 casos de homicidios, de |los cuales el
5,56% corresponden a presuntos feminicidios y el 94,34% pertenecen a homicidios de
hombres.
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Figura 71 Femicidios de acuerdo al pais de origen

Fuente. Observatorio del Delito Ipiales, 2024

En cuanto al pais de procedencia de las mujeres victimas de presuntos feminicidios,
se registra que de los 3 casos el 100% fueron mujeres de nacionalidad colombiana.
De acuerdo con la informacién de la ocupacidn de las mujeres victimas, se identifico
qgue el 33.33% ejercia como estudiante, otro 33.33% de los casos ejercia la ocupacion
de secretaria y finalmente un 33.33% donde la victima ejercia como vendedora de
frutas, sin que se establezca conexidad.

En cuanto a la clasificacion por rango etario de las mujeres victimas, se tiene que el
33.33% de las mujeres victimas se encontraban en etapa de juventud (17-19 anos), el
33.33% de las victimas pertenecian a la etapa comprendida entre los 40 a 45 anos y
finalmente un 33.33% pertenecia a la etapa comprendida entre los 45 a 59 anos,
presentando una distribucion uniforme sin que exista tampoco conexidad entre uno
u otro caso por razones de su rango etario.

En cuanto a los presuntos feminicidios de acuerdo con la zona de ocurrencia de los
hechos, los casos se centran en la area urbana, con el 100%.

Respecto del mecanismo con el cual se causaron los presuntos feminicidios, se tiene
gue: el arma de fuego, arma blanca y estrangulacién o asfixia son los mecanismos
mas empleados, registrando una distribucion uniforme entre los tres, con un
porcentaje del 33.33% cada uno. Entre los mecanismos que se pudieron encontrar
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estan: Otra Arma, Estrangulaciéon o Asfixia, Arma Blanca y arma y/o mecanismo en

estudio.

Violencia intrafamiliar en mujeres.

Figura 72 Violencia intrafamiliar en mujer joven y adulta (2023)

Fuente. Ipiales, 2024; Observatorio del Delito Ipiales, 2024

En 2023 y de conformidad con los datos aportados por el Observatorio del Delito se
registraron 171 casos de violencia intrafamiliar en poblacion perteneciente a jovenes,
adultos y adultos mayores, de los cuales el 71.93% corresponden a victimas mujeres y

el 28.07% son de victimas hombres.

Violencia intrafamiliar en mujeres jovenes y adultas de acuerdo con el pais de origen

de la victima.
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Figura 73 Violencia intrafamiliar en mujeres por pais de origen

Fuente. Observatorio del Delito Ipiales, 2024

De 123 casos de violencia intrafamiliar registrados en 2023 contra mujeres en Ipiales,
el 98.37% corresponden a victimas de nacionalidad colombiana, y registrandose dos
casos de mujeres de nacionalidad venezolana que equivalen al 1.63%.

Los casos de violencia intrafamiliar en mujeres jovenes y adultas durante 2023 se
concentraron en mayor porcentaje en el area urbana con el 83% de los casos, siguen
en menor porcentaje los casos en la zona rural con el 14%, centros poblados con el
3%.

De acuerdo con los registros, los hombres son quienes mas ejercen violencia hacia
las mujeres jovenes y adultas con un porcentaje del 77.24% y los casos de agresion de
mujeres hacia mujeres registran un 22.76%.

En cuanto al parentesco del agresor, el mayor porcentaje de los casos se han
ejecutado por: Otros familiares civiles con un 46%, siguen los casos ejecutados en
orden descendente de porcentajes por: Hijo con un 30%, padre con un 8%, hermano
con un 6%, madre con un 4%, padrastros con un 2%, cunado con un 2%, hijos con un
2%, primo con un 1%, esposo con un 1%.

Violencia de pareja en mujeres

Tabla 49. Comportamiento Violencia de pareja en mujeres
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Afo 2020 2021 2022 2023

No. Casos 262 326 361 367

Fuente. Observatorio del Delito de Ipiales, 2024

Observando el comportamiento de los presuntos casos de violencia de pareja en el
cuatrienio, se tiene que del periodo del 2020 al 2021 presenta una leve tendencia al
alta, de igual manera sucede con el comparativo periodo 2021 a 2022 también
presenta una leve alta, y finalmente el comparativo del 2022 al 2023 se presenta una
tendencia al alta. En general en el periodo observado se puede concluir que presenta
una condicion creciente.

La violencia hacia mujeres dentro del contexto de violencia de pareja, el mayor
porcentaje se presenta con el 57.38% de los casos la violencia fisica y psicoldgica en
conjunto, asi también continda la violencia fisica con el 31.42%, seguida de la
violencia psicoloégica en menor proporcion con un 8.99%, continda la violencia
contundentes/corto contundentes con el 2.19%.

2.8.5.3. Violencia Hacia la Mujer

Durante el 2023, se registraron 221 casos de presuntos delitos sexuales de los cuales
el 85% se dieron contra mujeres y el 15% se dieron contra hombres.

De los 188 casos registrados de presuntos delitos sexuales en mujeres, la poblacion
de 12 a 14 anos, es la que mMmas afectacion presenta con un 34%, seguido se encuentra
la poblacion de 18 a 28 anos con un porcentaje del 17%, se registra una distribucion
uniforme entre los segmentos etarios comprendidos entre 15 a 17 anos y 06 a 11 anos
los cuales presentan una afectacion igual al 16% respectivamente, seguido
encontrariamos el segmento etario comprendido entre los 29 a 59 afios presenta una
afectacion del 12%, seguidamente se encuentran con un menor porcentaje los
rangos etarios de O a 5 anos y mayores de 60 anos, con una afectacion del 05% y 1%
respectivamente

De los 33 casos registrados de presuntos delitos sexuales en hombres, es evidente la
afectacion en mayor porcentaje que tienen los ninos y adolescentes frente a este
flagelo. El rango etario de infantes (6 a 11 afos) tiene el mayor porcentaje con el 30%,
conjuntamente con los adolescentes entre 12 a 14 anos que también tienen el 30%,
los adolescentes entre 15 a 17 anos tienen el 16% y los ninos en edad de primera
infancia (O a 5 anos) tienen el 5%. Por otra parte, los hombres en edad de adultez
registran el 1% y finalmente los jovenes registran un porcentaje sobre el total de casos
registrados en hombres con un 5%.
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Los casos de violencia sexual en mujeres durante 2023 se concentraron en mayor
porcentaje en el area urbana con el 69.73%, siguen los casos sin dato de la zona con
el 16.76% y los casos en centros poblados tienen el 2.16%.

Dentro de los casos de modalidad de violencia sexual ejercida en mujeres, es el
acceso carnal violento la modalidad de mayor incidencia con el 37.77%, seguido del
abuso sexual con un porcentaje del 27.13%, el acoso sexual con porcentaje del 22.87%,
actos sexuales con el 5.85%, acceso carnal con el 319%, y conjuntamente otras
violencias sexuales con el 3.19%.

En el contexto de la situacidén de las mujeres en Ipiales durante el ano 2023, se
evidencian diversos aspectos relevantes que impactan su bienestar y seguridad. En
cuanto a la salud mental, se registraron 60 casos de intentos de suicidio entre
mujeres, lo que representa aproximadamente el 35% del total de casos reportados en
el municipio. Ademas, se reportaron 6 casos de suicidio, lo que equivale al 38% del
total de los casos registrados.

Asimismo, en lo relacionado con delitos sexuales, se observa que el 85% de las
victimas fueron mujeres, con un total de 188 casos reportados. Esta situacion pone
de manifiesto la importancia de fortalecer los mecanismos de prevencion y atencion
de este tipo de delitos, asi como de promover una cultura de respeto hacia la
integridad fisica y emocional de las mujeres.

Por ultimo, aunque en menor medida, se registraron 3 homicidios en los que la
victima fue una mujer, lo que representa aproximadamente el 6% del total de casos
de homicidio en el municipio. Estos datos resaltan la necesidad de implementar
medidas de seguridad y proteccion especificas para las mujeres, asi como de
promover una cultura de paz y convivencia que garantice su seguridad en todos los
ambitos de la sociedad.

2.85.4. Situacion de Salud en Mujeres

En el contexto de la salud de las mujeres en Ipiales, se observa una tendencia
preocupante en el aumento de ciertas enfermedades y condiciones especificas. Por
ejemplo, el cancer de cuello uterino ha experimentado un aumento notable en los
ultimos anos. En el ano 2020, la tasa de incidencia fue de 13 casos por cada 100,000
habitantes, aumentando a 16 casos en 2021, 30 casos en 2022 y 29 casos en 2023. Este
incremento sefnala la importancia de implementar estrategias efectivas de
prevencion y deteccidén temprana de esta enfermedad.
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Figura 74 Tasa de cancer por 100.000 habitantes en mujeres mayores de 18 afios

Fuente. Secretaria de Salud, 2023

Asimismo, el cancer de mama también ha mostrado variaciones en su incidencia a lo
largo de los anos. En el ano 2020, la tasa de este tipo de cancer fue de 13 casos por
cada 100,000 habitantes, disminuyendo a 8 casos en 2021, pero aumentando
nuevamente a 19 casos en 2022 para luego descender a 15 casos en 2023. Estos datos

resaltan la necesidad de fortalecer los programas de deteccidon precoz y tratamiento
del cancer de mama en la poblacién femenina.

Figura 75 Tasa de embarazo por cada 100.000 mujeres en adolescentes y jévenes
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Fuente. Secretaria de Salud, 2023

En cuanto a los embarazos en mujeres adolescentes, se observa una tendencia
fluctuante en las tasas de embarazo en el grupo de 10 a 14 anos. La tasa de
embarazos por cada 1,000 mujeres en este grupo de edad fue de 5 en 2020 y 2021,
aumentando a 7 en 2022 y 8 en 2023. Por otro lado, en mujeres de 15 a 19 anos, se
registré una disminucion en la tasa de embarazos a lo largo de los afos. En 2020, la
tasa fue de 169 emlbarazos por cada 1,000 mujeres, disminuyendo a 142 en 2023. Estas
cifras reflejan la importancia de implementar programas de educacion sexual y
reproductiva dirigidos a las mujeres adolescentes para prevenir embarazos no
deseados y promover su salud sexual y reproductiva.

2.8.6. Habitante de Calle

Desde el plano legal, la Ley 1641 de 2013 se enfoca en garantizar, promocionar,
proteger y restablecer los derechos de las personas habitantes de calle, es por ello
gue desde el Departamento Administrativo de Accion Social, desde el inicio de la
vigencia 2024, se viene trabajando sobre un plan de accion articulado con las
dependencias y miembros del Comité que estan establecidos en el Decreto 295 de
2017 (27 de noviembre de 2017).

Actualmente, se tiene una base de datos con 169 habitantes de calle caracterizados;
dentro de las politicas publicas a nivel nacional no se ven reflejadas de manera
significativa las rutas de atencion integral que garanticen la atencién y asistencia del
habitante de calle.

2.8.7. En busqueda de la Paz

Uno de los pilares fundamentales del Plan de Desarrollo Nacional es la construccion
de la paz, por ello, se tiene como fin buscar la transformacidn territorial y avanzar en
la construccion de una paz estable y duradera. De acuerdo con esto, para las
entidades del sector Paz y organizaciones acompafantes, es fundamental la
articulacion entre el gobierno nacional y los gobiernos territoriales. Desde el sector
de Paz cuentan con entidades como: la Unidad para la Implementacién del Acuerdo
final de Paz, adscrita a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz; la Agencia de
Renovacién del Territorio; la Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso llicitos; la
Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion; la Unidad para la Atencidon y
Reparacion a las Victimas; la Jurisdiccion Especial para la Paz; la Unidad de BuUsqueda
de Personas Dadas por Desaparecidas, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo; y la Misiéon de Verificacion de Naciones Unidas.
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Poblacién victima del conflicto armado:

Para la presentacion de los siguientes datos sobre la poblacién victima, se ha tenido
en cuenta la caracterizacion de la poblacion afectada en los territorios focalizados y
priorizados por la Unidad para las Victimas en el ano 2023, como resultado de la
estrategia integral de caracterizacion. Este proceso se respalda en la Red Nacional de
Informacion (RNI), las entidades territoriales y demas instituciones del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), y se lleva a cabo
de manera bienal. Algunos datos se refuerzan tanto cuantitativa como
cualitativamente mediante el estudio "Dinamica Rural de las Victimas en el
Municipio de lIpiales," financiado por el Programa para el Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y realizado por los investigadores Vanessa Montenegro y Oswaldo
Lépez en el ano 2022.

El municipio de Ipiales, segun Censo DANE, en 2023, cuenta se con una poblacion
total de 120.546 habitantes; por su parte, la poblacién afectada por el conflicto
armado en el municipio, segun la Red Nacional de Informacién (RNI), de la Unidad
para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) es 12.918 personas, en
ese sentido, esta poblacidn equivale al 10.68% de |la poblacién total del municipio.

Tabla 50 Victimas por hecho victimizante

Victimas Victimas Victimas Sujetos de
. .. " .. .. Eventos
Ocurrencia Declaraciéon Ubicacion Atencion
10.225 14157 12.918 1.707 15.201

Fuente. RNI, 2023

Segun datos dispuestos por la RNI, se encuentran registradas un total de 12.918
victimas, de las cuales 11.707 personas estan como sujetos de atencion.

En el municipio, se registra una alta concentracion de poblacion victima, siendo el
desplazamiento, el hecho victimizante mas comun, representando el 56% de los
casos, seguido de cerca por la amenaza, con un 16%. La mayoria de estas personas
llevan entre 10 y 20 anos, o incluso mas residiendo en el municipio, lo que indica un
arraigo significativo a pesar de las dificultades enfrentadas.

Tabla 51 Hechos victimizantes

Narino Ipiales

Hechos Victimizantes
Personas (Ocurrencia) |Persona (Declaracion)

Desplazamiento forzado 7.225 12.319
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Narino Ipiales
Hechos Victimizantes
Personas (Ocurrencia) |Persona (Declaracién)

Amenaza 1.998 3.691
Homicidio 1.5 all
Acto terrorista/atentados/Combates

. / / / 883 890
Enfrentamientos
Pérdida de Bienes muebles o inmuebles 859 287
Confinamiento 245 245
Desaparicion forzada 242 127
Secuestro 50 35
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en

. 4] 42

desarrollo del conflicto armado
Lesiones personales fisicas 35 46
Abandono o despojo forzado de tierras 31
Minas antipersonal, municion sin explotar y 20 8
artefacto explosivo improvisado
Lesiones personales psicoldgicas 24 4
Vinculacién de ninos, nifas y adolescentes a 2 7
actividades con grupos armados
Torturas 6 7
Nota: El numero de personas por hecho victimizante no refleja el total de victimas Unicas, debido
a que una persona pudo sufrir mas de un hecho, por tal motivo, las columnas no deben
totalizarse.

Fuente. Unidad Para las Victimas, 2023

En este sentido, el municipio de Ipiales enfrenta una serie de desafios significativos
gue afectan a su poblacidn victima, reflejando una realidad compleja y multifacética
gue requiere una atencidn integral y urgente, como se observa a continuacion el
nivel de necesidad de intervencion integral en el municipio.

Enfoque diferencial:

Respecto al enfoque diferencial, se destaca que el 4% de la poblaciéon victima, se
encuentra en situacion de discapacidad; de estos, el 46% muestra una discapacidad
fisica, mientras que el 19% presenta discapacidad multiple, lo que subraya la
importancia de politicas inclusivas y accesibles para garantizar la igualdad de
oportunidades para todos los afectados.
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Figura 76 Atencion diferencial

Fuente. Unidad para las Victimas, 2023

En cuanto a los grupos etarios con mayor riesgo y vulnerabilidad, se identifica que, la
infancia, adolescencia y juventud (entre 2 y 29 anos) son especialmente afectadas, lo
gue subraya la necesidad de politicas y programas especificos dirigidos a estos
segmentos de la poblacion.

La situacion de las mujeres también es preocupante, ya que existe un alto porcentaje
de mujeres cabeza de hogar o jefes de hogar, lo que puede implicar una carga
adicional de responsabilidades y limitaciones en términos de acceso a recursos y
oportunidades.

Atencioén a la poblacién victima del conflicto:
Educacioén:

En lo concerniente al aspecto educativo, el 8.5% de la poblacidn victima en edad de
estudiar no asiste a la escuela, evidenciando desafios en el acceso a la educacidn, en
esta linea, se presentan niveles de analfabetismo por el 7%, por encima del promedio
nacional 6%. Es particularmente alarmante que el 34% de aquellos que no asisten al
sistema educativo, lo atribuyen a la falta de recursos econdmicos. (UARIV, 2023).

En términos de educaciéon técnica y profesional, se observa un bajo porcentaje de
participacion, lo que limita las oportunidades de insercion laboral y desarrollo
personal de la poblacion afectada por el conflicto en el municipio.

Salud:
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En lo correspondiente al derecho a la salud, se establece que, el 97.6% de la poblacidn
afectada por el conflicto en el municipio, se encuentra afiliada al Sistermna General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS). Sin embargo, existe un alto porcentaje, por
encima del 70%, quienes no hacen uso de los servicios del sistema de salud, hecho
gue genera interrogantes y discusiones para el municipio. Teniendo en cuenta que, la
atencion psicosocial, ligada directamente al servicio en salud, se encuentra con
indicadores bajos de eficacia.

Atencién psicosocial:

Figura 77 Indicador de Atencién Psicosocial

Fuente. Unidad para las Victimas, 2023

En términos de salud mental y bienestar psicosocial, se observa que, casi dos tercios
de la poblacién victima no cumple con el indicador de atencién psicosocial,
entendido, segun la resolucion 2200 de 2018, que una persona cumple el indicador
de atencion psicosocial cuando:

e Ha solicitado y recibido atencidon psicosocial

e Ha sido citado(a) y/o informado(a) de la programacién de sesiones de atencién
psicosocial y no ha asistido

e No ha requerido de este tipo de atencion.

Esto sugiere una necesidad urgente de intervenciones en este ambito para abordar
el impacto emocional de la victimizacién en la poblacion.
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Sumado a ello, el 72% de la poblacién victima carece de seguridad juridica en la
tenencia de sus tierras o viviendas, lo que genera incertidumbre y en su situacion
habitacional agravando los problemas psicosociales.

Superacion de la pobreza:

En cuanto a la situacién econémica, la mayoria de la poblacidn victima se encuentra
en situacion de pobreza extrema o moderada, lo que se refleja en el hecho de que, el
100% de la poblacion, no ha superado la linea de la pobreza. Por su parte, el 89% de la
poblaciéon no cuenta con ninguna fuente de ingresos. Entre otras consecuencias, se
manifiesta en el indicador de consumo frecuente de alimentos (FSC), del Programa
Mundial de Alimentos (PMA), el cual indica que, el 36% de la poblacién no se
alimenta adecuadamente (UARIV, 2023).

Tabla 52 Superacion de la situacion de vulnerabilidad

Superacion de la situacién de vulnerabilidad SSV

Personas Supera No Supera
NuUmero 770 10.025
Porcentaje 7% 93%

Fuente. Unidad Para las Victimas, 2023

La Superacion de la Situacion de Vulnerabilidad (SSV) es un indicador de bienestar,
gue se basa en el cumplimiento de 8 derechos fundamentales que deben
garantizarse a las victimas del conflicto como: Identidad, salud, educacion, atencion
psicosocial, alimentacion, vivienda, generacion de ingresos, reunificacién familiar.

De acuerdo a este indicador, se puede determinar cuales son los derechos que con
mayor urgencia deben ser restablecidos a la poblacién afectada por el conflicto y
verificar la situacion general de la poblaciéon victima en Ipiales. Se puede constatar
gue el 93% no ha superado su situacion de vulnerabilidad, siendo los componentes
mas desatendidos: vivienda, generaciéon de ingresos, alimentacion y atencidn
psicosocial en ese orden.

Modelo de Intervencioén Territorial Integral (MITI):

El Modelo de Intervencion Territorial Integral (MITI) es un instrumento estadistico
gue evidencia las necesidades de los municipios en materia de atencidn
humanitaria, reparacién y oferta, a través del anadlisis y categorizacién de datos
provenientes de mas de 46 fuentes de informacién, incluyendo entidades del
SNARIV y otros sectores.
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Esta herramienta se actualiza semestralmente y tiene un enfoque territorial. Es decir,
gue ademas de abarcar las caracteristicas de la poblacién en general, incluyendo a
las victimas del conflicto armado, incorpora variables que muestran el contexto del
territorio como operaciones de desminado exitosas, planes de retorno y reubicacion,
hectareas de cultivos ilicitos, entre otras.

Segun el modelo, a mayor puntaje, mayor es la necesidad de intervencion integral, lo
que clasifica a los territorios en nivel: muy alto, alto o medio, facilitando la
coordinacion de intervenciones estratégicas segun los objetivos y el presupuesto de
cada entidad, organizacion o programa. (UARIV,2023).

Figura 78 Modelo de intervencién territorial

Fuente. Unidad Para las Victimas, 2023.

En ese entendido, el municipio de Ipiales, tiene una necesidad MUY_ALTA, de
intervencioén territorial integral, junto a municipios de la costa pacifica narinense
como: Tumaco, Barbacoas, El Charco, entre otros. Cabe destacar que, el MITI, se
compone de tres vertientes, siendo la “oferta”, el componente que, para el municipio
tiene una necesidad prioritaria.

Del mismo modo, cabe destacar que, si bien el ente territorial tiene competencia y
responsabilidad y para el municipio es un reto de gran envergadura. Como estado,
existe una corresponsabilidad de todas las entidades que componen el Sistema
Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV)
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Sujetos de Reparacién Colectiva:

Segun la UARIV, en el municipio de Ipiales, se han identificado cinco (5) sujetos de
reparacion colectiva, tal como se indica a continuacion.

Tabla 53 Sujetos de reparacion colectiva.

Nombre de la comunidad / sujeto

Comunidad Inga Nukanchipa Yuyay Etnico Alistamiento
Resguardo Ishu Awa Etnico Alistamiento
Resguardo Nasa Uh Etnico Alistamiento
Resguardo Rumiyaco Los Pastos Etnico Alistamiento
Comunidad del Corregimiento de La Victoria No Etnico Alistamiento

Cada sujeto colectivo, tiene derecho a una reparacion en el mismo sentido, la cual se
cristaliza a través de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC). A su vez,
dicho planes cuentan con distintas fases como: Identificacién, consulta previa
(sujetos étnicos), alistamiento, diagndstico del dano, caracterizacion del dano, disefo
y formulacién e implementacion

Continuando, el estado de los PIRC para los sujetos del municipio, se encuentran en
una fase de alistamiento, teniendo un camino algido por recorrer. Resaltando en este
particular, que la responsabilidad de adelantar el proceso de reparacién colectiva, es
de responsabilidad, en mayor medida de la UARIV, al igual que, una de las medidas
de reparacion integral, los procesos de indemnizacion administrativa individual.

Planes de Retornos y Reubicaciones (RyR).

El municipio, no cuenta con un Plan de RyR, lo cual obedece a una situacion
afortunada para el territorio y sus habitantes, ya que se debe a que, en el municipio, a
la fecha, no se cuenta con hechos de desplazamientos forzados masivos; hechos, de
los cuales se desprenden los planes de retornos y reubicaciones, pues a través de
ellos, se brindan las garantias a las comunidades para que puedan retornar a sus
territorios o reubicarse en otros lugares.

Alertas Tempranas en el municipio de Ipiales.

La Defensoria del Pueblo, puso al servicio de las comunidades y de las instituciones
del pais, a partir del afno 2001, el Sistema de Alertas Tempranas (SAT), para monitorear
y advertir sobre las situaciones de riesgo frente a los efectos del conflicto armado
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interno y promover la accién de prevencidon humanitaria con el animo de protegery
garantizar los derechos fundamentales de las personas a través de la Comision

Intersectorial Para la Respuesta Rapida a las Alertas Temypranas (CIPRAT).

En Ipiales, se han identificado seis (6) Alertas Tempranas; de las cuales, a la fecha
siguen activas la mitad de ellas (3). A su vez, la Defensoria del Pueblo realiza
seguimientos periddicos y en el detallan la evolucion del riesgo, actualmente las
alertas activas para el municipio son:

1. Alerta Temprana 035 de 2019.
2. Alerta Temprana 018 de 2020.
3. Alerta Temprana 030 de 2023.

Tabla 54 Alertas tempranas en Ipiales

Alerta
Temprana

Consideraciones
importantes

Riesgo

Gestion del
riesgo

Evolucion del
riesgo

030-23

Narcotrafico; Mineria ilegal;
Contrabando; Préstamos
gota a gota.

ELN, EPL, Facciones
disidentes de las FARC-EP,
Autodefensas Gaitanistas

de Colombia (AGC)
Comandos de la Frontera

Grupos Armados de

Crimen Organizado.

Cumplimiento
medio

Tendiente a
agravarse

018-20

Narcotrafico; Mineria ilegal;
Contrabando; Préstamos
gota a gota

Actores armados
transnacionales,
Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC), ELN,
EPL, Facciones disidentes
de las FARC-EP
La Cordillera, Los Rastrojos

ND

Cumplimiento
Bajo

035-19

Narcotrafico; Mineria ilegal,
Contrabando

Autodefensas Gaitanistas

de Colombia (AGC), ELN,
EPL, Facciones disidentes,
de las FARC-EP, La Constru,

La, Cordillera, Los
Pachenca, Los Rastrojos,
Pachelly, Caparros, la

oficina del Valle de Aburra

ND

Se mantiene

Fuente. Defensoria del Pueblo, 2023
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Emergencias Humanitarias:

Una (EH) es una situacion de crisis en la que se prevén necesidades masivas de
atencion y asistencia humanitaria cuando se presentan eventos de desplazamientos
masivos, confinamientos y/o actos terroristas segun lo contemplado por la Ley 1448
de 2011, surge por las violaciones a los Derechos Humanos o las infracciones al
Derecho Internacional Humanitario-DIH y la necesidad de atender in situ a un
numero importante de victimas de una situacion que supera las posibilidades de los
servicios asistenciales locales, bien por la magnitud del suceso o por la precariedad
de la capacidad local. Las causas estan enmarcadas en el conflicto armado por la
accion violenta explicita o no de los actores armados en confrontaciéon abierta, que a
su vez pueden ser previsibles, poco previsibles o totalmente imprevisibles. Segun la
UARIV, en Ipiales se han presentado emergencias segun el histérico se tiene una en
2020, una en 2021, cuatro en 2022 y cinco en 2023.

En este sentido, se puede observar el comportamiento de las Emergencias
Humanitarias, en la jurisdiccion del municipio de Ipiales, sobre todo concentradas en
la zona rural; con una tendencia progresiva, pasando de una (1) Emergencia en 2020
y cinco (5) en 2023. Lo anterior, es un llamado a trabajar sobre la construccién de paz
y terminacion del conflicto en los territorios y a su vez prever estos sucesos mediante
la formulacion y/o actualizacion de planes integrales, y la disposicion de recursos
técnicos, humanos y financieros para brindar la atencién en tales sucesos.

Consideraciones:

Para el municipio de Ipiales, es un gran desafio la lejania de los corregimientos de La
Victoria y Cofania Jardines de Sucumbios, como también el algido conflicto que se
vive aun en estas zonas, lo que limita los procesos de verdad, justicia y garantias de
no repeticion a las victimas del conflicto armado.

Una de las principales dificultades es la magnitud del desafio que enfrentan las
autoridades locales para atender a todas las victimas y satisfacer sus diversas
necesidades. La atencion de mas de mil solicitudes y la orientacidon a las victimas son
pasos importantes, pero podria haber muchas mas personas que requieren apoyo.

Ademas, las limitaciones de recursos pueden estar obstaculizando la capacidad de
las entidades para brindar la atencion necesaria a todas las victimas. Aungue se han
proporcionado servicios de orientacion y comunicacién, asi como atencidn
psicosocial a un numero significativo de personas, es importante reconocer que
existe una gran demanda de estos servicios.
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Por dltimo, la atencién humanitaria brindada a las familias es esencial, pero puede
no ser suficiente para abordar las necesidades integrales a corto, mediano y largo
plazo de las victimas. La distribucion de alimentos y el apoyo con el transporte son
medidas importantes, pero también se necesita un enfoque mas amplio para
garantizar que las victimas puedan reconstruir sus vidas de manera sostenible y
recuperarse completamente del conflicto.

Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas:

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), es una
institucién del Estado colombiano, de caracter transicional, que surgié en el marco
de los Acuerdos de Paz suscritos entre el Gobierno Nacional y las FARC en 2016.

De acuerdo con el Decreto Ley 589 de 2017, el mandato de la UBPD es dirigir,
coordinar y contribuir en la implementacién de las acciones humanitarias de
busqueda y localizacién de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto armado que se encuentren con vida y, en los casos de
fallecimiento, cuando sea posible, la recuperacion, identificacion y entrega digna de
cuerpos, con el fin de contribuir a aliviar el sufrimiento de quienes buscan y aportar a
la satisfaccion de los derechos a la verdad y a la reparacion.

En este sentido, segun el Plan Regional de Busqueda del Sur de Narifio y
Frontera-PRBNF, para la region del departamento, el universo inicial estimado de
personas dadas por desaparecidas es de 185 personas, y segun la dinamica de la
desaparicion por municipios, las personas dadas por desaparecidas y consideradas
en Ipiales se registran 102 personas.

146



Tabla 55 Cobertura territorial del sur de Narifio y frontera.

Fuente. PRBNF

En la Cobertura Territorial del Sur de Narifo y Frontera para personas dadas por
desaparecidas, muestra las caracteristicas identificadas de acuerdo a la informacioén
disponible: un promedio de siete personas desaparecidas, son menores de 18 anos,
52 personas desaparecieron cuando se encontraban entre los 18 y 35 anos, siendo
este el grupo de edad con mayor concentracion de desaparecidos, por su parte, 30
personas desaparecieron cuando tenian entre 36 y 60 afos y el grupo de edad mayor
a 60 anos registra 4 personas desaparecidas.

Por otra parte, la informacion documentada por la UBPD orienta a que 10 personas
son indigenas, una de ellas identificada como pasto. Ademas, se han documentado
tres personas Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera (NARP) desaparecidas,
cuyo lugar de desaparicion es Ipiales. Respecto a las 10 personas indigenas, se sabe
gue seis de ellas desaparecieron en Cumbal, y las otras en Guachucal, Ipiales, Potosi y
Tuquerres.

En este sentido, el trabajo articulado entre el municipio y la UBPD, debe incorporar
los principios de coordinacidon, colaboracion armodnica, corresponsabilidad vy
concurrencia, con el propodsito superior de garantizar eficazmente los derechos de las
victimas. Por ende, es un reto fundamental, incorporar activamente la busqueda de
las personas dadas por desaparecidas en la apuesta de gobierno, contribuir
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efectivamente a la implementacién del Acuerdo Final de Paz, al alivio del sufrimiento
y la reparacion de los miles de personas que buscan a sus seres queridos.

Reintegracion y Reincorporacion:

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo en el articulo 20 de la Ley 2294 de 2023
modifica el Articulo 3 del Decreto Ley 897 de 2017 estableciendo la necesidad de la
creacion Programa de Reincorporacion Integral (PRI), dirigido a generar capacidades
en sujetos y colectivos en proceso de reincorporacion social, econdmica vy
comunitaria orientadas hacia el alcance del buen vivir y la construccidn de paz; por
medio del acceso y goce efectivo de derechos, la vinculacion a la oferta publica y el
impulso de sus iniciativas, para lo cual contard con cinco lineas transversales: (1)
Acceso a tierras para proyectos productivos y de vivienda; (2) Abordaje diferencial:
enfoque de derechos, de género, étnico, curso de vida, discapacidad, comunitario,
ambiental y territorial; (3) Seguridad orientada a la prevencién temprana; (4) Enfoque
territorial; y, (5) Participacion politica y ciudadana.

Segun la caracterizacion de la poblacion atendida por la Agencia para La
Reincorporacion y Normalizacion- ARN en el Municipio de Ipiales, se atiende un total
de 30 firmantes del proceso de paz, que conforman un total de 150 personas que
pertenecen a sus nucleos familiares. Este grupo poblacional ha impulsado 1 proyecto
productivo colectivo autogestionado, un proyecto colectivo ubicado en Jardines de
Sucumbios y 10 proyectos de tipo individual. Algunos firmantes se encuentran
organizados en la asociacion Nubes Verdes. La totalidad de los firmantes cuentan
con afiliacion del sistema de salud, 7 personas se encuentran vinculados a educacion
flexible y 1 persona vinculada a empleo formal.

En el contexto anterior, se reconocen necesidades relacionadas con las de la
poblacion afectada por el conflicto, lo que muestra una correlacion entre las causas 'y
consecuencias del conflicto en el territorio. Entre las mas apremiantes estan: el
acceso a programas y proyectos de vivienda, el fortalecimiento de las iniciativas
econdmico- productivo bajo un enfoque integral, el fortalecimiento del liderazgo de
firmantes en sus comunidades y territorio, y el acceso a programas de empleo formal
y educacion para el trabajo, asi como las garantias para la no estigmatizacion y la
proteccion de la vida de los firmantes de paz.

Para el caso de reintegracién, la Agencia acompana a dos (2) personas, siendo sus
principales necesidades la vinculacion a actividades formales de trabajo, acceso a
programas de vivienda, acceso a educacion superior y su vinculacion con actividades
de servicio social; a la fecha no se ha presentado ninguna situacion de riesgo.
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Frente al proceso de reincorporacidon, en el municipio de Ipiales existen 30 personas
atendidas por la ARN. Distribuido de la siguiente manera:

Tabla 56 Poblacién firmante de Ipiales

Corregimiento Hombres | Mujeres | Indigena Afro 19-26 Aiios | 27-59 Afios | > 60 Afos
Ipiales - La Victoria 13 1 6 1 1 10 3
Cofania, ?ardlnes de 14 5 4 7 5 13 1
Sucumbios

Total 27 3 10 8 3 23 4

Fuente. ARN, 2023

Dadas las condiciones de la poblacién reincorporada, se puede senalar que, la
totalidad de la poblacion se encuentra vinculada al sistema de salud. Frente a la
oferta laboral se encuentra que el 99% de esta poblacidn no tiene trabajo formal,
registrando tan solo un Firmante de Paz con vinculacién laboral formal. Frente a las
competencias educativas se puede evidenciar que 7 firmantes han participado de
los modelos de educacion flexible.

Con relacion a los proyectos productivos, se encuentra que la poblacion firmante
adelanta 20 proyectos productivos de tipo individual, un proyecto colectivo y un
proyecto productivo autogestionado. En el componente organizativo se identifica a
la asociaciéon Nubes Verdes conformada por poblaciéon firmante y victima del
conflicto, en la que ademas de avanzar en un proceso econdmico-productivo, han
venido desarrollando iniciativas orientadas a la convivencia y reconciliacion
comunitaria.

Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP):

El articulo 38 de la Ley 1957 de 2019, Ley estatutaria de la JEP, sefala que el Gobierno
Nacional promovera y pondra en marcha las medidas necesarias para facilitar que
quienes cometieron danos con ocasidon o a causa del conflicto y manifiesten su
voluntad y compromiso de contribuir de manera directa a la satisfaccion de las
victimas y de las comunidades, lo puedan hacer mediante su participacidén en
acciones concretas de reparacion. Esto es lo que se denomina el Sistema
Restaurativo, entendido como esa concurrencia entre el poder Ejecutivo y la JEP para
permitir y viabilizar la imposicidon y ejecucion de las sanciones propias y las demas
medidas de contribucion a la reparacion de las victimas a cargo de los
comparecientes ante la JEP. El Acto Legislativo No 02 de 2017 y la Sentencia C-080/18
de la Corte Constitucional, definen que todas las instituciones y autoridades del
Estado tienen la obligaciéon de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo
Final de Paz. Acerca del Punto 5 y del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
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Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR) alli creado, los territorios también deben
apostar por la verdad, justicia y reparacion de las victimas.

En este entendido, el gobierno municipal propenderd por apoyar con acciones a
efectos de garantizar la puesta en marcha de medidas de contribucién a la
reparacion de las victimas a cargo de comparecientes ante la Jurisdiccion Especial
para la Paz, en respeto de la autonomia e independencia de esta entidad. Lo anterior,
en articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Nacional (PND
2022-2026) y la Politica Publica “Lineamientos de politica para implementar el
arreglo institucional del Estado para la ejecucién de los componentes de las
sanciones propias y medidas de contribucién a la reparacion” (CONPES 4094 de
2022), asi como con la Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y No
Estigmatizacion (Decreto 1444 de 2022).

El gobierno municipal adelantara acciones en el marco de sus competencias
tendientes a la atencidon integral a las victimas del conflicto armado en materia de
medidas de satisfaccion y otras politicas de reparacion con enfoque diferencial y
accion sin dano.

2.8.8. Indice de incidencia de conflicto armado

Figura 79 indice de incidencia de conflicto armado

Fuente. DNP, 2022

El indice de Incidencia de Conflicto Armado (lICA) de 0.074 en Ipiales para 2021,
segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), ubica al municipio en un
nivel medio de conflicto armado. Este indice se basa en variables como cultivos de
coca, acciones armadas, eventos relacionados con minas antipersonales, homicidios,
secuestros, desplazamiento forzado, y el asesinato de lideres sociales y defensores de
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derechos humanos, asi como de excombatientes. Este indicador es fundamental
para comprender la situacion de seguridad y estabilidad en la regién, permitiendo la
focalizacion de esfuerzos en las areas mas afectadas por el conflicto.

Figura 80 Mapa de incidencia del conflicto armado en el nodo de Ipiales

Fuente. DNP, 2021

Por otro lado, aunque Ipiales ha mantenido un nivel medio de conflicto desde 2017,
alcanzando su punto mas alto en 2019 con un indice de 0.09, la influencia de areas
circundantes de alto conflicto, como el corregimiento de Jardines de Sucumbios,
destaca la complejidad de la situaciéon. La cercania con zonas de muy alto conflicto
en Putumayo, como Valle del Guamuez y San Miguel, afecta directamente la
seguridad y estabilidad de Ipiales. Esta realidad subraya la importancia de estrategias
de estabilizacién y construccién de paz adaptadas a las particularidades de cada
area, con el objetivo de avanzar hacia una mayor seguridad y bienestar para los
habitantes de Ipiales y sus alrededores.

2.89. Migrantes

Segun la informacion presentada por la ONU en 2023, en el reporte sobre los desafios
globales de la migracion internacional, en Colombia se registran 1.893.004 personas
migrantes procedentes de diversos paises del mundo. De este total, 1.780.486
individuos, equivalente al 94.1%, son venezolanos. Le siguen en participacion Estados
Unidos con el 1.1%, Ecuador con el 1%, y Espafa con el 0.9%.

Los principales paises de procedencia de la inmigracion en Colombia son Venezuela,

que representa el 93.44%, seguido por Estados Unidos con el 1.09% y Ecuador con el
1.01%. En los ultimos anos, se ha observado un incremento significativo en el numero
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de personas refugiadas y migrantes de Venezuela en Colombia, con un aumento de
635,198 individuos segun cifras oficiales actualizadas por Migracion Colombia hasta el
19 de julio de 2022. Esto eleva el total de personas refugiadas y migrantes de
Venezuela en Colombia a 2,477,588.

Segun el reporte del Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) y la
Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), el
departamento de Narifno en Colombia alberga a 19.069 venezolanos registrados en
2022. Especificamente en lIpiales, hay 5.061 venezolanos con pre-registro ante
migracion, lo que representa aproximadamente el 25% de la concentracion de
migrantes en el departamento. Este escenario refleja la importancia de una
colaboracion efectiva entre las entidades gubernamentales y las organizaciones
internacionales para garantizar la integracion y el bienestar de la poblacion migrante,
atendiendo sus necesidades y contribuyendo al desarrollo local. La presencia de una
proporciéon significativa de nifos y adolescentes, junto con una ligera mayoria de
mujeres con vocacion de permanencia, subraya la necesidad de enfoques sensibles
al géneroy a la edad en la planificacion de los servicios sociales y de salud.

En 2022, Colombia alberga a 2.477.588 venezolanos, evidenciando la magnitud del
flujo migratorio desde Venezuela hacia el pais. Dentro de Colombia, Narifio alberga a
19.069 de estos migrantes, o que lo situa en el puesto 20 entre los 32 departamentos
en términos de poblacidon venezolana residente. De los venezolanos en Narifo, 19.732
se han sometido al proceso de pre-registro ante migracion. Entre ellos, un
significativo 32% corresponde a ninos, ninas y adolescentes, lo que subraya la
importancia de los servicios dirigidos a la juventud, como educacion y atencion
sanitaria. Ademas, mas de la mitad de los migrantes venezolanos con vocacion de
permanencia en el departamento son mujeres (51%), mientras que los hombres
representan el 48%, lo que implica consideraciones de género en la integracion y
servicios de apoyo.

La distribucion de l|la poblacion migrante venezolana en Narilo muestra una
concentracion en las areas urbanas, con un 36% en Pasto, seguido por Ipiales con un
25%, y Tumaco con un 11%. Esta concentracién urbana sugiere la necesidad de una
infraestructura y servicios adecuados para atender a una poblacion creciente y
diversa.

En Ipiales, de los 5.061 venezolanos con pre-registro ante migracion, 4.861 estan en
concentracion, lo que indica una alta proporcion de individuos que necesitan apoyo
en términos de alojamiento, empleo, educacion y atencion médica. La presencia
notable de esta comunidad migrante en Ipiales exige respuestas politicas,
econémicas y sociales especificas.
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La situacién migratoria en Ipiales, Narifo, es alarmante segun los datos
proporcionados por la Procuraduria. Durante el 2023, se estima que al menos 150 mil
migrantes han ingresado de manera irregular a través de esta frontera con Ecuador,
mientras que otros 88 mil lo hicieron de manera legal. Demostrando las condiciones
criticas en las que se encuentran estos migrantes en el paso fronterizo por el puente
de Rumichaca. Segun informes, el 73% de las familias se ven obligadas a pernoctar
en las calles o parques publicos, y el 75% carece de acceso adecuado al agua potable.
A pesar de la presencia de siete alojamientos humanitarios, solo el 22% de los
migrantes ha logrado acceder a ellos, lo que subraya la insuficiencia de la ayuda
disponible.

El flujo migratorio hacia esta region es diverso, con ciudadanos venezolanos que
retornan desde Peru y Chile, asi como migrantes de otras nacionalidades como
haitianos, cubanos, chinos, vietnamitas y africanos. Ademas, se destaca la presencia
significativa de ciudadanos chinos, como evidenciado por el ingreso de 754 personas
de origen chino en solo una semana, segun informes del Grupo Interagencial para
Flujos Migratorios Mixtos de Uraba.

La situacion se complica aun mas debido a la presencia de traficantes conocidos
como coyotes, quienes aprovechan la vulnerabilidad de los migrantes para
explotarlos y cobrarles por facilitar su transito hacia otras regiones de Colombia. Esto
ha generado una preocupacién adicional sobre la falta de presencia de la fuerza
publica en los mas de 30 pasos informales controlados por grupos armados en
Ipiales.

En este contexto, se hace evidente la urgente necesidad de estrategias integrales por
parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y de proyectos
coordinados entre las administraciones municipales y departamentales para abordar
las necesidades humanitarias de los migrantes, proteger a los ninos migrantes no
acompanados y evitar actos de xenofobia por parte de la poblaciéon local.
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2.810. Indice de pobreza multidimensional

Figura 90 Mapa de incidencia de pobreza multidimensional - nodo de Ipiales

Fuente. DANE, Censo 2018

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) a nivel municipal, considerando quince
privaciones que pueden afectar a los hogares. Estas incluyen analfabetismo, bajo
logro educativo, barreras a servicios de primera infancia, acceso limitado a servicios
de salud, entre otros. Para ser considerado pobre segun este indice, un hogar debe
experimentar al menos cinco de estas privaciones. El mapa resultante muestra el
porcentaje de hogares pobres en cada municipio, destacando las principales
privaciones. Es importante tener en cuenta que este indice no abarca aspectos como
seguridad, orden publico, acceso a bienes culturales y de entretenimiento, entre
otros.

Segun el Censo del DANE de 2018, el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en
Ipiales se situa en 23.4%. Este indice, que mide privaciones en quince aspectos, varia
de 0% a 100%, siendo 100% la situacidn mas critica. En Ipiales, la privacidon mas
destacada es la "tasa de dependencia", seguida por el "analfabetismo". La cifra del
23.4% revela una situacion de pobreza multidimensional, indicando que alrededor de
una cuarta parte de los hogares en lIpiales experimentan al menos cinco de las
quince privaciones consideradas.

2.811. Indice de Informalidad de Tierra

El analisis de la informalidad de tierras en Ipiales, segun el informe de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) del ano 2019, resalta la persistente situacion
de informalidad en la tenencia de la tierra rural en el municipio, con un indice que se
mantiene alto, pasando de 0.71 en 2014 a 0.72 en 2019, lo cual equivale al 72% de
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informalidad. Este leve incremento sugiere que, a pesar de los esfuerzos por
regularizar la propiedad rural y mejorar la transparencia y eficiencia en el acceso a la
informacion catastral y registral, los desafios en torno a la formalizacion de tierras
persisten en Ipiales.

Figura 91 indice de informalidad de la tierra

Fuente. UPRA, 2020

La metodologia ajustada por la UPRA para calcular el indice de informalidad
incorpora criterios esenciales como el avance estatal en la regularizacion de la
propiedad rural, la actualizacion de las bases catastrales y los registros
administrativos, lo cual permite una estimacién mas precisa de la informalidad
predial. Sin embargo, el indice de 72% senala una prevalencia significativa de
informalidad en la tenencia de tierras, lo que afecta la seguridad juridica de la
propiedad, limita el acceso a créditos y subvenciones y dificulta el ordenamiento
social y productivo del territorio rural.

La interrelacion de las bases de datos entre la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) es un paso adelante
hacia la transparencia y agilidad del sistema catastral y registral. No obstante, los
datos demuestran que es necesario intensificar las acciones y estrategias dirigidas a
la formalizacién de la tenencia de la tierra en Ipiales. Esto implica no solo la
actualizacion y precision de los registros, sino también la implementacion de
politicas efectivas que aborden las causas estructurales de la informalidad y
promuevan un ambiente propicio para el desarrollo rural sostenible y la estabilidad
social en el municipio.
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2.812. Hectareas entregadas y formalizadas

La informacion sobre la entrega y formalizacion de hectareas de tierra en Ipiales,
proporcionada por la Agencia Nacional de Tierras, revela una marcada disminucidon
en la actividad de formalizacion y entrega de tierras desde el ano 2017 hasta el 2023.
Notablemente, no se han entregado hectareas a través del fondo de tierras durante
este periodo, lo que indica una falta de avance en la distribucién de tierras como
mecanismo para promover el desarrollo rural y la equidad territorial.

Figura 92 Hectareas entregadas y formalizadas

Fuente. ANT, 2023

En cuanto a la formalizacion de tierras, los datos muestran una actividad minima,
con solo 3 hectareas formalizadas en 2017, un ligero aumento a 14 hectareas en 2018,
seguido de un periodo de inactividad entre 2019 y 2021, y una formalizacién de poco
mas de 1 hectarea en 2022. Para el ano 2023, no se registran hectareas formalizadas,
esto es un estancamiento en los esfuerzos por legalizar la tenencia de tierras y
proveer seguridad juridica a los ocupantes.

Este panorama sefala la necesidad de intensificar las acciones y politicas dirigidas a
la formalizacion y entrega de tierras en lIpiales, como un paso critico hacia el
fortalecimiento del sector agrario y el desarrollo rural sostenible. La formalizacidn de
tierras no solo es fundamental para garantizar la seguridad juridica de la propiedad
rural, sino también para facilitar el acceso a créditos y recursos que permitan la
inversion en el campo, mejorando asi las condiciones de vida de las comunidades
rurales y contribuyendo a la paz y estabilidad social en la region.
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2.813. Restitucién de Tierras

La informacion suministrada por la Unidad de Restitucion de Tierras para Ipiales en el
ano 2023 destaca un avance significativo en el proceso de restitucion de tierras y
territorios, con un total de 9 predios sujetos a orden de restitucidon y/o compensacion.
Este proceso ha beneficiado directamente a 34 personas, marcando un paso
importante en la reparacién y justicia para las victimas del conflicto armado en

Colombia.
Tabla 57 Indicadores de restitucion de tierras

Variable Valor
Numero de Predios con Orden de Restitucion y/o Compensacion 9
Identificados en Sentencia de Restitucion de Tierras y Territorios (2023)
Numero de Personas Beneficiadas en Sentencia de Restitucion de 34

Tierras y Territorios (2023)

Fuente. Unidad de Restitucién de Tierras, 2023

La restitucion de tierras es un componente esencial de los esfuerzos de paz y
reconciliacion en el pais, buscando corregir las injusticias causadas por el despojo y el
abandono forzado de tierras. Al devolver las tierras a sus legitimos propietarios o
compensarlos adecuadamente, se contribuye a la reconstruccion del tejido social y
se promueve el desarrollo sostenible en regiones anteriormente afectadas por el
conflicto. La cifra de 9 predios restituidos en Ipiales, junto con los 34 beneficiarios de
estas acciones, refleja el compromiso del Estado colombiano con la reparacion
integral de las victimas y la construccion de una paz duradera en territorios
historicamente marcados por la violencia. Este esfuerzo no solo restaura los derechos
de propiedad y mejora las condiciones de vida de las personas afectadas, sino que
también fortalece la confianza en las instituciones y el proceso de paz en el pais.

29. Ambientey Desarrollo Sostenible.

Ipiales se encuentra en la zona montanosa andina y piedemonte amazonico, lo cual
significa que goza de gran diversidad natural y que cuenta con una gran extension
de bosques, paramos y fuentes de agua, La mayoria del municipio se abastece del
preciado liquido de la Cuenca del Rio Blanco ubicado en el municipio de Cumbal
gue abastece a los municipios de Cuaspud-Carlosama, Cumbal e Ipiales. En la zona
rural existen diferentes fuentes de agua, utilizada no solo para consumo humano,
sino para el desarrollo de actividades agropecuarias.

En la zona urbana, se cuenta con el humedal Totoral, siendo un ecosistema
estratégico que genera servicios ecosistémicos de gran interés, este humedal tiene
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una extension aproximada de 934.23 hectareas, en el humedal Totoral se presentan
pantanos, esteros o charcas permanentes de agua dulce, atravesando areas
suburbanas y rurales que contribuyen al equilibrio ecosistémico y ofrecen una gran
cantidad de servicios ambientales, como habitat para el mantenimiento de flora y
fauna y regulacion del rendimiento hidrico, sistema de tratamiento natural de agua,
secuestro de carbono, polinizaciéon, ciclado de nutrientes, estético y patrimonio
natural, respecto al uso de suelos para el sector de la Quebrada Totoral el uso
potencial es agricola y de proteccion.

Actualmente para proteger rios, humedales y selvas, los colectivos ciudadanos han
interpuesto acciones populares encaminadas a proteger el medio ambiente y
salvaguardar nuestras reservas hidricas y de bosques como: Sentencia STC
4360-2018, donde se ordena la proteccidn de derechos “supralegales” destacandose
los de “gozar de un ambiente sano”, vida y salud, presuntamente vulnerados por los
acusados.

La Accién Popular 2017 0639 00, declara al rio Guaitara, su cuenca y afluentes como
sujeto de derechos a la proteccion, conservacion mantenimiento y restauracion a
cargo del estado y de las comunidades que habitan en los municipios del
Departamento de Narino.

Por lo anterior el municipio de Ipiales debe realizar acciones para disminuir los
impactos negativos sobre la no conservacion de los recursos naturales.

291. Conflicto de Areas SINAP y Areas de Importancia
Ambiental

Un conflicto de uso de suelos emerge cuando se llevan a cabo actividades que
difieren de las destinadas originalmente para el area en cuestion. Este fendmeno
puede manifestarse a través de la utilizacién inadecuada del suelo, la urbanizaciéon
en zonas propensas a desastres, y el incorrecto aprovechamiento de areas
protegidas. Esta problematica destaca la necesidad de priorizar proyectos de
inversion focalizados en la proteccion de cuerpos de agua, gestion de areas
protegidas, paramos, humedales y otros espacios ambientalmente significativos.
Este enfoque contribuird a preservar y restaurar ecosistemas cruciales, fortaleciendo
la sostenibilidad ambiental.

En el contexto de Ipiales, se dispone de informacién relevante sobre el conflicto de
uso de suelos. Con una extensidén total del territorio de 157,322.25 hectdreas, se
observa que aproximadamente el 7% de esta area, equivalente a 10,976.37 hectareas,
presenta conflictos en el uso planificado del suelo. La proporcién sugiere la existencia
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de desafios o problemas especificos en determinadas zonas del municipio, que
podrian incluir disputas sobre zonificacion, cuestiones ambientales o desarrollo no
planificado. Estos datos son esenciales para la planificacion territorial y el desarrollo
sostenible, proporcionando una visidn precisa de las areas que requieren
intervenciones o politicas especificas para abordar los problemas identificados en el
uso del suelo.

292. Zonas Hidrograficas Nodo Ipiales

Figura 93 Mapa de zona hidrografica del node Ipiales

Fuente. DNP

La region de lIpiales se caracteriza por la presencia de importantes cuencas
hidrograficas que juegan un papel crucial tanto en el equilibrio ecolégico como en el
desarrollo socioecondmico de la zona. Las cuencas del Rio Mira, Rio Guaitara, Rio
Chingual, Rio San Miguel y el Alto Rio Putumayo, destacan por su influencia en la
agricultura, la pesca, y el turismo, ademas de su importancia en la conservaciéon de la
biodiversidad y el suministro de agua para las comunidades |locales. La existencia de
estas cuencas subraya la importancia de implementar estrategias de manejo y
conservacion para asegurar la sostenibilidad de estos recursos hidricos. La gestion
adecuada de estas cuencas es fundamental para prevenir la degradacion ambiental
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y promover un desarrollo equilibrado que beneficie tanto a la poblacidon actual como
a las futuras generaciones en |piales.

Dentro de las zonas hidrograficas del municipio se encuentra el complejo de
paramos La Cocha-Patascoy tiene una incidencia significativa en el municipio de
Ipiales, Narifo, representando el 10.3% de su area total. Este complejo esta asociado a
seis subzonas hidrograficas (SZH), que abarcan una amplia area en los
departamentos de Narifo y Putumayo. En particular, las subzonas hidrograficas del
Rio Chingual, Rio Guaitara y Rio San Miguel son relevantes para Ipiales.

En la SZH del Rio Chingual, que cubre el 8% del area del complejo, Ipiales es uno de
los municipios asociados, junto con Potosi. Por su parte, en la SZH del Rio Guaitara,
gue abarca el 27% del area, se encuentran los municipios de Cérdoba, Puerres, Funes,
La Florida, Yacuanquer y Tangua, ademas de Potosi e Ipiales. En la SZH del Rio San
Miguel, que representa el 5% del area, Ipiales es el Unico municipio asociado.

El area total del complejo de paramos La Cocha-Patascoy es de 152,830 hectareas,
distribuidas principalmente en los municipios de Nariflo, como Pasto, Funes e Ipiales,
gue concentran el 85.6% del area total de paramo. Ademas, una parte significativa
del area se extiende hacia los municipios de Mocoa, Orito, San Francisco, Santiago y
Villagarzon en Putumayo, representando el 14.4% del area de paramo.

La importancia de estas subzonas hidrograficas radica en su contribucion a la
regulacion hidrica y la provisidon de servicios ecosistémicos, como el abastecimiento
de agua para consumo humano, agricola e industrial en la region. Por lo tanto, la
conservacion y manejo adecuado de este complejo de paramos son fundamentales
para la sostenibilidad ambiental y el bienestar de las comunidades que dependen de
Sus recursos hidricos.

210. Dignidad Animal

En Ipiales, no existe una base de informacion poblacional de las diferentes especies de
animales, concretamente de animales de compania (especialmente perros y gatos), ya
gue se toma la poblacidén estimada de los censos de vacunacion antirrabica, lo que no
refleja de manera real la poblacién, dado que no se tiene en cuenta la poblacidén en
situacion de abandono, mas sin embargo se tiene como referencia que se ha vacunado el
85% de la poblacidn canina y felina para un total de 20.873, lo que indica que

aproximadamente se cuenta cerca de 24.500 caninos y felinos como mascotas.
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Las principales problematicas presentes en el sector incluyen el maltrato animal, el
abandono, la sobrepoblacién, en zona la zona rural se observa la fragmentacion del
territorio, la expansion de la frontera agropecuaria, incendios forestales provocados vy la
alta deforestacion en bosques.

El problema principal que se presenta con los perros y la fauna callejera es el bienestar
animal y la convivencia segura en entornos urbanos. Los animales callejeros,
especialmente los perros, enfrentan condiciones precarias de salud, alimentacion y
refugio. Esto puede llevar a situaciones de sobrepoblacidn, transmision de enfermedades,
accidentes de transito y conflictos con la comunidad.

Ademas, la presencia de fauna callejera plantea desafios en términos de higiene publica,
ya que puede contribuir a la proliferacion de residuos y problemas sanitarios. También
afecta la calidad de vida de los residentes y visitantes, generando preocupaciones sobre la
seguridad y el impacto en el medio ambiente.

Por lo tanto, abordar el problema de mascotas y la fauna callejera implica implementar
estrategias integrales que incluyan programas de esterilizacion, campanas de adopcion
responsable, control poblacional, educacién comunitaria sobre tenencia responsable de
mascotas y promocién del respeto hacia la fauna urbana. Estas acciones buscan mejorar
el bienestar animal, reducir riesgos para la salud publica y fomentar una convivencia
armoniosa entre los seres humanos y los animales en entornos urbanos.

Finalmente, Ipiales, cuenta con la existencia de organizaciones que propenden por la
proteccion y bienestar animal, a las cuales es importante fortalecer, incluyendo a las
organizaciones de mujeres que cumplen esta tarea y quienes hacen una labor invaluable
frente a esta situacion social .

211.  Saludy Proteccion Social
2111, Analisis de Morbilidad

En el tema de salud, se debe analizar las causas de morbilidad y mortalidad, ya que
las acciones de promocién y prevencion deben estar encaminadas a disminuir la
presencia de enfermedades en nuestra comunidad.

Segun la Secretaria de Salud, ha realizado la identificacién de las prioridades en
morbilidad es fundamental para la planificacion y gestion de la salud publica en el
municipio de Ipiales. Este analisis se basa en la frecuencia de consultas y agrupa las
prioridades en diferentes categorias.
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Tabla 58 Identificacion de prioridades principales en la morbilidad 2022

Grupos de
Morbilidad Prioridad Ipiales Narifo Tendencia Riesgo
(MIAS)

Enfermedades No
Transmisibles (Mayores de 84,22 84,14 Fluctuante 3
60 anos)

Enfermedades No

. 69,92 70,94 Creciente 0
Transmisibles (Adultez)

Enfermedades No
Transmisibles 64,78 63,81 Creciente 0
General por (Adolescencia)

Grandes Causas Enfermedades No
Transmisibles (Juventud)

5718 55,20 Fluctuante 0

Condiciones Transmisibles
y Nutricionales (Primera 46,41 46,82 Fluctuante 0
Infancia)

Enfermedades No
Transmisibles (Primera 36,02 46,82 Decreciente N
Infancia)

Lesiones: Traumatismos,
Envenenamientos y
Algunas Otras 89,90 82,82 Creciente 0
Consecuencias de Causas
Extremas

Condiciones Maternas
Perinatales: Condiciones 89,30 84,82 Creciente 0
maternas

Transmisibles y
nutricionales: Infecciones 62,95 36,61 Decreciente 0

Especifica por respiratorias

Subcausas o Transmisibles y

Subgrupos nutricionales:

Enfermedades infecciosas
Y parasitarias

33,95 54,49 Creciente 9

No transmisibles:
Condiciones 14,41 18,42 Creciente 0
Neuropsiquiatricas

No transmisibles:
Enfermedades 13,72 19,65 Decreciente 0
Cardiovasculares

No transmisibles: 12,74 12,01 Fluctuante 0
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Grupos de
Morbilidad Prioridad Ipiales Narifo Tendencia Riesgo
(MIAS)

Enfermedades
musculo-esqueléticas

No transmisibles:

Enfermedades Digestivas 1,43 790 Creciente 0

No transmisibles:
Enfermedades 10,89 9,58 Fluctuante 0
Genitourinarias

Condiciones Maternas
Perinatales: Condiciones

. 10,70 15,72 Decreciente 8
derivadas durante el
periodo perinatal

Trast tal del

rastornos me” aesy ? 98,4 94,18 Creciente 4
comportamiento: Infancia
Trastornos mentales y del

comportamiento: Primera 97,8 85,86 Creciente 4

Infancia

Trastornos mentales y del
comportamiento: 90,9 81,77 Creciente 4
Adolescencia

Trastornos mentales y del

. 75,3 76,66 Creciente 4
comportamiento: Adultez
Trastornos mentales y del .
. . 70,7 88,90 D t 4
Salud Mental comportamiento: Vejez ecreciente
Trastornos mentales y del
comportamiento: 63,5 71,86 Decreciente 4
Juventud
Epilepsia: Vejez 27,0 Decreciente
Trastornos mentales y del
comportamiento debido )
portam ! 206 18,23 Creciente N
al uso de sustancias
psicoactivas: Juventud
Epilepsia: Adultez 18,9 14,01 Creciente
Epilepsia: Juventud 15,9 8,75 Creciente 4
Tasa de Incidencia de
| i diatri
Alto Costo _evcemia pediatrica 3,62 2,97 Fluctuante 7
linfoide (menores de 15
afos)
Prevalencia de diabetes
. 1,98 1,50 Fluctuante 1
mellitus
|Precursores
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Grupos de
Morbilidad Prioridad Ipiales Narifo Tendencia Riesgo
(MIAS)
P | i
. reva e.r/woa de . 5,00 4,68 Fluctuante 1
hipertensiéon arterial
INf ion R i i
nteccion Respiratoria 0,32 0,28 Fluctuante 9
Aguda
Infecciéon Respiratoria
Eventos de Agu_da G_ra\c/le (irag 58,33 32,08 Creciente 9
Notificacion inusitado)
Obligatoria Tuberculosis Pulmonar 100 17,72 Creciente 1
(ENOS) -
T
uberculosis 100 18,75 Creciente 13
Extrapulmonar
T Inci i
asa’<.:lf9 nC|de’nc.|a de 2,96 1,96 Fluctuante 0
Sifilis Congénita
Casos de COVID -19 4.432 53.91 Decreciente 9
Comorbilidades asociadas
a la morbilidad por COVID .
L 913 10.974 D t 9
—19: Comorbilidades (al ecreciente
menos 1).
Comorbilidades asociadas
Morbilidad por a la morbilidad por COVID 550 5297 Decreciente 9
COVID - 19 —19: Sobrepeso y Obesidad
Comorbilidades asociadas
a la morbilidad por COVID 338 3.955 Decreciente 9
—19: Mayor de 59 aflos
Comorbilidades asociadas
a la morbilidad por COVID 338 4.292 Decreciente 9
—19: Hipertension
Alterauo'nes permar?entes 2750 20.30 Creciente ]
en el sistema nervioso
Alteraciones permanentes
. . en El movimiento del .
Discapacidad vim! 2206 2419 Decreciente 0
cuerpo, manos, brazos,
piernas
Alteraciones permanentes 1733 1919 Decreciente 0
en los ojos

Fuente. Secretaria de Salud, 2022

La morbilidad atendida durante el afio 2022 en el municipio de Ipiales, se identifica
como primera causa de morbilidad a las Enfermedades no transmisibles en la
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mayoria de ciclos vitales, excepto en el ciclo vital de primera infancia e infancia, con
tendencia ascendente.

En la morbilidad por subgrupos se evidencia que las causas de morbilidad con
porcentajes que supera el 90%, se encuentran en las Condiciones materno
perinatales, seguido del subgrupo de Lesiones: Traumatismos, Envenenamientos u
Algunas Otras Consecuencias de Causas Externas y en tercer lugar se ubica la
morbilidad por signos y sintomas mal definidos

La morbilidad por eventos de salud mental segun su ciclo vital esta representada en
el total de ciclos vitales por los trastornos mentales y del comportamiento, superando
en los grupos de poblacién joven el 90% de atenciones.

Para la vigencia 2.022 se presenta un alto numero de atenciones a poblacion
indigena y dentro de las cuales la mayor causa de consulta estd dada por
enfermedades del sistema digestivo, seguido de las enfermedades
musculoesqueléticas y del tejido conjuntivo y con un porcentaje importante
también se ubican las enfermedades del sistema circulatorio.

En el analisis profundo de la peor situacién se evidencia que entre las Infecciones
Respiratorias Agudas Grave (IRAG) por virus Nuevo, afectd principalmente al grupo
de mujeres en edades comprendidas de 20 a 44 afos, lo que conlleva a una piramide
desequilibrada, identificando una menor proporcion de hombre infectados por virus
nuevo.

Del total de la poblaciéon infectada por virus nuevo covid-19 en el municipio de Ipiales
se tiene que el 35% presentaban una comorbilidad, indicador similar al reportado por
el departamento; el 21% con sobrepeso y obesidad, este indicador supera al del
departamento que registra un indicador de 17%.

El mayor numero de pacientes infectados por COVID -19 se tiene que la mayor
incidencia se da en pacientes con comorbilidad de sobrepeso y obesidad, tanto a
nivel de municipio como de departamento, seguido en ambos casos por la
comorbilidad de hipertension arterial.

211.2.  Andlisis de la Mortalidad

Considerandose la mortalidad como el numero de defunciones dentro de una
poblacion con caracteristicas compartidas en un periodo determinado de tiempo se
convierte en un indicador basico del analisis, ya que contribuye a determinar el
tamano de la poblacién por edad y sexo.
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Tabla 59 Identificacion de prioridades de la mortalidad general

Grupos de
Mortalidad Prioridad Ipiales Narino Tendencia Riesgo
(MIAS)

Enfermedades Sistema
Circulatorio (Tasa por 144,82 125,8 Creciente 0
100.000 habitantes)

Las demads causas (Tasa

. 131,08 95,4 Crecient o]
por 100.000 habitantes) reciente
Neoplasias (Tasa por .
. 83,63 67,6 C t 7
100.000 habitantes) reciente
4.Causas externas (Tasa .
. 79,85 79,8 C t 12
por 100.000 habitantes) reciente
General por AVPP Causas Externas 3.827 57.63 Decreciente 12
Grandes Causas AVPP Las Demas Causas 2.965 34.4] Decreciente 0
AVPP Enfi dad
. n e’rme 5 ‘.es 2.388 23.968 Decreciente 1
Sistema Circulatorio
AVPP Neoplasias 1.848 23.968 Decreciente 7
Tasa de AVPP Causas
Externas (Tasa por 100.000| 3.211,65 3.514,0 Creciente 12
habitantes)
Tasa de AVPP Las Demas
Causas (Tasa por 100.000 | 2.398,99 1.984.,8 Decreciente 0

habitantes)

Enfermedades del
Sistema Circulatorio:
Enfermedades isquémicas 84,70 62,13 Creciente 1
del corazén (Tasa por
100.000 habitantes)

Causas Externas:
Agresiones (Homicidios).
(Tasa por 100.000
habitantes)

38,17 79,76 Creciente 12

Especifica por Enfermedades del

Subcausas o Sistema Circulatorio:
subgrupos Enfermedades Cerebro 26,62 26,93 Creciente 1
Vasculares (Tasa por
100.000 habitantes)

Las Demas Enfermedades:
Resto de las
Enfermedades (Tasa por
100.000 habitantes)

21,50 1,36 Creciente 0
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Mortalidad

Prioridad

Ipiales

Narifio

Tendencia

Grupos de
Riesgo
(MIAS)

Enfermedades del sistema
circulatorio:
Enfermedades
Hipertensivas (Tasa por
100.000 habitantes)

20,89

22,44

Decreciente

Las Demas Enfermedades:
Diabetes Mellitus (Tasa por
100.000 habitantes)

20,08

12,83

Las Demas Enfermedades:
Enfermedades crénicas de
las vias respiratorias
inferiores. (Tasa por
100.000 habitantes)

19,35

16,98

Creciente

Neoplasias: Tumor
Maligno de otras
Localizacionesy de la No
Especificadas (Tasa por
100.000 habitantes)

17,72

9,21

Creciente

Las Demas Enfermedades:
Resto de Enfermedades
del Sistema Digestivo
(Tasa por 100.000
habitantes)

17,41

14,94

Creciente

Causas Externas:
Accidentes de Transporte
Terrestre (Tasa por 100.000

habitantes)

15,97

15,00

Creciente

12

Mortalidad
Infantil y de la
nifiez: 16 grandes
causas

Malformaciones
Congénitas, Deformidades
y Anomalias
Cromosdémicas en
menores de 5 ANOS

34,46

38,10

Decreciente

Malformaciones
Congénitas, Deformidades
y Anomalias
Cromosdémicas en
menores de 1a 4 anos

14,30

6,06

Creciente

Ciertas Afecciones
Originadas en el Periodo
Perinatal en menores de 5
anos

11,49

73,77

Decreciente
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Grupos de
Mortalidad Prioridad Ipiales Narifo Tendencia Riesgo
(MIAS)

Malformaciones
Congénitas, Deformidades
y Anomalias 1,52 2,54 Creciente 0
Cromosdémicas en
menores de 1afo

Ciertas Afecciones
Originadas en el Periodo

Perinatal en menores de 1 076 =8 N N
ano
Razén de Mortalidad
Materna (Tasa x 100.000 76,00 68,2 Creciente 8

Mortalidad N.V)
Materno infantil y
en la ninez:

Tasa de Mortalidad
Neonatal (Tasa x 1.000 8,40 13,50 Creciente 9
nacidos vivos)

Muertes por COVID - 19 222 2.207 Decreciente 9
Comorbilidades asociadas
a la mortalidad por COVID N4 1142 Decreciente 9
-19; (al menos una).
Mortalidad por Comorbilidades asociadas
CovID - 19 a la mortalidad por COVID 70 707 Decreciente 9

-19; Hipertension

Comorbilidades asociadas
a la mortalidad por COVID 46 276 Decreciente 9
-19; Sobrepeso obesidad

Fuente. Secretaria de Salud, 2022

Para la vigencia 2021 en la mortalidad por grandes causas se identifica a que las
enfermedades del sistema circulatorio, siguen siendo la principal causa de muerte,
las mismas que para el Ultimo ano de estudio han disminuido en el nUmero de casos,
las cuales estan seguidas por las demas causas las cuales presentan un incremento
en el numero de casos

Dentro de las causas de mortalidad por subgrupos, en el grupo de las Enfermedades
Transmisibles o infecciosas ubican como primera causa las infecciones respiratorias
agudas, con un comportamiento fluctuante y tendencia descendente para el dltimo
ano. En segundo lugar, se encuentran las enfermedades por el VIH SIDA, en la cual
se observa una disminucién para el afno 2020.
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Entre las enfermedades circulatorias se encuentra como primera causa de muerte
las enfermedades isquémicas del corazén las cuales han ido disminuyendo para el
ultimo ano de estudio y otra de las causas que han causado altos casos de
mortalidad son las enfermedades cardiovasculares.

En el periodo perinatal se identific6 como primera causa de muerte las afecciones
originadas en el periodo perinatal, las cuales han presentado un incremento en los
casos reportados.

En la mortalidad por Neoplasias en hombres, se evidencia que el tumor maligno de
prostata es la primera causa de muerte y en mujeres la causa principal es por tumor
de los 6rganos digestivos y del peritoneo el cual presenta una tendencia ascendente,
como segunda causa es por tumor maligno de mama de la mujer.

Al analizar el total de las muertes por Causas Externas se evidencia que la primera
causa de muerte la ocupan las Agresiones (Homicidios).

La tasa de mortalidad especifica en el total de menores de 5 aflos se observa que
ocupa el primer lugar a ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal.

Emergencia sanitaria por SARS -COV- 2 (COVID 19)

En el ano 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, declard para todo el mundo
alerta sanitaria por la presencia del virus SARS-COV-2 (Covid 19); esto implicd no solo
atender por la parte sanitaria sino porque generd un problema social complejo de
grandes magnitudes, porque afectd todos los espacios de la vida: social, econdmico,
politico y cultural como lo conocemos hasta hoy.

Ipiales atendid a la comunidad, donde se reportd el seguimiento de este evento, asi:

Tabla 60 Clasificacion de casos COVID 19, IPIALES 2020-2023

Afio Casos Casos Casos
Reportados Confirmados | Descartados
2020 8.255 3322 4.933
2021 14.683 4.508 10.175
2022 3.508 581 2.927
2023 293 101 192
Total 26.739 8.512 18.227

Fuente. SIVIGILA SSM, 2023
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Desde el inicio de la pandemia, ano 2020 hasta el 2023, se reportaron al sistema de
informacion SIVIGILA, un total de 26.739 casos, de los cuales 8.922 fueron positivos
gue corresponde al 33,37% del total de los casos reportados, 384 fallecidos, con
tasa de letalidad del (4,3%) del total de casos positivos; 17813 casos descartados
(66,62%).

Muchas familias no estaban preparadas para enfrentar esta situacion, y fue dificil
adaptarse a un modelo distinto de vida, en educacién, salud, alimentacién y la parte
econémica; esta situacion agudizé la pobreza y las necesidades basicas, las brechas
fueron aun mas visibles en nuestra sociedad como: rezagos en la educacion
tecnolégica, escasa o nula conexion de internet en zonas rurales, seguridad
alimentaria, deficiencias estructurales de los sistemas de salud y los mecanismos de
proteccion social, aumento de la violencia intrafamiliar, salud mental, entre otras.

211.3.  Aseguramiento en Salud

Para el aseguramiento al sistema de salud de la poblacion del municipio de Ipiales se
encuentran adscritas a él cuatro EAPB, tres de ellas que corresponden a régimen
subsidiado: Mallamas, Emssanar y Nueva EPS y una de régimen contributivo: Sanitas.

Figura 94 Personas con aseguramiento de salud en Ipiales

Fuente. Ministerio de Salud, 2023; DANE, Censo 2018

El municipio de Ipiales en lo que respecta a la afiliacion al SGSSS, refleja una
ascendencia en la cobertura de afiliaciéon, logrando un 76,3%, al régimen subsidiado,
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seguido de un 21,7% al régimen contributivo y un minimo porcentaje de 2 % al
régimen de excepciéon. Logrando asi una cobertura en aseguramiento del 115,36%, en
el ano 2023 de acuerdo a la poblacion de la proyeccion 2018 Censo DANE.

21.4. Relacion Funcional de Nacimientos de Ipiales Como
Destino

La conexion entre el aumento de nacimientos en la ciudad de Ipiales y el
desplazamiento de mujeres desde otros municipios como Potosi, Cdrdoba,
Gualmatan, Contadero, Aldana, Cuaspud-Carlosama, Pupiales y Guachucal evidencia
una necesidad apremiante de fortalecer la infraestructura de salud en la region.

Figura 95 Mapa de relacién funcional de nacimientos

Fuente. Terridata, 2023

Este desplazamiento de mujeres hacia Ipiales para recibir atencién durante el partoy
dar a luz sefnala la importancia de mejorar y expandir los servicios de salud materna
en la ciudad. El fortalecimiento de la infraestructura de salud no solo beneficia a la
poblacion local sino que también responde a la creciente demanda de atencién
materna proveniente de municipios circundantes, contribuyendo asi al bienestar
integral de las comunidades.

212. Transporte
2121, Kilbmetros de Vias Urbanas del Municipio de Ipiales

El analisis de los datos sobre los kildmetros de vias urbanas del municipio de Ipiales
para el ano 2023 indica que existe un total de 146 kildbmetros de vias dentro de la
categoria urbana. La mayor parte de estas vias, unos 87.53 kildmetros, estan
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pavimentadas con concreto hidraulico, lo cual es tipicamente indicativo de una
infraestructura de carreteras mas duradera y capaz de soportar mayores cargas de
trafico.

Tabla 61 Caracteristicas de vias urbanas de Ipiales

Vias Urbanas Metros Lineales Kilometros
Vias Pavimentadas en concreto hidraulico 87.528 87,53
Vias Pavimentadas en concreto asfaltico 8731 8,73
Vias Pavimentadas en Adoquin 10.819 10,82
Vias en asfalto reciclado 5.090,52 51
Vias en afirmado 33.833,24 33,83
TOTAL 146.001,76 146

Fuente. Secretaria de Infraestructura, 2023

Las vias con pavimentacion en concreto asfaltico suman 873 kildbmetros vy
representan un tipo de infraestructura comun para carreteras que necesitan una
renovaciéon mas frecuente. Por otro lado, los 10.82 kildmetros de vias pavimentadas
en adoquin reflejan una eleccion estética y funcional que suele encontrarse en areas
con menor trafico o con un valor histérico o cultural.

Es interesante notar que se cuenta con 5.1 kildbmetros de vias en asfalto reciclado, lo
gue podria sefalar una inversion en practicas sostenibles de mantenimiento de
carreteras. Ademas, hay 33.83 kilbmetros de vias en afirmado, una técnica que
generalmente se utiliza en vias menos transitadas y que puede requerir
mantenimiento mas frecuente debido a su menor durabilidad comparativa.

2122. Reporte de Vias Rurales del Municipio de Ipiales.

El analisis del reporte sobre el tipo de vias rurales en el municipio de Ipiales para el
ano 2023 muestra que la longitud total combinada de las vias rurales es de 330.865
metros lineales, equivalentes a aproximadamente 330.87 kildbmetros. La mayoria de
estas vias, unos 281.117 metros lineales, corresponden a vias municipales de tercer
orden. Estas suelen ser carreteras que conectan pequenas localidades o areas rurales
con la red principal de carreteras y suelen tener una menor prioridad en cuanto a
mantenimiento y capacidad, reflejando que la red de transporte de Ipiales se
extiende significativamente a través de zonas rurales menos desarrolladas.

Tabla 62 Longitud de vias rurales de segundo y tercer orden
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Tipo de Vias Rurales Metros Lineales
Vias municipales de tercer orden 281117
Vias de orden departamental de segundo orden 49748
TOTAL 330.865

Fuente. Secretaria de Infraestructura, 2023

Por otro lado, se reportan 49.748 metros lineales de vias de orden departamental de
segundo orden. Estas vias son de mayor importancia que las municipales de tercer
orden, sirviendo como conexiones principales entre municipios o como enlaces a
carreteras de primer orden. Su presencia indica una infraestructura de conexidn

importante a nivel departamental que facilita el movimiento de personas y bienes
entre regiones mas amplias.

Este reporte revela que la infraestructura vial rural de Ipiales se compone
principalmente de vias de tercer orden, lo que implica definir una estrategia de
conectividad localizada y una posible necesidad de inversiones futuras para mejorar
la conectividad y el mantenimiento de estas vias para apoyar el desarrollo rural y la
integracion departamental.

212.3. Infraestructura Priorizada

Tabla 63 Vias priorizadas del nodo Ipiales

Infraestructura Priorizada en la ECR sin Vias Terciarias

Nombre Ubicacién
Embarcadero Puerto Colén (Rio San Miguel) San Miguel
Via Secundaria 25NROI-1 Las Lajas - Potosi - Las Delicias (Cérdoba -
Cruce Ruta 25)
Via Secundaria O8NROI1 Puenes-Carlosama-Cumbal
Via Secundaria O8NRO2 Guachucal - Muellamues
Via Secundaria 25NR11 Pilcuan - lles - Gualmatan
Via Secundaria 25NR09 San Juan-Contadero-Gualmatan
Via Secundaria 25NR12 San Juan-Puerres-Cérdoba
Via Secundaria 25NRO4 Ipiales - Puente Nuevo - Teques - Pulcas
Via Secundaria 25NR09-1 Contadero - Aldea La Maria
Via Secundaria 1701 Chiles - Cumbal - Guachucal

173



Infraestructura Priorizada en la ECR sin Vias Terciarias

Nombre Ubicacién
Via Secundaria 45PT03 La Dorada - El Maizal
Via Secundaria 45PT14 Orito - Siberia - El Placer - La Hormiga
Via Secundaria 08NRO3 Ipiales La Victoria
Via Secundaria 25NR02 Ipiales - Pupiales Gualmatan

Fuente. Terridata, 2024

Para el municipio de Ipiales, la priorizacion de la infraestructura vial se centra en el
mejoramiento y la construccidon de vias secundarias que son cruciales para el
desarrollo socioecondmico y la conectividad regional. Las rutas priorizadas incluyen
los tramos mencionados anteriormente, las cuales han sido identificadas como ejes
fundamentales. Estas vias no solo facilitaran el movimiento de personas y bienes
dentro de la regidén, sino que también reforzaran las conexiones con areas
circundantes, promoviendo el intercambio cultural, econdmico y turistico. La mejora
de la infraestructura vial es esencial para impulsar el crecimiento econémico, mejorar
la accesibilidad a servicios basicos y fortalecer la integracion territorial en Ipiales y sus
zonas influenciadas.

212.4. Relaciones Funcionales de Carga Terrestre

El analisis de las relaciones funcionales terrestres de carga con Ipiales como ciudad
de origen revela patrones significativos en la distribuciéon y preferencias de los
destinos para el transporte de mercancias. Para el afo 2018, segun el Registro
Nacional de Despachos de Carga (RNDC) del Ministerio de Transporte, Bogota lidera
como el principal destino para las cargas originadas en Ipiales, con una tasa del
16.52%. Esta preferencia puede atribuirse a la importancia econdémica y logistica de
Bogota como el centro administrativo y de negocios del pais, lo que genera una
demanda elevada de bienes y servicios.

Tabla 64 Relacion funcional terrestre de Ipiales

. Valor de la . . q
0,
Destino Relacion Distancia (Km)| Tiempo (h) Tasa (%)
Bogota D.C 54.548,05 859,30 17,65 16,52
Yumbo 47.418,62 504,54 9,57 14,36
Cali 36.796,21 475,34 9,68 N4
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Destino V::I);:ii:rl‘a Distancia (Km)| Tiempo (h) Tasa (%)

Medellin 23.824,49 885,48 16,94 7,22
Girardot 16.285,61 905,8 18,3 4,93
Villa Rica 14.504,34 352,67 7,74 4,39
Popayan 12.804,15 332,73 6,86 3,88
Barranquilla 11.025,29 1.718,44 29,3 3,34
Pereira 9.696,77 669,25 11,92 2,94
Bucaramanga 8.276,80 1.226,89 22,3 2,51

Pasto 8.225,37 82,92 1,30 2,49
Dos Quebradas 792,21 672,08 12,36 2,18

Fuente. MinTransporte - RNDC, 2023

Le sigue Yumbo, con una tasa de 14.36%, reflejando su relevancia como un hub
industrial y logistico en el suroccidente colombiano, especialmente por su cercania a
Cali, la cual posee una tasa de 11.14%, destacandose asi como otro destino
importante. Esto subraya la conexion estratégica de Ipiales con los principales
centros industriales y comerciales, facilitando la distribucién de productos hacia y
desde el suroccidente del pais;

Medellin, con una tasa de 7.2%, y Pasto, con 2.49%, completan la lista de principales
destinos, evidenciando la diversidad geografica de las conexiones de carga desde
Ipiales. Medellin, como centro econdmico de Antioquia y la segunda ciudad mas
grande de Colombia, resalta la capacidad de Ipiales para conectar con diferentes
regiones, mientras que la tasa menor hacia Pasto, pese a su proximidad geografica,
puede reflejar una dinamica de intercambio comercial mas localizada o la influencia
de otras modalidades de transporte en esa ruta especifica. Este panorama muestra la
importancia de Ipiales como un nodo critico en la red de logistica de carga del pais,
subrayando la necesidad de politicas y estrategias que fortalezcan su infraestructura
y servicios de transporte para optimizar estas conexiones vitales.

2.13. Cultura
213.1. Indicadores Generales de Cultura

En el ambito internacional, ha surgido un consenso que destaca la estrecha relacion
entre la cultura y el desarrollo. La concepcion actual del desarrollo abarca no solo
aspectos econdmicos, sociales y politicos, sino que reconoce a la cultura como un
elemento esencial para la expansion de libertades individuales y comunitarias. Mas
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alld de ser un fin en si misma, la cultura desempefa un papel crucial en el desarrollo
econémico y social, generando conocimiento, ingresos, empleo y promoviendo la
cohesion social. Aunque se reconoce que las interacciones entre la cultura y otros
componentes del desarrollo pueden plantear desafios, se debe abogar por abordar la
cultura como un eje central en la planificacién del desarrollo, asegurando la
equitativa expansion de libertades culturales y potenciando la riqueza cultural para
contribuir al desarrollo sostenible.

El diagndstico cultural para el municipio de Ipiales revela desafios significativos que
se vinculan estrechamente con la relacién destacada entre cultura y desarrollo. La
carencia de trascendencia a nivel nacional e internacional de la cultura local y el
insuficiente apoyo y reconocimiento otorgado a artesanos y artistas subraya la
imperiosa necesidad de abordar la cultura como un elemento esencial en la
planificacion del desarrollo municipal.

Las propuestas en este sector deben reflejar un enfoque integral para potenciar la
riqueza cultural de Ipiales. Al incentivar y reconocer a los representantes culturales
locales, garantizar la participacidon de los gremios culturales y dignificar sus
contribuciones, se busca no solo preservar, sino también potenciar la identidad
cultural como un impulsor clave para el desarrollo sostenible del municipio. Estas
propuestas se alinean con la perspectiva que destaca la cultura como un eje central
gue no solo enriquece la vida cotidiana de los ciudadanos, sino que también
contribuye al desarrollo econémico y social.

Alinear las acciones locales con la agenda binacional y la implementacion de un
programa de cultura ciudadana reflejan el reconocimiento de la cultura como un
componente integral en las estrategias de desarrollo. Estas iniciativas buscan
fomentar la participacion de la comunidad en la conservacion y promocion de sus
expresiones culturales, generando asi un solido sentido de pertenencia y cohesion
social. En el contexto de la agenda binacional entre Colombia y Ecuador, se destaca
un énfasis especifico en asuntos sociales y culturales, con una agenda conjunta
orientada a preservar el patrimonio cultural compartido, facilitando el intercambio
de informacién para abordar de manera colaborativa los desafios en la proteccion y
difusion del patrimonio cultural.

Por otra parte, el recuperar practicas culturales tradicionales, como el Inti Raymi y el
Colla Raymi, resalta la importancia de valorar y revitalizar las raices culturales como
un medio para impulsar un desarrollo arraigado en la identidad local. Por otro lado, la
gestion del Teatro Municipal y la integracion de diversas formas artisticas apuntan a
crear un espacio cultural dindmico que no solo fortalezca la escena artistica local,
sino que también contribuya a posicionar el municipio en un ambito mas amplio.
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Las propuestas planteadas deberan abordar las problematicas culturales en Ipiales
no solo buscan solventar desafios especificos, sino que también estan alineadas con
la perspectiva internacional que reconoce la cultura como un motor fundamental
para el desarrollo, capaz de generar conocimiento, ingresos, empleo y promover la
cohesion social.

Tabla 65 Indicador de cultura

Variable Valor
Infraestructura de Uso Cultural (2022) 14
Bibliotecas Itinerantes Implementadas (2022) 1
Dotaciones Entregadas Para Procesos Artisticos y Culturales (2022) 0
Exigencia del Consejo de Cultura Mediante Acto Administrativo (2022) Sl
Operatividad del Consejo de Cultura (2022) NO OPERA
Numero de Integrantes del Consejo de Cultura 19
NuUmero de Estimulos, Incentivos y Proyectos Culturales Apoyados por Convocatoria 86
publica (2022)

Fuente. MinCultura, 2023

Ipiales cuenta con 14 espacios dedicados a la cultura, evidenciando un esfuerzo por
promover el acceso a la cultura y el conocimiento. Sin embargo, la limitada cantidad
de bibliotecas publicas sugiere la necesidad de ampliar esta infraestructura para
alcanzar una mayor cobertura. Aunque se ha establecido un consejo cultural, su falta
de operatividad representa un desafio significativo para la gestion cultural efectiva
en la comunidad. La revitalizacion de este consejo es crucial para la implementacion
exitosa de politicas y programas culturales.

Por otro lado, el registro de 86 estimulos, incentivos y proyectos culturales indica un
entorno activo y propicio para el desarrollo cultural en Ipiales. La existencia de un
consejo cultural, aunque inoperante, y el nUmero de iniciativas culturales destacan el
potencial y el interés por fomentar la cultura en el municipio. Para potenciar este
ambito, es esencial abordar las areas de mejora como la expansion de la
infraestructura digital y la activacién efectiva del consejo cultural, asegurando asi un
desarrollo cultural inclusivo y representativo de las necesidades de la comunidad.

Patrimonios materiales e inmateriales declarados.
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A continuacién se da a conocer los bienes materiales e inmateriales declarados por la
ente municipal y nacional, lo que conlleva al cuidado y la preservacion.

Tabla 66 Patrimonios materiales e inmateriales

Norma

Concepto

Acuerdo No. 035 de 2014

Por el cual se crea la escuela de formacion artistica para la
pazy convivencia

Ley No .1894 28 2018

"Por medio del cual se declara patrimonio cultural, el
festival internacional, Ipiales cuna de grandes Trios,
celebrado en el municipio de Ipiales - Departamento De
Narifo"

Acuerdo N° 025 del 2009

Por medio del cual se institucionaliza el festival
internacional Ipiales, cuna de grandes Trios en el marco de
la celebracion de las fiestas de la municipalidad de Ipiales.

Resolucién No 593 de 2006

"Por la cual se declara el Conjunto Puente Natural
Rumichaca y Antigua Casa de Aduana, ubicado en el
Municipio de Ipiales, Departamento de Narifio, como Bien
de Interés Cultural de Caracter Nacional y se delimita su
area de influencia".

Resolucion 1592 de 2006

Por la cual se declara la Iglesia Nuestra Sefiora de Las Lajas,
ubicada en el municipio de Ipiales, departamento de
Narifno, como Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional,
y se delimita su area de influencia.

Acuerdo No. 026 de 2012

Por medio del cual se declara patrimonio cultural
inmaterial del municipio de Ipiales al Carnaval Multicolor
de La Frontera

Resolucién No 3317 de 2013

Por la cual se declara el Tramo Rumichaca — Pasto del
Qhapaqg Nan, Sistema Vial Andino, localizado en municipios
del Departamento de Narifo, como Bien de Interés Cultural

del ambito Nacional y se delimita su zona de influencia.

Ley 1945 DE 2019

Por medio del cual se declara patrimonio de la nacion el
'inti raymi' que se celebra cada 21 de junio como el finy
comienzo de afo del pueblo Pasto y Quillacinga en el
departamento de Nariflo y Putumayo

Acuerdo No. 042 de 2012

Por medio del cual se declara patrimonio cultural
inmaterial del municipio de Ipiales: La Semana Santa

Fuente. Departamento Administrativo de Cultura, 2023
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214. Comercio, Industria y Turismo
2141. Cantidad de Empresas Registradas

Los datos proporcionan una vision integral de la actividad empresarial en Ipiales
desde 2018 hasta 2023. El total acumulado de empresas registradas es de 16,981, con
una preponderancia notable de personas naturales y establecimientos de comercio,
gue representan 7,713 y 7984 registros respectivamente. Estas cifras ponen en
evidencia que el tejido empresarial de Ipiales esta fuertemente inclinado hacia
pequenos empresarios y comerciantes, con una economia potencialmente orientada
hacia el sector servicios y el comercio minorista.

Tabla 67 Empresas registradas en camara de comercio de Ipiales

Empresas registradas desde el 2018 a 2023

Organizacion 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Persona Natural 1.421 1.414 1.240 1.293 1192 1153 7.713
Establecimiento de 1351 1448 1283 1404 1303 1195 7.984
Comercio
Sociedad Limitada 3 2 3 2 0 0 10
Sociedad Andnima 1 3 0 4 1 0
Sociedad Extranjera 1 0 2 0 0 0
Empresa Unipersonal 0 1 0 1 0 1 3
Entidad Sin Animo de 66 97 49 68 54 . 415
Lucro
Ent.|da<.3| de Economia o 5 0 1 0 0 3
Solidaria
Sociedad por Acciones 143 132 14 169 131 122 838
Simplificada
.Otljas (personas o 1 o 1 0 1 3
juridicas)

Total 2.986 3.100 2.718 2.943 2.681 2.553 16.981

Fuente. Cdmara de Comercio de Ipiales, 2024

Se observa una tendencia decreciente en el numero de empresas registradas afo
tras ano, lo cual podria indicar desafios econdmicos, cambios en las politicas de
creacion de empresas, o una posible saturacion del mercado local. Desde un pico de
3,100 empresas registradas en 2019, ha habido una disminucién constante, llegando
a 2,553 en 2023. Esta tendencia subraya la necesidad de politicas que fomenten la
creacion de empresas y la innovacion para revitalizar el entorno empresarial.
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La diversidad en los tipos de organizacidn es notable, aunque en menor medida, con
la presencia de Sociedades por Acciones Simplificadas y Entidades Sin Animo de
Lucro, con 838 y 415 registros respectivamente. La variedad refleja un ecosistema
empresarial que, a pesar de la predominancia de individuos y comercios pequenos,
también acoge estructuras corporativas mas complejas y organizaciones enfocadas
en el beneficio social. Este entorno diversificado puede proveer una base para la
resiliencia econdmica y la innovacion social en Ipiales.

Figura 96 Empresas creadas como Persona Natural

Fuente. Cadmara de Comercio de Ipiales

Las personas naturales representan la mayor proporcion de las empresas registradas
en Ipiales, con un total de 7,713 desde 2018 hasta 2023. Aungue han liderado las cifras
de nueva creacidn empresarial cada ano, se nota una tendencia decreciente en el
numero de registros, pasando de 1,421 en 2018 a 1,153 en 2023. Esta tendencia refleja
diversos factores, como cambios en el entorno econdémico o la consolidacién de
negocios existentes que disminuyen la necesidad de nuevas inscripciones
individuales.
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Figura 97 Empresas creadas como Establecimiento Comercial

Fuente. Cadmara de Comercio de Ipiales, 2024

Con 7984 registros en total, los establecimientos de comercio son una figura
empresarial significativa en la economia de Ipiales, mostrando una vitalidad similar a
la de las personas naturales. Aungue también han experimentado una disminucién
en las nuevas inscripciones hacia 2023, su presencia sugiere una fuerte cultura
comercial y de negocios en la region. La ligera disminucion de registros en los
ultimos anos puede ser indicativa de una maduracién del sector comercial o una
respuesta a dindmicas de mercado cambiantes.
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Figura 98 Empresas creadas como Entidades Sin Animo de Lucro

Fuente. Cdmara de Comercio de Ipiales, 2024

Las entidades sin animo de lucro han mantenido una presencia constante pero
menor en el panorama empresarial de Ipiales, con 415 registros en total. A pesar de
no ser los protagonistas del tejido empresarial, el nUmero creciente de registros en
2023, con un salto a 81 desde los 54 del ano anterior, podria indicar un interés
creciente en iniciativas sociales y comunitarias, asi como en la contribucién al
bienestar social y desarrollo de la region.
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Figura 99 Empresas creadas como Sociedad por Acciones Simplificada

Fuente. Cdmara de Comercio de Ipiales, 2024

Las Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS) han mostrado una presencia soélida
y creciente, con un total de 838 registros hasta 2023. Aunque el numero fluctud a lo
largo de los anos, el pico de 169 en 2021 indica que este tipo de organizacién es una
opcidén atractiva para los emprendedores que buscan flexibilidad y un marco legal
sencillo para operar. La SAS parece ser una opcion popular para los empresarios que
desean estructuras organizativas mas formales y posiblemente escalables.

214.2. Cantidad de Empresas Canceladas

El analisis de las empresas canceladas entre 2018 y 2023 en Ipiales revela una
tendencia interesante en términos de comportamiento empresarial y econémico.
Las personas naturales, que representan la mayor cantidad de negocios registrados,
también encabezan la lista con el mayor niumero de cancelaciones, sumando un
total de 6,078. A pesar de ser la categoria con mas cancelaciones, el nUmero anual ha
mostrado cierta estabilidad, con un ligero incremento en 2019 y una disminucién en
2020, seguido de una estabilizacion en los afnos posteriores. Este comportamiento
indicaria una estabilidad en |a tasa de cierre de empresas individuales a pesar de las
fluctuaciones del mercado o cambios en las condiciones econdmicas.
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Tabla 68 Empresas canceladas en camara de comercio de Ipiales

Numero de empresas canceladas del 2018 al 2023

Organizacion 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Persona Natural 1027 1085 893 1051 1004 1018 6078
Establecimiento de 891 951 820 968 952 938 5520
Comercio
Sociedad Limitada M 2 3 5 3 7 31
Sociedad Andnima 7 7 5 4 1 4 28
Sf)Cledad Comandita : 0 o 0 o 0 ]
Simple
Sociedad Extranjera 0 0 0 0 0 1 1
Empresa Unipersonal 4 1 0 0 0 0 5
Entidad Sin Animo de 53 5 16 17 >0 >3 154
Lucro
Enydagl de Economia o o o o : o ]
Solidaria
Sociedad por Acciones 39 43 35 4] 4 46 245
Simplificada

Total 2033 2114 1772 2086 2022 2037 12064

Fuente. Cdmara de Comercio de Ipiales, 2023

Los establecimientos de comercio siguen a las personas naturales de cerca con 5,520
cancelaciones en el periodo de estudio. Al igual que en el caso de las personas
naturales, las cancelaciones de estos establecimientos muestran una variacién anual
gue no refleja una tendencia clara de aumento o disminucién a lo largo del tiempo,
indicando que estan sujetos a las mismas presiones econdmicas generales que
afectan a las personas naturales. Es notable que, a pesar de las fluctuaciones, el
ndmero de cancelaciones se mantiene relativamente constante, seffialando una
dindmica de "renovacion" donde los negocios que cierran son reemplazados por
nuevos emprendimientos.

Por dltimo, aunque las entidades sin animo de lucro y las sociedades por acciones
simplificadas representan un menor volumen de cancelaciones con 154 y 245
respectivamente, es importante destacar que las cancelaciones de las entidades sin
animo de lucro han disminuido significativamente en comparacion con 2018, lo que
refleja una mayor resiliencia o estabilidad en el sector no lucrativo. En contraste, las
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sociedades por acciones simplificadas han mostrado un aumento gradual afio tras
ano, alcanzando su pico en 2023 con 46 cancelaciones, indicando desafios
especificos para este tipo de estructura empresarial o una mayor propension a la
reestructuracion y el cambio en un entorno empresarial que evoluciona
rapidamente.

2143. Actividades Econémicas

En Ipiales, la actividad econémica estd fuertemente inclinada hacia el sector de
"Comercio y reparaciones", que constituye el 44.1% de las actividades registradas en
la camara de comercio. Este predominio comercial es caracteristico de ciudades
fronterizas como Ipiales, donde el flujo transfronterizo fomenta un dinamico
mercado de bienes y servicios. Ademas, el sector de "Industria" con un aporte del
10%, y "Restaurantes y hoteles" con un 9.7%, complementan el perfil econémico de |la
ciudad, sugiriendo una economia versatil que no solo se basa en el comercio, sino
también en la produccion industrial y el turismo.

Figura 100 Actividades econémicas en Ipiales

Comercio y reparacio... 44.1%
Restaurantes y Hoteles 9.7%
Transporte 7.2%
Agropecuario, silvicul... 57%
Otros servicios 5.7%
Servicios a empresas 3.9%
Financiero 3.6%
Deporte y recreacion 3.2%
Construccion 2.5%
Educacion 1.4%
Salud 1.4%
Inmobiliario 0.7%
Administracion publica 0.4%
Agua, alcantarillado y... 0.4%
Industria | 0.0%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0%
Fuente. Camara de Comercio de Ipiales, 2022

La infraestructura de transporte, con un 7.2% de participacién, respalda la vitalidad
del comercio y la industria, permitiendo el movimiento eficiente de mercancias y
personas. La combinacién de servicios a empresas y otros servicios, que suman 9.6%,
indica un entorno favorable para el desarrollo de negocios y la prestacion de servicios
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especializados. Este entorno es esencial para una ciudad que sirve como egje
comercial, donde el apoyo a las empresas es un componente crucial para la
economia local.

Por otro lado, el sector "Agropecuario, silvicultura y pesca" con un 57%, aunque
menos prominente, refleja la importancia de las actividades primarias en la region.
Mientras tanto, los porcentajes minimos en "Inmobiliario y de alquiler", "Agua,
alcantarillado y aseo", y "Administracién publica", indican que estos sectores tienen
un rol mas discreto en la economia local. Este panorama econdmico resalta la
importancia del comercio como motor econdmico de Ipiales, al tiempo que revela
una diversificacion que fortalece la resiliencia y adaptabilidad de su economia frente
a cambios y desafios.

214.4.  Empresas por ARo de Constitucion

El tejido empresarial de Ipiales muestra una clara tendencia hacia la reciente
creacion de negocios, con un marcado énfasis en el emprendimiento en la Ultima
década. Los datos indican que una significativa mayoria, el 42.9%, de las empresas
fueron constituidas en los dltimos 1 a 5 anos, reflejando un vigoroso impulso
empresarial y posiblemente el efecto de politicas favorables al emprendimiento.
Ademas, el 17.05% de las empresas que tienen entre 6 a 10 anos sugiere que este
dinamismo no es un fendmeno reciente, sino el resultado de una tendencia
sostenida en el tiempo.

Por otro lado, las empresas con una historia de mas de dos décadas representan una

minoria, con solo el 0.85% que han sobrevivido por mas de 40 anos y un 2.84% que
han estado activas entre 21y 25 anos.
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Figura 101 Empresas seguln su antigledad por afio de constitucion

Fuente. Camara de Comercio de Ipiales, 2022

Aunqgque hay empresas con una larga trayectoria que aportan estabilidad al entorno
econdmico local, el crecimiento econdémico de Ipiales se esta impulsando
principalmente por la inyeccion de nuevas iniciativas. La vitalidad del sector
empresarial en Ipiales parece estar alimentada por una oleada de nuevas empresas,
apuntando a un ambiente de renovacion constante y una economia en desarrollo.

2145  Tamano de las Empresas de Ipiales

La estructura empresarial en Ipiales estd dominada por microempresas, que
representan el 97.16% del tejido empresarial. El ecosistema de negocios en la region
estd compuesto principalmente por emprendimientos de escala muy reduciday
estaria asociado con una economia local que se sustenta en la autonomia laboral,
pequenos comercios, talleres artesanales y servicios personales. La naturaleza de
estas microempresas podria ser diversa, abarcando desde negocios familiares hasta
profesionales independientes.
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Figura 102 Empresas segln su tamanfo

Fuente. Cdmara de Comercio de Ipiales, 2022

En contraste, la presencia de pequenas y medianas empresas (PyMEs) es
relativamente baja. Las pequenhas empresas constituyen solo el 1.99% del total,
mientras que las medianas empresas representan un 0.85%, lo que pone de
manifiesto la limitada escalabilidad o el acceso restringido a los recursos que puedan
permitir a las microempresas crecer y transicionar a categorias superiores de tamano
empresarial. Este perfil sugiere que, aunque hay oportunidades para la iniciativa
individual y el autoempleo, existen desafios significativos en lo que respecta a la
consolidacion y expansion empresarial en la region.

2146. Tamano de Empresa por NUumero de Trabajadores

Los datos proporcionados revelan una estructura empresarial en Ipiales con una
predominancia muy marcada de pequefas empresas. La categoria de empresas con
0-5 trabajadores representa la mayoria abrumadora, con un 80.3% del total de
empresas. Este alto porcentaje indica un tejido empresarial compuesto
principalmente por microempresas y negocios familiares o unipersonales, lo que es
comun en economias con un fuerte enfoque en el comercio detallista y los servicios
personales.
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Figura 103 Empresas segln su nimero de trabajadores

Fuente. Cdmara de Comercio de Ipiales, 2022

A medida que el numero de trabajadores aumenta, la proporcion de empresas
disminuye significativamente. Las empresas con 6-10 trabajadores componen el
8.6%, y aquellas con 11-15 trabajadores el 3.6%. Esto muestra que a medida que las
empresas crecen en tamano de personal, su prevalencia en la economia local
disminuye. Las empresas con mas de 16 trabajadores son aln menos comunes,
representando juntas solo el 6.5% del total, con las que tienen mas de 50
trabajadores constituyendo tan solo el 1.4%.

La economia de Ipiales puede ser altamente sensible a los cambios que afectan a las
microempresas, como las politicas fiscales, el acceso al crédito y las fluctuaciones del
mercado. Ademas, la concentracion de empresas en el segmento mas pequeno
puede presentar desafios en términos de productividad, escalabilidad y acceso a
mercados mas amplios. Sin embargo, también puede ser una sefal de un espiritu
emprendedor dindmico y la flexibilidad para adaptarse a nuevas oportunidades de
negocio.

214.7.  Distribucion por género de los trabajadores

La distribucion del trabajo por género en lIpiales muestra una composicion
relativamente equilibrada con una ligera preponderancia de hombres en la fuerza
laboral. Los hombres representan el 54.42% de las personas empleadas, mientras que
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las mujeres constituyen el 45.58%. Esto demuestra la participacidn de las mujeres en
el mercado laboral, aunque no alcanza la paridad de género.

Figura 104 Distribucion de trabajadores por género

Fuente. Cdmara de Comercio de Ipiales, 2022

La diferencia de aproximadamente 9 puntos porcentuales a favor de los hombres
puede ser indicativa de diversas dinamicas socioecondmicas, reflejaba tendencias
culturales, oportunidades de empleo diferenciadas por género, o la presencia de
sectores econdmicos donde predominan los trabajadores masculinos. Aunque la
brecha no es extrema, todavia sefala un margen para mejorar en cuanto a la
igualdad de género en el empleo. Es posible que las mujeres enfrentan algunas
barreras adicionales para acceder a ciertos tipos de trabajos o para ascender a
posiciones de liderazgo dentro de sus campos laborales. Por otro lado, la
participacion relativamente alta de las mujeres también indica que han hecho
avances significativos hacia la inclusion en la fuerza laboral de Ipiales.

214.8. Factores que Afectan el Comercio en Ipiales

El analisis de los factores que afectan al sector comercial de Ipiales muestra que la
variable predominante es el "Precios altos por aumento del ddlar", que incide en un
significativo 43.40% de los casos. Esto indica que las fluctuaciones en la tasa de
cambio tienen un impacto considerable en la economia local, probablemente
debido a la dependencia de productos importados o al peso del comercio fronterizo
en la region, que es sensible a la valorizacion de la moneda extranjera.
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Figura 105 Factores que disminuyen las ventas en el sector comercio de Ipiales

Fuente. Camara de Comercio de Ipiales, 2021

El segundo factor en importancia es el "Pico y placa, y SOAT para extranjeros" con un
15.09%, lo que refleja que las regulaciones de transito y los requerimientos de seguros
vehiculares para extranjeros tienen una influencia notable en el comercio. Estas
medidas podrian estar limitando el flujo de clientes y mercancias, especialmente en
una zona fronteriza como Ipiales, donde es probable que haya un volumen
considerable de comercio y movimiento transfronterizo.

La "Pandemia" aparece con un 12.26%, lo que muestra que, aunque es un factor
importante, su impacto ha sido menos determinante en comparacion con el efecto
de la valorizacion del dodlar. Esto puede ser indicativo de una recuperacidon o
adaptacion parcial del sector comercial a las condiciones impuestas por la crisis
sanitaria.

Los factores de "Crisis econdmica", "Escasez de producto"y "Cierre de vias" presentan
porcentajes menores, con 7.55%, 2.83% y 2.83% respectivamente. Aunque estos
problemas son menos frecuentes, aun representan retos adicionales para los
comerciantes. La crisis econdmica puede reflejar problemas subyacentes mas
amplios que afectan el poder adquisitivo general y la confianza del consumidor,
mientras que la escasez de productos y el cierre de vias pueden estar relacionados
con interrupciones logisticas o problemas de suministro.

Los comerciantes de Ipiales estan principalmente preocupados por los efectos de la

economia macro, como el tipo de cambio y la normativa transfronteriza, mientras
gue los problemas logisticos y de suministro, aunque presentes, son de menor
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magnitud, para mejorar las condiciones del sector comercial en Ipiales, seria
prioritario abordar los problemas econdmicos estructurales y las barreras
comerciales transfronterizas.

2149. Participacion del Sector Primario en el Valor Agregado del
Municipio

La trayectoria del sector primario en lIpiales muestra una tendencia volatil en su
aporte al valor agregado entre 2011 y 2021. Inicié con un aporte del 9.7% en 2011,
aumentdé a mas del 12% en 2014, sugiriendo un periodo de prosperidad para
actividades como la agricultura y la mineria. Sin embargo, esta tendencia
ascendente no se mantuvo, ya que en 2017 la participacion disminuyd a menos del
9%, posiblemente debido a desafios externos como la caida en los precios de los
productos basicos o adversidades climaticas. Aunque en 2018 se observo una
recuperacion hasta casi el 11%, indicando una posible mejora en las condiciones o en
las politicas de apoyo al sector, para 2021 el porcentaje bajd significativamente hasta
el 6.67%, lo que refleja problemas estructurales persistentes o una transicion hacia
una economia Mmas diversificada con menor dependencia del sector primario.

Figura 106 Participacion del sector primario en el valor agregado

Fuente. DANE, 2022

La economia de Ipiales puede estar experimentando una transicidn, con el sector
primario enfrentando retos que limitan su capacidad para ser el pilar de la economia
local. Los factores detrds de esta dinamica pueden incluir la volatilidad de los
mercados internacionales, cambios en las politicas econdmicas, y la evolucion
natural de la economia hacia sectores con mayor valor agregado. La reduccién hasta
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un 6.67% en 2021 particularmente puede indicar una economia que estad cambiando
su enfoque hacia sectores secundarios o terciarios, un movimiento que tiene
implicaciones significativas para el desarrollo futuro y la sostenibilidad econdmica de
la region.

21410. Créditos Otorgados a Productores

En 2022, el panorama de los créditos otorgados a productores en el municipio de
Ipiales refleja una distribuciéon concentrada tanto en términos de numero de
operaciones como en el valor de los créditos segun el tamano de los productores. Los
pequenos productores recibieron la mayor cantidad de apoyo con 37.81 mil millones
de pesos distribuidos a través de 4343 operaciones, lo que indica una politica
crediticia enfocada en el apoyo a una gran base de productores a pequefa escala,
probablemente con el objetivo de fomentar el desarrollo rural y la inclusiéon
financiera. En contraste, los medianos productores obtuvieron 14.03 mil millones de
pesos en solo 124 operaciones, reflejando créditos de mayor envergadura en
promedio, lo que sugiere que estos créditos podrian estar destinados a proyectos
con mayores necesidades de capital o a sectores con capacidad de generar mayor
valor agregado.

Figura 107 Créditos otorgados a productores

Fuente. MinAgricultura, 2023

Los grandes productores, a pesar de ser los menos en ndmero con 17 operaciones,
recibieron 9.27 mil millones de pesos, evidenciando que los créditos asignados a este
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segmento son significativamente mayores en valor por operacién, lo que se alinea
con las necesidades de financiamiento de operaciones de gran escala, que suelen
tener un impacto considerable en la economia local y posiblemente en las cadenas
de suministro y mercados de exportacion. Este analisis refleja una estrategia
diferenciada en la asignacion de créditos, donde se atienden las necesidades
especificas de cada grupo de productores segun su tamano y capacidad productiva.

21411.  Participacion del Valor Agregado Municipal en el
Departamento

Figura 108 Participacién municipal en el valor agregado de Narifio

Fuente. DANE, 2021

En 2020, Ipiales contribuyd con un 8.60% al valor agregado total de Narifio, una cifra
notable que, sin embargo, se situa por debajo de las aportaciones de municipios
como Tumaco y Pasto, que contribuyeron con un 1210% y un 38.70%,
respectivamente. El "resto de municipios" colectivamente superd estas cifras con un
40.60%, lo que indica que mientras Ipiales es un actor econémico importante, hay
una distribucion relativamente equitativa del valor agregado entre varios municipios
del departamento.
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Figura 109 Participacion de Ipiales en el valor agregado de Narifio

Fuente. DANE, 2022

La tendencia a lo largo de los anos muestra fluctuaciones en la aportacion de Ipiales.
En 2012, el municipio aportd un 8%, cifra que aumentd ligeramente en 2014 a casi el
9%, reflejando un crecimiento econdmico o una mayor eficiencia en la produccion de
bienes y servicios. Sin embargo, en 2016, la aportacién disminuyé a casi el 8.25%,
indicando cambios econdmicos, como unha desaceleracidon en ciertos sectores o la
influencia de factores externos que afectan el desempefno econdémico de la regién.

Para 2019, se observa un repunte al superar el 9%, indicando recuperacién o impulso
en la actividad econdmica de Ipiales. No obstante, en 2021, la cifra descendio
ligeramente a 835%, y puede estar relacionado con los desafios econdmicos
globales, como los impactos de la pandemia de COVID-19. Aunque lpiales no es el
mayor contribuyente al valor agregado del departamento de Narifo, sigue siendo un
centro econdmico clave cuya actividad tiene un efecto significativo en la economia
regional. Las variaciones en su aportacion son indicativas de la necesidad de politicas
de desarrollo econdmico que fortalezcan la estabilidad y promueven el crecimiento
sostenido en el municipio.

21412.  Valor Agregado Total por Actividad Econdmica

El grafico presenta una vision del valor agregado total y desglosado por actividades
econdmicas en lIpiales. Al analizar los datos de 2021, observamos que el valor
agregado total alcanzd los 144212 mil millones de pesos. Este total se compone
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predominantemente de las actividades terciarias, las cuales aportaron 1247.57 mil
millones de pesos, reflejando la relevancia del sector servicios y comercio en la
economia de Ipiales. Las actividades terciarias son tipicamente las mas dominantes
en economias urbanizadas o con un enfoque en servicios, tecnologia, finanzas y
comercio.

Figura 110 Valor agregado de Ipiales por actividad econémica

Fuente. DANE, 2022

Por otro lado, las actividades secundarias y primarias presentan aportaciones mas
modestas al valor agregado total. Las secundarias, que incluyen la industria y la
manufactura, contribuyeron con 98.35 mil millones de pesos, mientras que las
actividades primarias, que engloban la agricultura, la pesca, la mineria y otros
recursos naturales, aportaron 96.2 mil millones de pesos. Esto indica que la
produccidon de bienes, tanto manufacturados como de recursos naturales, tiene una
presencia significativa pero mucho menor en comparacion con el sector servicios.

La diferencia marcada entre las contribuciones de los sectores terciarios y los otros
sectores indican que la economia de Ipiales estd altamente especializada en
servicios, lo que podria indicar una diversificacion econdmica limitada. La
dependencia del sector terciario puede ser un punto de fortaleza econdmica, pero
también un riesgo si los sectores primario y secundario no se desarrollan de manera
equilibrada para garantizar una economia resiliente frente a fluctuaciones en el
mercado de servicios.
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21413.  Relacion Funcional de Carga a Nivel Supramunicipal

La representacion de la relacion funcional de carga a nivel supramunicipal en Ipiales
ofrece una visién integral de los flujos de mercancias, destacando los vinculos
comerciales y logisticos que sustentan la economia local a nivel nacional. Siendo una
ciudad fronteriza, Ipiales mantiene una solida relacion en el comercio nacional, con
Cali y Bogota como principales ciudades asociadas, manejando mas de 130,000
toneladas de mercancia cada una. Su condicion fronteriza también ejerce influencia
en otras ciudades de todo el pais, incluyendo a Medellin.

Figura 111 Mapa de relaciones funcionales de carga a nivel supramunicipal

Fuente. TerriData, 2023

La destacada relacién comercial con Cali y Bogota resalta la importancia estratégica
de Ipiales en el contexto nacional. La alta cantidad de mercancia manejada evidencia
la relevancia de la ciudad como un centro logistico y comercial clave en Colombia.

La condicién fronteriza de Ipiales amplifica su impacto mas alla de las ciudades
principales, afectando a otras ciudades en todo el pais, incluyendo a Medellin, existe
una red de conexiones comerciales y logisticas que trasciende las fronteras localesy
contribuye significativamente al movimiento econémico en diferentes regiones de
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Colombia. La relacion funcional de carga de Ipiales ilustra su posicion estratégica en
el comercio nacional, destacando su papel crucial en la logistica y el intercambio de
mercancias a nivel supramunicipal.

214 14. Gujas de Turismo Activos en el RNT

La falta de guias turisticos activos registrados en el Registro Nacional de Turismo
(RNT) para Ipiales desde el 2018 al 2021 destaca como un aspecto critico,
especialmente considerando la posicion estratégica de la ciudad como un punto de
frontera y su riqueza cultural y turistica. La presencia del Santuario de Las Lajas, un
destino turistico de renombre internacional, junto con eventos significativos como el
evento "Ipiales Cuna de Grandes Trios" y el “Carnaval Multicolor de la Frontera”,
subraya la importancia de contar con guias profesionales que puedan enriquecer la
experiencia de los visitantes.

Figura 112 Guias de turismo activos en el RNT

Fuente. MinCIT, 2022

La ausencia de estos profesionales en el registro sugiere una oportunidad perdida
para maximizar el potencial turistico de Ipiales, lo que hace imperativa la necesidad
de fomentar y profesionalizar el sector de guias de turismo. La capacitacion y
certificacion de guias locales no solo mejorarian la oferta turistica, sino que también
contribuirian a la conservacion del patrimonio, la promociéon de la identidad cultural
del municipio y el fortalecimiento de la economia local. Este contexto llama a una
accion conjunta de las autoridades locales y el sector turistico para desarrollar
estrategias que promuevan la inclusiéon en el RNT y la profesionalizacion de los
servicios turisticos, aprovechando el potencial de Ipiales como un destino turistico
clave en la region.
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21415.  Establecimientos de Alojamiento Turistico con Registro en
el RNT

La evolucién de los registros en el RNT (Registro Nacional de Turismo) de
establecimientos de alojamiento turistico en Ipiales muestra un panorama variante
en la oferta turistica de la ciudad a lo largo de los afos. Con una cifra inicial de 1250
registros en 2018, una disminucion notable se observa en 2020 con
aproximadamente 113 establecimientos registrados, seguida de un ligero aumento a
120 en 2021.

Figura 113 Establecimiento de alojamiento turistico con registro en el RNT

Fuente. MinCIT, 2022

Este comportamiento refleja los posibles impactos de factores externos, como la
pandemia global, que pudo haber afectado directamente al sector turistico,
resultando en cierres temporales o permanentes de alojamientos o una disminucion
en las nuevas inscripciones. Sin embargo, el incremento en 2021 sugiere una
recuperacion gradual y la resiliencia del sector turistico de lIpiales. Estos datos
resaltan la importancia de implementar estrategias de apoyo y promocién para los
establecimientos de alojamiento, asi como de incentivar la regularizacion y el
mantenimiento del registro en el RNT, para fortalecer la competitividad turistica de
la ciudad y fomentar un crecimiento sostenible del sector en el contexto
post-pandemia.
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21416. Colegios Amigos del Turismo

La falta de registros de "Colegios Amigos del Turismo" en Ipiales desde 2019 hasta
2022, segun el MiInCIT, subraya una preocupante desconexion entre el sector
educativo y el turistico en una ciudad con un alto potencial turistico, evidenciado por
atracciones como el Santuario de Las Lajas y eventos culturales significativos. Esta
omision senala una oportunidad perdida para fomentar una cultura turistica entre
los jovenes y para integrar la educacion en la valoracién y promocién del patrimonio
local. Reactivar la participacion de los colegios en iniciativas turisticas podria ser clave
para potenciar el desarrollo econémico y cultural de Ipiales, involucrando a futuras
generaciones en la conservacion y promocion de su rico legado.

215,  Agriculturay Desarrollo Rural
2151.  Agricultura en el Municipio de Ipiales

El Municipio de Ipiales, ejerce una de las actividades principales de su economia
como es la agricultura, segun el ordenamiento del municipio el 99% de su territorio
es rural y el 1% es urbano, y lo rural , pero dentro de los rural se tiene los bosques y la
selva, en su poblacion el 33.4% o sea 40,636 personas residen en zona rural de ellos el
33.65% (40,896) pertenece a la comunidad indigena, mientras que el 0.72% (872)
corresponde a poblacién negra, mulata, campesina o afrocolombiana.

Ipiales, gracias a su diversidad climatica, posee una amplia variedad de productos
agricolas. En este analisis, se exploran los principales productos cultivados en cada
zona climatica, la papa, el maiz, arveja, frijol, haba, hortalizas, mora, tomate de arbol,
uchuva, zanahoria, arracacha, cafla de azlcar, arroz, citricos entre otros, con énfasis
en los de mayor produccion tenemos:
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Figura 114 Cultivos con mas produccioén en Ipiales
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Fuente. Unidad de Planificacién Rural y Agropecuaria, 2023

Cabe resaltar que el producto de mayor produccion es la papa con un promedio de
20 mil toneladas por ciclo de cosecha, Ipiales por su ubicaciéon geografica necesita de
la conexion terrestre con el centro del pais ya que su mercado reside en la ciudad de
Cali, Bogota, Pereira y también necesita insumos para su produccion desde el centro
del pais, por ello los factores que alteran la produccién principalmente es el mal
estado de la via entre otros.

Tabla 69 Produccidn pecuaria en Ipiales

Especie 2019 2020 2021 2022
Aves 56.6 56.6 56.6 72.5
Bovinos 23.823 24.833 25971 26.574
Porcinos - 5.86 7.481 243
Ovinos 1.088 716 598 232
Equinos 52 2.77 314 453

Fuente. Unidad de Planificacién rural y agropecuaria

La avicultura, la crianza de aves de corral, es la actividad de mayor produccion en
Ipiales. Su éxito se debe a la alta demanda de carne de polloy huevo en la poblacién,
como fuente de proteina, ademas si se compara en precio la carne de pollo resulta
mas econdmica respecto a otras proteinas en la alimentacion humana.
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Seguidamente se encuentra la produccién bovina ya sea para la produccién de leche
O carne, se debe anotar que lIpiales cuenta con plantas enfriadoras de leche y
procesadoras de productos lacteos en el Corregimiento de La Victoria y Yaramal, las
cuales en su mayoria son dirigidas por asociaciones campesinas.

2152. Area de Frontera Agricola

El area de frontera agricola de Ipiales, que comprende 27.290 hectareas o el 17% del
area total del municipio de 130.032 hectareas, segun datos de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) para 2023, juega un papel crucial en el
desarrollo econdmico y sostenible del municipio.

Figura 115 Area de frontera agricola en hectareas

Fuente. UPRA, 2023

Este dato no solo resalta la importancia del sector agricola en Ipiales sino que
también subraya la necesidad de integrar eficazmente en la planificacion del
desarrollo territorial. La definicién de la frontera agricola es esencial para orientar
politicas de uso del suelo, promover practicas agricolas sostenibles y asegurar la
seguridad alimentaria. Ademas, proporciona una base para la identificacion de areas
prioritarias para la inversiéon en infraestructura agricola, tecnologia y capacitacion,
con el objetivo de mejorar la productividad y competitividad de las cadenas
productivas locales. En este contexto, la informacién de la UPRA es un insumo valioso
para la formulacion del Plan de Desarrollo de Ipiales, permitiendo focalizar esfuerzos
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en el fortalecimiento de la economia rural y en la promocién de una reconversiéon
productiva que contribuya al bienestar de la comunidad y al uso sostenible de los
recursos naturales.

2153.  Areas con Potencial de Irrigacién

La informacién proporcionada por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA) en 2018 sobre el potencial de irrigacion en lIpiales revela una significativa
division entre areas con y sin potencial de irrigacidn. Con 134.637 hectareas,
equivalente al 86,85% del area, clasificadas como sin potencial de irrigacion, y solo
20.385 hectareas, o el 13,15%, identificadas con potencial de irrigaciéon, el panorama
para el desarrollo agricola sostenible en Ipiales presenta desafios y oportunidades.
Este diagndstico subraya la importancia de adoptar estrategias enfocadas en mejorar
la gestion del agua y la implementacion de sistemas de irrigacion en las zonas
identificadas con potencial.

Figura 116 Area con potencial de irrigacion en hectareas

Fuente. UPRA, 2023

La optimizacion del uso del recurso hidrico no solo permitira ampliar la frontera
agricola hacia areas actualmente subutilizadas sino también contribuirda a la
seguridad alimentaria y al incremento de la productividad agricola en el municipio.
Ademas, la identificacion de areas con potencial de irrigacién facilita la definicion de
proyectos de inversion estratégicos que pueden atraer apoyo tanto gubernamental
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como privado, promoviendo asi la sostenibilidad de la produccién alimentaria y el
desarrollo econédmico rural en Ipiales.

215.4.  Seguridad Alimentaria

El indice de seguridad alimentaria de Ipiales, segun el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y la Direccion de Desarrollo Rural Sostenible (DDRS), ofrece una
vision integral sobre la situacidon de seguridad alimentaria en el municipio, evaluando
aspectos clave como la disponibilidad, el acceso fisico y econédmico a los alimentos, y
la adecuacion nutricional y de salubridad de los mismos. Con un indice general de
0,65, Ipiales se situa en una categoria media de priorizacion en seguridad
alimentaria, lo que indica un nivel moderado de retos en comparacién con los indices
mas altos a nivel nacional y departamental.

Figura 117 Mapa de indice de seguridad alimentaria del nodo de Ipiales

Fuente. DNP - DDRS, 2022

La calificacion en la categoria baja para la disponibilidad de alimentos sugiere que,
aungue hay ciertos desafios en producir y suministrar suficientes alimentos para la
poblacién local, estos son menores comparados con otras areas. En contraste, el
acceso fisico se califica como medio alto, lo que podria reflejar una infraestructura
relativamente adecuada para el transporte y distribucion de alimentos dentro del
Mmunicipio, aungque con espacio para mejoras. El acceso econdmico, calificado como
medio, indica que mientras algunos segmentos de la poblacién pueden enfrentar
dificultades para adquirir alimentos debido a limitaciones econdmicas, en general, la
situacion es moderada. La alta calificacion en adecuacion (0,9) indica que la mayoria
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de los alimentos disponibles cumplen con estandares de salubridad y nutricidn,
aunque siempre hay margen para mejorar estas condiciones y asegurar que todos
los sectores de la poblacion tengan acceso a alimentos saludables.

Este analisis subraya la necesidad de abordar los retos especificos en cada uno de
estos aspectos para mejorar la seguridad alimentaria en Ipiales. Estrategias
enfocadas en aumentar la produccién local de alimentos, mejorar la infraestructura y
la logistica para el acceso fisico, implementar politicas que faciliten el acceso
econémico a los alimentos para las poblaciones mas vulnerables y asegurar la
calidad y nutricion de los alimentos disponibles, serian pasos clave hacia la
consecucion de una seguridad alimentaria sostenible en el municipio.

216. Analisis de Prioridades en la Participacion Ciudadana de Ipiales

El analisis de las prioridades sehaladas por los ciudadanos de Ipiales durante el
proceso de participacion ciudadana muestra que la seguridad publica ocupa el
primer lugar, con una prioridad de 4.78. Esto refleja una preocupacion palpable por
la seguridad personal y la proteccion de la comunidad, y subraya la importancia de
fortalecer las politicas y mecanismos de seguridad. La criminalidad, la violencia y el
delito también son areas de considerable urgencia con una prioridad de 4.58, lo que
indica la necesidad de enfoques eficaces para la prevencion y el manejo del crimen.

Tabla 70 Lista de prioridad segun la participacidn ciudadana

Componente Participativo - Lista de Prioridades

N° Indicador Puntaje |[N° Indicador Puntaje |[N° Indicador Puntaje
Deporte,

1 Seguridad 4.78 14 recreaciény 4.07 27 Ambiente 3.62
bienestar

2 Criminalidad, 4.58 15 Industria 396 28 | Proteccion Animal 3.55

violencia y delito

3 Empleoy 448 |16 | Ordenamientoy |z g5 |59 Vivienda 3.9
oportunidad planificacion
Tecnologia de Cultura e
4 seguridad y 4.46 17 | Adultos mayores 392 30 . . 322
identidad
alumbrado
Educacion Economia popular .
5 . 4.29 18 3.84 3] Energia ENE
superior y de frontera
6 | Viasy movilidad 432 19 Ninos, ninasy 3.83 32 | Gas domiciliario 32
adolescentes
7 Inversion 416 20 Convivencia 3.89 33 Memoria y 3.1

patrimonio
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Componente Participativo - Lista de Prioridades

N° Indicador Puntaje |[N° Indicador Puntaje |[N° Indicador Puntaje
Desarrollo
8 empresarial y 417 21 Aseo 3.86 34 Carnaval 3.08

emprendimiento

Victimas del

9 Salud 422 22 Juventud 3.78 35 . 3.09
conflicto

10 Agua 422 23| Espacio Publico 3.7 36 Internet 3.03

n Acueducto 416 24 Sector ) 3.65 37 | Cultura Binacional 2.89

Agropecuario

2 Educacion 417 25 Turismo 3.65 38 Géneroy 276
diversidad

13 Alcantarillado 4] 26 Tecnologia 3.56

La generacion de empleo y el desarrollo de oportunidades laborales se destacan con
una prioridad de 4.48, resaltando la importancia de la creacion de trabajo y el
fomento de un ambiente prospero para los negocios y la iniciativa individual. Este
enfoque en el empleo es esencial para el bienestar econémico y social. La tecnologia
aplicada a la seguridad y la iluminacién publica, con una prioridad de 4.46, sugiere
gue la comunidad valora la infraestructura que puede prevenir el crimen y aumentar
la sensacion de seguridad en espacios publicos.

La educacion superior obtiene una prioridad de 4.29, destacando la necesidad de
acceso a opciones de aprendizaje avanzadas que potencien el desarrollo personal y
profesional. Por su parte, las vias y la movilidad con una prioridad de 4.32 sugieren la
importancia de una infraestructura de transporte que facilite la conectividad y el
movimiento eficiente dentro de la ciudad.

Los sectores de salud y agua, cada uno con una prioridad de 4.22, reflejan la urgencia
de servicios basicos esenciales para la calidad de vida. Asimismo, la inversion y el
apoyo al desarrollo empresarial y emprendimiento con prioridades de 416 y 4.17
respectivamente, son fundamentales para el crecimiento econdmico y la innovacion.

Los indicadores con menor prioridad, como cultura binacional, género y diversidad, y
turismo, con valores entre 2.76 y 3.65, aunque importantes, no son vistos como
inmediatamente criticos. Esto podria indicar areas de oportunidad para aumentar la
conciencia y mejorar la participacion en estos temas.
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217. Capitulo de Regalias
2171 Marco Normativo

Constitucion Politica de 1991.

Articulo 360: La explotacion de un recurso natural no renovable causarg, a favor del
Estado, una contraprestacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier
otro derecho o compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para
la explotacion de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del gobierno, la ley determinara la distribucion,
objetivos, fines, administracién, ejecucién, control, el uso eficiente y la destinacién de
los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de
ingresos, asignaciones, érganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema
General de Regalias.

Articulo 361: Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a
la financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social,
econdmico, y ambiental de las entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refiere el inciso anterior, se distribuiran de la siguiente
manera:

(...) 15% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades basicas
insatisfechas y poblacidén, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se
destinaran a proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el
desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de
proteccion de areas ambientales estratégicas por los municipios.

Ley 2056 de 2020:

Articulo 28. Destinacion: Con los recursos del Sistema General de Regalias se
financiaran proyectos de inversion en sus diferentes etapas, siempre y cuando esté
definido en los mismos el horizonte de realizacion.

Igualmente, se podran financiar estudios y disenos como parte de los proyectos de
inversion, que deberan contener la estimacion de los costos del proyecto en cada
una de sus fases subsiguientes, con el fin de que se pueda garantizar la financiacion
de estas. Asi mismo, se podran financiar las obras complementarias que permitan la
puesta en marcha de un proyecto de inversion.
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Articulo 30. Ejercicios de Planeacion: En el marco del proceso de formulacion y
aprobacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se identificaran y
priorizaran las iniciativas o proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con
recursos de las Asignaciones Directas, la Asignacion para la Inversion Local y la
Asignacion para la Inversion Regional del Sistema General de Regalias, atendiendo
los principios de desarrollo competitivo y productivo del territorio y de los de
planeacion con enfoque participativo, democratico y de concertacion.
(.)JPARAGRAFO 20. Los ejercicios de planeacion para las Asignaciones Directas y la
Asignacion para la Inversién Local seran liderados por los gobernadores y alcaldes,
segun corresponda, quienes deberan realizar un proceso participativo a través de
mesas publicas de participacion ciudadana en las que se definan y prioricen las
iniciativas o proyectos de inversion de que trata el presente articulo.

Articulo 31. Ciclo de los proyectos de inversion. El ciclo de los proyectos de inversion
para el Sistema General de Regalias abarca cuatro etapas que seran adelantadas
conforme a las definiciones, contenidos, procesos y procedimientos que establezca el
Departamento Nacional de Planeacidén en su metodologia. La primera etapa,
correspondiente a la formulacidén y presentaciéon de proyectos; la segunda, a la
viabilidad y registro en el Banco de Proyectos de Inversion; la tercera,
correspondiente a la priorizacion y aprobacion; y la cuarta etapa, correspondiente a la
de ejecucion, seguimiento, control y evaluacion.

Articulo 36. Priorizacion y aprobacion de proyectos de inversion para las asignaciones
directas y asignacion para la inversion local. (...) Paragrafo. Las entidades territoriales
receptoras de la Asignacion para la Inversion Local deberan priorizar la inversion de
los recursos de esta asignacion en sectores que contribuyan y produzcan mayores
cambios positivos al cierre de brechas territoriales de desarrollo econémico, social,
ambiental, agropecuario y para la infraestructura vial.

Ley 2279 de 2022. Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el Bienio del 1° de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024. En esta
norma se incorporan los recursos y se ordena su gasto en los proyectos de inversion
de acuerdo con el tipo de fuente de financiacién y la destinacién especifica prevista
en la ley.

Decreto 1821 — 2020 (...) Articulo 1.2.1.1.2. Ejercicios de planeacidon para las Asignaciones
Directas y la Asignacion para la Inversion Local. Para las Asignaciones Directas y la
Asignacion para la Inversion Local el proceso para el desarrollo de las mesas de
participacion ciudadana de la que trata el paragrafo segundo del articulo 30 de la Ley
2056 de 2020, sera liderado por el Gobernador o el Alcalde, segun corresponda. Para
su desarrollo, se tendra en cuenta lo siguiente: (..) b. Los alcaldes deberan invitar a
delegados del Concejo Municipal, de las Juntas Administradoras Locales, de las
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Organizaciones de Accidén Comunal, de las organizaciones sociales, y de los
principales sectores econdmicos con presencia en el municipio. (..) Paragrafo 1° El
gobernador o alcalde, segun corresponda podra conformar Comités Técnicos entre
sus actores e instancias para acompanar los procesos de analisis, conceptualizaciony
decision sobre los diferentes proyectos e iniciativas sujetos del apoyo. (...) Paragrafo 7°.
Adicionado por el art.2, Decreto 1142 de 2021.<El texto adicionado es el siguiente> El
capitulo independiente de “Inversiones con cargo al SGR" del Plan de Desarrollo de la
entidad territorial beneficiaria podra incluir un ndmero superior de iniciativas o
proyectos de inversién a las que resulten financiables con recursos del Sistema
General de Regalias contenidos en el plan de recursos. Estas iniciativas o proyectos,
gue superan lo incorporado en el plan de recursos, podran ser financiadas con las
incorporaciones adicionales que se realicen durante cada bienio al presupuesto del
Sistema General de Regalias.

Resolucion 2993 de 2021. Por la cual se establece metodologia de cierre de brechas
para la priorizacion de la inversion con cargo a la Asignacion para la Inversion Local
del SGR. Brechas: Son las desigualdades en desarrollo social, econdmico, ambiental,
agropecuario e infraestructura vial que tiene un territorio. La identificacién de estas
permite priorizar la inversion de los recursos de acuerdo con los sectores que se
relacionan.

217.2. Diagnostico de Regalias

Los recursos provenientes del Sistema General de Regalias (SGR) representan una
fuente crucial de financiaciéon para el plan de desarrollo 2024-2027 en el municipio
de Ipiales. Estos recursos se utilizan para la formulacion, estructuracion y aprobacion
de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo local. Con el objetivo de
examinar el histérico de los recursos asignados a Ipiales a través del SGR, se presenta
en la siguiente tabla un desglose detallado de los fondos recibidos desde el afio 2013,
asi como los montos asignados en los bienios comprendidos entre el 2013 y el 2022.
Posteriormente, se realizard una revision de los recursos disponibles para financiar las
iniciativas y proyectos que seran incluidos en el presente capitulo del plan de
desarrollo.

Tabla 71 Diagndstico de inversion en el Sistema General de Regalias

Inversion Bienal Sistema General De Regalias 2013 - 2022 En Millones De Pesos

Concepto 2013 - 2014 | 2015-2016 | 2017 - 2018 | 2019 - 2020 | 2021-2022
ASICGNACIONES DIRECTAS
(AD) $870.68 $830.83 $127.83 $1,901.11 $462.67
ASIGNACION PAZ (AP) $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
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Inversion Bienal Sistema General De Regalias 2013 - 2022 En Millones De Pesos

Concepto 2013 - 2014 | 2015-2016 | 2017 - 2018 | 2019 - 2020 | 2021-2022
FONDO DE DESARROLLO

REGIONAL (FDR) $189.71 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Monto que podra destinarse a

compensar asignaciones $189.71 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
directas

Monto que podra destinarse a

compensar asignaciones $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

directas

FONDO DE COMPENSACION
REGIONAL (FCR)

$4,366.54 $4,971.30 $4,435.09 $5,882.97 $5,772.78

Fondo de Compensacion

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Regional (FCR) ->60% 3 3 3 $ ®
Fondo de Compensacion
Regional (FCR) ->40% $4,366.54 $4,971.30 $4,435.09 $5,882.97 $5,772.78
(Especificas)
FONDO DE CIENCIAY
TECNOLOGIA E INNOVACION $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
(FCTel)
FONDO DE AHORRO Y
ESTABILIZACION $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
-FAE-(AHORRO)
FONDO DE AHORRO
PENSIONAL TERRITORIAL $1,167.70 $1,045.09 $689.07 $580.30 $1,414.92
(FONPET)

TOTAL $6,594.63 $6,847.21 $5,251.99 $8,364.37 $7,650.37

Fuente. Sistema de Informacién y Consulta de Distribuciones-SICODIS, 2023
2173. Sectores de Inversién, Periodo 2019 - 2022

Los sectores de inversion priorizados dentro del marco del Sistema General de
Regalias (SGR) han experimentado variaciones a lo largo de los afnos. En el periodo
comprendido entre 2019 y 2020, se asignaron y ejecutaron 2.2 mil millones de pesos
en los sectores de Deporte y Recreacion. Por otro lado, durante el periodo de 2021 a
2022, se destinaron 7.5 mil millones de pesos para inversiones en los sectores de
Vivienda, Ciudad y Territorio, mientras que 2.5 mil millones de pesos fueron
asignados al sector de Agricultura y Desarrollo Rural en el mismo periodo. Estas
asignaciones reflejan las prioridades y necesidades identificadas en cada periodo, asi
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como los esfuerzos por impulsar el
importancia para la comunidad.

desarrollo integral en diversas areas de

2174.  Calificacion del indice de Gestion de Proyectos del SGR

El indice de Gestién de Proyectos de Regalias ha sido conceptualizado por el
Departamento Nacional de Planeacidon como una herramienta de gestion y control
preventivo destinada a promover la transparencia y la eficiencia en la ejecuciéon de
los recursos del Sistema General de Regalias (SGR).

En este sentido, el indice de Gestidon de Proyectos juega un papel crucial al fomentar
los procesos de mejora continua, destacar y promover buenas practicas, impulsar el
autocontrol y enfocar las labores del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control
(SSEC). En consecuencia, la metodologia del IGPR 2.0 se fundamenta en los
principios mencionados.

En el marco de esta perspectiva y con base en los resultados emitidos por el DNP, el
municipio ha presentado los siguientes resultados en comparacion con anos
anteriores en términos del puntaje obtenido en el indice de Gestidon de Proyectos de
Regalias (IGPR)

Tabla 72 indice de gestién de proyectos del SGR (IPGR)

indice De Gestion De Proyectos Del SGR (IGPR) 2022 - 2023

TOTAL TOTAL
2022-] 2022-11 2022-111 2022-IvV 2022 2023-1 2023-11 2023-111 2023
49 46.2 445 65.3 51.25 60.1 62.9 63.5 62.17

Fuente. DNP, SG SGR, Direccién de seguimiento, Evaluacién y control, 2023

La calificacion del indice de Gestion de Proyectos del Sistema General de Regalias
(IPGR) se lleva a cabo en una escala que va desde O hasta 100, segun los estandares
nacionales, donde los resultados superiores a los 60 puntos se consideran adecuados
en términos de gestion.

En el caso especifico de Ipiales, en el afno 2022, la calificacién total fue de 51.25
puntos, lo que indica un desempenfo por debajo del umbral deseado. Sin embargo, al
tercer trimestre del 2023, se observa un aumento en la calificacién total, alcanzando
los 62.17 puntos. Este incremento sugiere una mejora en la gestion de los proyectos
financiados por el SGR en el municipio, acercandose a un nivel considerado
adecuado.
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Basandose en el analisis realizado, se puede concluir que la entidad debe
implementar procesos de mejora continua en la ejecucion de proyectos financiados
por el Sistema General de Regalias (SGR). Asimismo, es necesario mejorar el reporte
de informacioén en la plataforma GESPRQY. Estas acciones son cruciales para seguir
fortaleciendo la capacidad institucional de la entidad, permitiendo asi la aprobacién
y ejecucion eficiente de las inversiones necesarias. Este enfoque integral garantizara
la adecuada gestion de los recursos y contribuira al desarrollo sostenible del
municipio en el futuro.

Tabla 73 Inversion del Sistema General de Regalias para el periodo 2024-2027

Inversion De SGR Para El Cuatrienio 2024 - 2027 En Millones De Pesos

Concepto 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Asignaciones Directas $507 $436 $408 $441 $1,791
20% Asignaciones Directas $283 $243 $228 $246 $1,000
5% Asignaciones Directas

. 224 193 180 195 792
Anticipadas 3 3 3 3 3
Asignacién para la Inversién

2,382 2,052 1,901 1,986 8,321
Local $2, $2, $, $1, $
Medio ambiente y desarrollo
318 274 253 265 1,109
sostenible $ $ $ $ 1,
Resto de Inversion $2,065 $1,778 $1,647 $1,721 $7.212
Ahorro $110 $95 $88 $92 $384
Fondo de Ahorroy
Estabilizacion (Ahorro) 30 30 30 %0 30
Fondo Ahorro Pensional
Territorial(FONPET) $10 $95 $88 $92 $384
INVERSION TOTAL $2,889 $2,487 $2,309 $2,427 $10,112

Fuente. SICODIS, 2024

Durante el periodo comprendido entre 2024 y 2027, el municipio de Ipiales ha
recibido asignaciones financieras del Sistema General de Regalias (SGR) destinadas a
diferentes areas de desarrollo. En detalle, en el aino 2024 se asignaron recursos por un
total de $2,889,067,650, seguidos por $2,487,462,971 en 2025, $2,308,576,540 en 2026
y $2,427,361104 en 2027, sumando un total de $10,112,468,265 durante el periodo del
plan de desarrollo. De estos recursos, una cantidad significativa de $1,109,463,825 ha
sido destinada especificamente al ambito del medio ambiente, lo que refleja un
compromiso importante con la proteccion y conservacion ambiental en el marco de
las inversiones planificadas.
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2.18.  Priorizacién de la Inversidon en Regalias

En el periodo comprendido entre el 12 y el 25 de febrero, se llevé a cabo un proceso
de participacion ciudadana en el municipio de Ipiales, abarcando 11 sectores urbanos
y 5 corregimientos en la zona rural. Durante este ejercicio, se contdé con la
participacion activa de mas de 1300 personas, quienes aportaron un total de 2574
respuestas para la priorizaciéon de recursos provenientes del Sistema General de
Regalias (SGR). Este proceso se llevd a cabo a través de mesas de participacion y
material didactico, que facilitaron la eleccién de los sectores de inversidn mas
relevantes segun las necesidades identificadas a corto, mediano y largo plazo.

Tabla 74 Priorizacion de sectores por parte de la comunidad

Priorizacién Sectores De Inversion Con Recursos De Regalias A Través De Participacion Ciudadana

Descripcion Corto Plazo Msr:::" Largo Plazo Total Frecuencia
Transporte vias e
. 610 36 4 650 25,25
Infraestructura vial
Agu_a potable y saneamiento 610 20 4 64d 2502
basico
Seguridad 375 24 1 400 15,54
Educacion 315 33 5 353 13,71
Medio Ambiente 225 24 4 253 9,83
Agroindustria 70 12 1 83 322
Constrgcmon de plantas de 20 15 5 47 183
tratamiento
Adulto Mayor 45 0 0 45 1,75
Parques lineales. 10 18 2 30 117
Deporte y recreacion 20 0 0 20 0,78
Cultura 15 0 0 15 0,58
Salud 10 0 0 10 0,39
Soluciones alternativas de 0 9 1 10 039
agua potable
Mejoramiento de vias urbanas 0 6 1 7 0,27
Pl i
antas de tratamiento de 0 6 1 7 027
agua potable
TOTAL 2.574 100
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Los resultados obtenidos reflejan las prioridades definidas de manera participativa
por la comunidad de Ipiales en cuanto a la utilizacidén de los recursos del SGR. Los
sectores prioritarios identificados incluyen transporte (vias) e infraestructura vial,
agua potable y saneamiento basico, seguridad, educacion y medio ambiente. Estos
hallazgos, basados en la distribucion de frecuencias, orientan la direccion de los
proyectos y programas hacia la solucion de problemas relacionados con vias, aguay
saneamiento basico, asi como la seguridad, aspectos considerados de manera
prioritaria por la comunidad. Estos resultados reflejan la coherencia y coincidencia
con la participacién ciudadana en la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal,
destacando la importancia de la voz y participacion activa de la comunidad en la
toma de decisiones sobre el destino de los recursos publicos.
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3. COMPONENTE ESTRATEGICO
31.  Misiéon de Ipiales 2024 - 2027

Concebimos a Ipiales como un municipio prospero, seguro, inclusivo y sostenible,
donde la calidad de vida de sus habitantes sea prioritaria, promoviendo el desarrollo
integral y el bienestar de la comunidad.

3.2.  Vision de Ipiales 2024 - 2027

En el marco de la propuesta programatica avalada por la ciudadania: "Gobierno del
Pueblo", nos convertiremos en un municipio modelo para el desarrollo humano,
econémico, turistico y ambiental en la region. Nos vemos como un municipio de
oportunidades, donde la innovacién, la diversidad cultural, la economia de frontera y
el cuidado del medio ambiente son pilares fundamentales para alcanzar un
municipio seguro, inclusivo, sostenible y prospero.

3.3.  Objetivos del Municipio 2024 - 2027

Facilitar la gestion, la coordinacidon y la articulacion de acciones e inversiones
sectoriales en el municipio, con el fin de estructurar programas y proyectos
integrales, que atiendan las necesidades identificadas en el proceso de participacion
social, determinadas en las lineas estratégicas del plan de desarrollo municipal, que
permita un cambio y avance en la construccion de un nuevo municipio.

3.4. Principios

IGUALDAD: Este principio es interpretado como una de las garantias mas
importantes para todas las personas, pues impone al Estado y sus autoridades el
deber de otorgarles el mismo trato, oportunidad y protecciony, a su vez, les reconoce
el goce de los mismos derechos, libertades y oportunidades, eliminando cualquier
forma de discriminacion.

MORALIDAD: Este principio fundamental de la administracion municipal esta
dedicado a fomentar los valores éticos y morales tanto en ciudadanos como en
servidores publicos, instandolos a conducirse con rectitud, lealtad y honestidad en
todas sus actuaciones publicas.

Es un llamado a la integridad y al compromiso con el bienestar colectivo, asegurando
gue cada decisidon y accion reflejen el respeto por los principios de transparencia y

215



justicia. Este enfogque no solo busca guiar el comportamiento individual dentro de la
esfera publica, sino también fortalecer la confianza de la comunidad en sus
instituciones, creando una base solida para el desarrollo sostenible y equitativo de la
municipalidad.

LEGALIDAD: Este principio exige que todas las actuaciones administrativas se
realicen en estricto cumplimiento del derecho. Es decir, deben estar
completamente alineadas con la legislacidn vigente y en total acuerdo con ella.

El principio de legalidad establece que todos los 6rganos estatales deben actuar
conforme al derecho. En este sentido, cualquier acto o procedimiento juridico
efectuado por las autoridades municipales debe basarse firmemente en una
normativa legal. Dicha normativa, ademas, debe ser acorde con los requisitos de
forma y contenido estipulados en la Constitucion.

EFICACIA: Medir el desempeno de los objetivos y metas trazadas en el Plan de
Desarrollo Municipal 2024 - 2027, contemplados en las 5 lineas estratégicas,
orientadas a la transformacion y desarrollo de nuestro municipio.

EFICIENCIA: Evaluar el nivel de impacto generado con los planes, programas y
proyectos desarrollados con el Plan de Desarrollo Municipal 2024 - 2027,
contemplando los principios presupuestales, donde la inversion se priorice de
Mmanera estratégica y socialmente responsable.

ECONOMIA: En el &mbito econémico, se subraya la imperativa necesidad de que
las autoridades procedan con una marcada austeridad y eficiencia en sus
gestiones. Es esencial optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos
disponibles, siempre con el objetivo de alcanzar el mas alto nivel de calidad en
cada una de sus actuaciones. Este enfoque hace eco de la maxima de procurar el
mayor beneficio social posible al menor costo, buscando maximizar el bienestar
colectivo de manera sostenible y responsable.

IMPARCIALIDAD: Este principio dicta que las autoridades deben proceder
siempre con el objetivo primordial de asegurar y proteger los derechos de todas
las personas, evitando cualquier forma de discriminacion. Esto implica que en sus
actuaciones no deben influir aspectos de afectividad, intereses particulares ni, en
general, cualquier tipo de consideracion ajena al estricto cumplimiento de sus
deberesy al respeto de |los derechos fundamentales.

PARTICIPACION: La participacion se define como el proceso mediante el cual se
busca que diversos actores convocados tengan la oportunidad de influir en la
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toma de decisiones. Este proceso valora y prioriza la inclusidén de una amplia gama
de contribuciones, desde conocimientos especializados hasta tradiciones
culturales, pasando por recursos disponibles, intereses particulares, visiones de
futuro y aspiraciones personales o colectivas. Se trata de un enfoque colaborativo
gue reconoce la riqueza y la diversidad de perspectivas que cada participante
aporta al diadlogo, asegurando que la formulacién de politicas, proyectos o
iniciativas sea lo mas inclusiva y representativa posible. La participacion efectiva
empodera a los individuos y comunidades, permitiéndoles jugar un rol activo en la
conformacion de su entorno y futuro, garantizando que las decisiones adoptadas
reflejan un consenso amplio y bien informado.

PUBLICIDAD: En el espiritu de garantizar la transparencia y el acceso a la
informacioén, las autoridades se comprometen a informar de manera proactiva,
sistematica y continua al publico y a las partes interesadas sobre sus actos,
contratos y decisiones. Este compromiso incluye la divulgacion de informacion sin
necesidad de solicitud previa por parte de los ciudadanos, a través de las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones establecidas por la legislacion
vigente. Ademas, se enfatiza el uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion para ampliar el alcance y mejorar la eficiencia de esta divulgacion,
asegurando asi que la informacién sea accesible para todos de manera oportunay
conforme a lo establecido en este Cddigo.

RESPONSABILIDAD: La responsabilidad se establecera en funcion de la
extralimitacion o la omision en el cumplimiento de las funciones asignadas a cada
empleo. Para determinar las responsabilidades especificas, sera indispensable
consultar el manual de funciones correspondiente, el cual detalla las tareas y
obligaciones inherentes a cada posicion. Este enfoque asegura que la evaluacion
de la responsabilidad se base en criterios claros y objetivos, facilitando asi la
identificacion de acciones o inacciones que se desvien de lo establecido
oficialmente.

TRANSPARENCIA: Consagra el derecho fundamental de todas las personas a
dirigir peticiones respetuosas a las autoridades, esperando de estas una respuesta
agil y oportuna. Este principio subraya la obligacion de las autoridades de actuar
de manera abierta y accesible, garantizando a los ciudadanos el acceso a la
informacion y a los documentos publicos, excepto en aquellos casos
especificamente restringidos por la ley. Asi, la Transparencia se convierte en un
vehiculo esencial para fortalecer la confianza entre los ciudadanos y sus
instituciones, asegurando una participacidon mas informada y activa en los asuntos
publicos.

217



OPORTUNIDAD: El principio de oportunidad se centra en la identificacién y
aprovechamiento de momentos clave para el desarrollo sostenible y equitativo de
Ipiales. Este principio guia la planificacion y ejecucion de proyectos con el objetivo
de maximizar los beneficios para toda la comunidad, asegurando que las
intervenciones urbanisticas y econdmicas sean oportunas y respondan a las
necesidades reales de la poblacion. La oportunidad en el desarrollo urbano se
entiende como la capacidad del municipio para anticipar, identificar y actuar sobre
las tendencias demograficas, econdmicas y sociales, transformando los desafios en
ventajas competitivas que fomenten un crecimiento inclusivo.

Implementar este principio implica un compromiso con la investigacion y el
analisis continuo del entorno, asi como con la flexibilidad y adaptabilidad de las
politicas y estrategias de desarrollo. Se busca no sbélo reaccionar a las
oportunidades que surgen sino también crearlas, mediante la promocién de un
entorno propicio para la inversion, la innovacion y la colaboracion entre el sector
publico, privado y la sociedad civil. La oportunidad como eje del desarrollo en
Ipiales promueve la equidad, asegurando gque todos los sectores de |la sociedad se
beneficien de los proyectos de desarrollo y que estos contribuyan a la reduccidon de
brechas sociales y econdmicas.

SERVICIO: El principio de servicio se enfoca en la prestacion eficiente y efectiva de
servicios publicos que satisfagan las necesidades de la comunidad de lIpiales,
mejorando la calidad de vida de sus habitantes. Este principio reconoce la
importancia de servicios basicos como la educacion, la salud, el saneamiento, la
seguridad y la infraestructura vial, como fundamentos para el desarrollo
socioecondmico y el bienestar general. Al colocar el servicio en el corazdn de la
planificacion del desarrollo, el municipio se compromete a ser un facilitador del
bienestar social, trabajando de manera proactiva para garantizar el acceso
equitativo a servicios de calidad para todos sus residentes.

La implementacion de este principio exige una gestion publica transparente,
responsable y orientada al ciudadano, donde la participaciéon comunitaria juega
un rol central en la identificacion de necesidades y en la evaluacién de servicios. Se
promueve la innovacion y la mejora continua en la prestacion de servicios,
buscando siempre superar las expectativas de la comunidad. Este enfoque en el
servicio como principio de desarrollo en Ipiales busca no solo responder de
manera efectiva a las necesidades actuales sino también anticiparse a las futuras,
asegurando un municipio mas habitable, inclusivo y prospero.

CELERIDAD: El principio de celeridad se orienta hacia la agilizacion de los procesos
administrativos y de gestion dentro del municipio de Ipiales, con el fin de
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responder de manera rapida y eficaz a las demandas de desarrollo y a las
necesidades de la poblaciéon. Este principio busca eliminar los obstaculos
burocraticos que retrasan la implementacion de proyectos y servicios,
promoviendo una cultura de eficiencia en todas las instancias del gobierno local.
La celeridad en la gestion municipal se traduce en una mayor capacidad para
llevar a cabo iniciativas de desarrollo en tiempos O6ptimos, beneficiando
directamente a la comunidad al acelerar los plazos de entrega de infraestructuras
y servicios.

INCLUSION Y ENFOQUE DE GENERO: E| Plan de Desarrollo del Municipio de
Ipiales se compromete a garantizar la inclusion y el enfoque de género como ejes
fundamentales en todas sus estrategias y acciones. Reconociendo la diversidad y
la igualdad de género como elementos clave para el desarrollo sostenible, este
principio busca eliminar las barreras y promover oportunidades equitativas para
mujeres y hombres, nifas y niNos, en todos los ambitos de |la vida municipal.

INTERES SUPERIOR EN NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y ADULTO MAYOR:
Priorizar el interés superior de los ninos, ninas, adolescentes y el adulto mayor es
esencial en el Plan de Desarrollo de Ipiales, asegurando que sus derechos,
necesidades y bienestar sean el foco central de todas las politicas y programas
implementados. Este principio refleja el compromiso del municipio con la
proteccion y promocion de los derechos de sus ciudadanos mas vulnerables,
garantizando acceso a servicios de calidad en educacion, salud, proteccidn social y
recreacion.
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3.5. Lineas Estratégicas
351 lIpiales Convive con Seguridad

Figura 120 Linea estratégica 1. “Ipiales convive con seguridad”

Esta linea estratégica se centra en fortalecer la Seguridad Humana y la gobernanza
en el municipio de Ipiales, con el objetivo de crear un entorno seguro y fomentar la
convivencia ciudadana armodnica; esta estrategia aborda directamente los desafios
de inseguridad, criminalidad y violencia, ademas de mejorar la gobernanza
transparente. Se busca reducir los delitos transfronterizos y combatir la delincuencia
organizada, priorizando la salvaguarda integral de la comunidad.

Ipiales enfrenta desafios significativos en materia de seguridad, tales como:

e Inseguridad generalizada, que afecta la calidad de vida de los ciudadanos.
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Hurto, amenaza, extorsion, que son delitos comunes en el municipio.

Delitos Transfronterizos, que se ven facilitados por su posiciéon geografica.
Delincuencia Organizada, que opera en varias formas, afectando la paz social.
Gobernanza, donde es necesario fortalecer la transparencia y la eficacia en la
gestion publica.

Para abordar de manera efectiva las problematicas identificadas en Ipiales, se
proponen diversas iniciativas integradas en un enfoque multifacético que prioriza la
seguridad y el bienestar ciudadano.

Durante el proceso de participacién ciudadana, se evaluaron aspectos clave como:

Seguridad: La necesidad de garantizar la proteccién integral de la comunidad.

e Criminalidad, Violencia y Delito: Analisis profundo de la incidencia delictiva y
sus efectos en la sociedad.

e Convivencia: La importancia de cultivar relaciones armoniosas y mecanismos
de resolucion pacifica de conflictos.

e Tecnologia de Seguridad: La aplicacién de soluciones tecnolégicas avanzadas
para mejorar la seguridad publica y la iluminacion en areas criticas.

En la linea estratégica "Ipiales convive con seguridad", se han definido 3 programas
clave, 6 subprogramas y 20 iniciativas que orientan las acciones y propuestas hacia
la creacion de un ambiente seguro y gobernable. Estos enfoques son:

Tabla 75 Programas y subprogramas “Ipiales Convive con Seguridad”

Programa Subprograma

Seguridad Humana
Seguridad Humana y Convivencia Ciudadana

Convivencia para da Vida y Espacios de Paz

Atencion a Personas Privadas de da Libertad

Reconocimiento de la Justicia y el Derecho
Protecciéon y Atencién a Vulneraciones

Institucionalidad Fortalecida para la
Gobernanza Transparente para la Garantia de Proteccion de Derechos Humanos
Derechos Humanos

Comunidad Activa por el Cambio Local

Seguridad Humana y Convivencia Ciudadana:

Objetivo: Promover un entorno donde los ciudadanos puedan vivir en armonia,
respetando las normas de convivencia y fomentando la seguridad en la comunidad.
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Se enfoca en la prevencion del delito y la violencia, asi como en la promocién de la

cultura de pazy el respeto mutuo entre los habitantes.

Tabla 76 programa - Seguridad Humana y convivencia ciudadana

Seguridad Humana y Convivencia Ciudadana

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto, Iniciativa o
o Unidad L.B Meta
Inversion programa Producto Producto Plan
Sistemas de
. . Servicio de Informacion Observatorio del
Gobierno Seguridad |. L . ; .
L informacion Implementados / | Namero 1 1 Delito fortalecido y
Territorial Humana . . .
Implementado |Observatorio del sistematizado
Delito
. Mejoramiento del
Servicio de .
Proyectos de modelo de seguridad
apoyo ] . ’
financiero para Convivenciay ciudadana, con un
Gobierno Seguridad P Seguridad ; sistema tecnoldgico
o proyectos de ) Numero 1 1 .
Territorial Humana ) . Ciudadana de monitoreoy
convivencia y . .
. Apoyados vigilancia para
seguridad . ] .
ciudadana Financieramente combatir la
delincuencia/FOCUS
Plan Integral de
Documentos de . 9
. . . Seguridad y
Gobierno Seguridad |Documentos Planeacion, , . .
L . NUmero 1 1 Convivencia
Territorial Humana de planeaciéon [PISCC .
Ciudadana formulado
Formulado .
y ejecutado
Servicio de Gestion para el GCestidon para la
Gobierno Seguridad |apoyo para el Distrito Especial , creacion del Distrito
L L NUmero 0 1 . .
Territorial Humana acceso a la de Policia de Especial de Policia de
justicia policiva |lpiales Creado Ipiales
Proyectos de
Servicio de Convivencia y Fortalecimiento de la
Gobierno Seguridad |promocion ala |Seguridad NGmero ] 4 convivencia,
Territorial Humana participacion Ciudadana seguridad y redes
ciudadana Apoyados ciudadanas
Financieramente
Convivencia . Estrategias para Cestores de
. ) Servicio de . :
Gobierno para la Vida . . el Control del Uso ., convivencia para el
L . asistencia . Numero 1 4 .
Territorial y Espacios . del Espacio control del espacio
técnica L L
de Paz Publico publico
. . Planes
convivencia Estratégicos para Gestion para
Gobierno para la Vida |Documentos 9 P . L P
o . ., el uso del Numero 0 1 optimizar el uso del
Territorial y Espacios |Planeacion . S . g
Espacio Publico espacio publico
de Paz
Elaborados
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Seguridad Humana y Convivencia Ciudadana

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto, Iniciativa o
. Unidad L.B Meta
Inversion programa Producto Producto Plan
Estrategia
Implementada
. . . P Control al
Convivencia |Servicio de para el Control al .
. ) . . cumplimiento del
Gobierno para la Vida |Inspeccién, Cumplimiento . ) o
L . - . . Numero 0 1 trabajo comunitario
Territorial y Espacios |Vigilanciay del Trabajo .
L como medida
de Paz Control Comunitario correctiva
Como Medida
Correctiva

Reconocimiento de la Justicia, el Derecho y la Seguridad:

Objetivo: Promover el acceso a la justicia para todos los ciudadanos, reforzando el
estado de derecho y asegurando que las leyes se apliquen de manera justa y
equitativa.

Tabla 76 Programa - Reconocimiento de la Justicia y el Derecho

Reconocimiento de la Justicia y el Derecho

Sector de Sub Indicador de . Proyecto
.. Meta de Producto Unidad L.B Meta kb !
Inversion programa Producto Iniciativa o Plan
Servicio y atencion
Casas de Y
g en derechos
Justicia en
. . .. humanos a la
Justiciay Protecciony - Operacion 2
. Casas de Justicia ) . ; poblacién con el
del Atencion a L Cofinanciadas | Numero 1 1 -
. en operacion fortalecimiento de
Derecho Vulneraciones con L
o la operacion Casa
Mantenimiento .
. . de Justicia en
Fisico Realizado L
territorio
Establecimientos
de Reclusion Centro Transitorio
Justiciay Protecciony |Territoriales que Menores en funcionamiento
del Atencion a Cuentan con la Infractores NUmero 167 150 para la atencién
Derecho Vulneraciones |Planta de Custodia |Atendidos del menor
y Vigilancia Minima infractor.
Requerida
Atencion a la
oblacion privada
L - Personas P . P
. Atencion a Servicio de ; de la libertad -
Justiciay . privadas de la .
Personas Bienestar ala . ; labor comunitaria
del . ., ) libertad con Numero 250 200
Privadas de la |Poblacion Privada . a cargo de los
Derecho . . Servicio de .
Libertad de Libertad ) internos del centro
bienestar . .
penitenciario de
Ipiales
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Gobernanza Transparente para la Garantia de Derechos Humanos:

Objetivo: Mejorar la confianza en las autoridades locales mediante la promocién de
practicas de gobernanza abiertas y transparentes y promover la prevencion,
proteccion y garantia de los derechos humanos.

Tabla 77. Programa - Gobernanza Transparente para la Garantia de Derechos Humanos

Gobernanza Transparente Para La Garantia De Derechos Humanos

. Proyecto
Sector de Meta de Indicador de . . .y .
. Sub programa Unidad L.B | Meta Iniciativa o
Inversion Producto Producto
Plan
Formuladoy
Institucionalidad ejecutado el Plan de Lucha contra la
. Documentos .
Gobierno Fortalecida para de Acciéon Anual para el trata de
L la Proteccion de . . Comité Municipal de Numero 1 4 personasy
Territorial Lineamientos e
Derechos . Lucha contra la Trata trafico de
Técnicos e .
Humanos de Personas y trafico migrantes
de migrantes
Institucionalidad - Estrategia desarrollada
. Servicio de .
. Fortalecida para o que permita la . »
Gobierno . Promocién de e L . Reintegracion a
L la Proteccion de . . participacion Numero 0 1 .
Territorial Convivenciay ) . la sociedad
Derechos S ciudadana y garantice
no Repeticion
Humanos los derechos humanos
Servicio de ) L
Cofinanciacion de
Apoyo royectos y/o
Institucionalidad |Financiero para p . y . y . Capacidades de
) iniciativas incluidas en . ..
. Fortalecida para |la reincorporacion
Gobierno L .. |el programa de .
L la Proteccion de |Implementacio . . Numero 0 1 social,
Territorial reincorporacién para ..
Derechos n de Proyectos . econémica,
. generar capacidades o
Humanos en Materia de L. . comunitaria
econdmicas, sociales y
Derechos L
comunitarias
Humanos
Institucionalidad Plan de acciony
. Fortalecida para seguimiento de
Gobierno . P Documento de 9 . ; Alertas
. la Proteccion de - recomendaciones Numero 0 1
Territorial Planeacion . tempranas
Derechos consignadas en las
Humanos alertas tempranas
Servicio de
L ) Apoyo para la Fortalecimiento
Institucionalidad poy |o
. Atencion . para la
Gobierno Fortalecida para Especializada e Casos de atencion restacion de
L la Proteccion de P .. |especializada en la Numero | 1600 | 2000 P .
Territorial Interdisciplinari L L servicios
Derechos Comisaria de Familia .
aenlas Comisaria de
Humanos L -
Comisarias de Familia
Familia
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Gobernanza Transparente Para La Garantia De Derechos Humanos

. Proyecto
Sector de Meta de Indicador de . . .y .
. Sub programa Unidad L.B | Meta Iniciativa o
Inversién Producto Producto
Plan
Institucionalidad . . Fortalecimiento
) Servicio de Procesos de formacion .
. Fortalecida para - N ) del Consejo de
Gobierno . Promocién de |y campafas realizadas .
. la Proteccion de . . Numero ND 20 |Pazen
Territorial la Garantiade [en materia de
Derechos Derechos
Derechos derechos humanos
Humanos Humanosy DIH
. Servicio de ) Juntas de
. Comunidad L Espacios de L
Gobierno . Promocion a la g . . Accion Comunal
. Activa por el . . participacion NUmero ND 4 . )
Territorial . Participacion . . mas Activas -
Cambio Local ) ciudadana promovidos . .
Ciudadana Ipiales participa
. Documentos . . P
. Comunidad Formulacion de la Politica Publica
Gobierno . de - e .
. Activa por el . . politica publica de Numero de vendedores
Territorial . lineamientos . .
Cambio Local . vendedores informales informales
técnicos
Estrategia de
. Servicio de acompafamiento Juntas de
) Comunidad . . .
Gobierno . Promocién a la [sobre capacidades ; Accion Comunal
o Activa por el - . L. Nudmero | ND 4 . .
Territorial . Participacion democraticasy mas Activas -
Cambio Local ) . . L
Ciudadana organizativas Ipiales participa
implementada
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352. Ipiales Decide Progresar

Figura 121. Linea estratégica 2 “Ipiales decide progresar”

La Linea Estratégica "lpiales decide progresar" se centra en impulsar el desarrollo
econdmico de Ipiales, abordando directamente los desafios relacionados con el
avance social y econdmico, la empleabilidad, la predominancia del empleo informal,
el apoyo al emprendimiento, y el contexto empresarial en generacion de empleo.
Esta estrategia evoca el liderazgo y la fuerza para que el municipio pueda alcanzar su

maximo potencial econdmico.

Ipiales se enfrenta a los siguientes retos para el desarrollo del municipio:
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e Desarrollo social y econémico: Deficiencias en desarrollo que limitan el
bienestar y progreso de la comunidad.

e Empleabilidad: Trabajos que no ofrecen seguridad, beneficios adecuados ni
oportunidades de crecimiento.

¢ Informalidad: Alta proporcién de trabajos sin regulacion ni protecciéon legal.
Emprendimiento: Falta de recursos y asistencia para nuevos negocios.

e Contexto empresarial que genera poco empleo: Estructura econémica local
gue no favorece la creacién de empleos de calidad.

Las soluciones propuestas bajo la estrategia incluye potenciar el crecimiento
econdmico y social a través de la situacién de frontera, fomentar el emprendimiento
y la innovacién, y aprovechar el capital profesional y técnico para apoyar a los
emprendedores. Se busca transformar el sector agricola en uno rentable y sostenible,
promover la ciencia, la tecnologia y la innovacion, y desarrollar la infraestructura
industrial. Estas medidas se articulan en programas de apoyo econdmico,
capacitacion, y mejoramiento de la infraestructura comercial y turistica, buscando
irradiar un progreso que beneficie a toda la comunidad de Ipiales.

Durante el proceso de participacién ciudadana, se evaluaron aspectos clave como:

e Educacion Superior: Foco en mejorar el acceso y la calidad de la educacion
superior.

e Empleo y Oportunidades: Generacion de empleo y desarrollo laboral.
Turismo: Promocién del turismo local y sostenible.
Economia Popular y de Frontera: Apoyo a los sectores econdmicos locales y
aprovechamiento de la condicién de frontera.
Tecnologia: Incorporacion de tecnologias para el desarrollo.

e Inversion: Atraccion y gestion de inversiones.
Desarrollo Empresarial y Emprendimiento: Apoyo a empresas locales y
emprendimientos.

e Industria: Desarrollo y fortalecimiento industrial.

La estrategia ‘“Ipiales decide progresar" se articula en 6 programas y 14
subprogramas y 34 iniciativas fundamentales que busca catalizar el desarrollo
econdmico y social del municipio, aprovechando sus recursos y capacidades unicas:

Tabla 78 Programas y subprogramas “Ipiales Decide Progresar”

Programa Subprograma

Ipiales Productivo con Enfoque De Género

Ipiales Progresa Ipiales Productivo con Enfoque Empresarial
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Programa Subprograma

Ordenamiento del Comercio

Agricultura Rentable y Sostenible

Asistencia Técnica Agropecuaria

la Seguridad Alimentaria

Asociaciones Agropecuarias Fortalecidas para Garantizar

Campo

Capacitacion en Tecnificacion E Industrializacion del

Infraestructura Productiva y Comercializacion

Infraestructura de Educacién Superior

Desarrollo Regional con Educacion

Infraestructura de Transporte

Desarrollo Regional con Infraestructura de Transporte

Ipiales por la Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Cobertura y Conexion

Transformacioén Digital del Municipio

Formacion al Dia con las Tecnologias

Turismo para la Vida y la Paz

Fortalecimiento del Turismo

Altavoz Turistico de Ipiales

Ipiales Progresa:

Objetivo: Desarrollar alternativas para el progreso econdémico, social y cultural,
asegurando que todos los sectores de la comunidad se beneficien de las politicas
implementadas y contribuyan al desarrollo sostenible del municipio.

Tabla 79 Programa - Ipiales Progresa

Ipiales Progresa

Sector de Sub Indicador de . Proyecto, Iniciativa
. Meta de Producto Unidad L.B Meta 4 !
Inversion programa Producto o Plan
Acompafiamiento
técnico a las
empresas para el "Mil Mujeres
P P Programas de / .
desarrollo de L Emprendedoras,
. ) gestion
. Ipiales capacidades . para una
Comercio, . . empresarial .
. Productivo gerenciales a . i autonomia
Industriay h ejecutados en Numero 0 40 L
. con Enfoque |través de . econdmica (5% de
Turismo ) unidades .
de Género programas de , las beneficiarias
L productivas de .
gestion ) victimas del
. mujeres .
empresarial, conflicto)
planes gerenciales,
entre otros
Servicio de Mujeres . .
. ) . ! - "Mil Mujeres
. Ipiales asistencia técnica |Beneficiadas con .
Comercio, . . . Emprendedoras",
. Productivo para el asistencia técnica ,
Industriay o Numero 0] 28 para una
. con Enfoque |fortalecimiento de |en el Programa .
Turismo i ] e . autonomia
de Género capacidades Mil Mujeres L
. . econémica
gerenciales Emprendedoras
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Ipiales Progresa

Sector de Sub Indicador de . Proyecto, Iniciativa

.. Meta de Producto Unidad L.B Meta .

Inversion programa Producto o Plan
- Procesos
Servicio de T .
. ) N apoyados de Mil Mujeres

. Ipiales asistencia técnica L .
Comercio, . emprendimiento Emprendedoras,

. Productivo para el ) L ,

Industria y L e innovacién en el | NUmero 0 4 para una
. con Enfoque [fortalecimiento de T .
Turismo ) ] Programa "Mil autonomia
de Género capacidades . -
. Mujeres econdmica
gerenciales .
Emprendedoras
. Mujeres . .
. Servicio de apoyo | . "Mil Mujeres

. Ipiales ! ) Beneficiadas con .
Comercio, . financiero para el ) . Emprendedoras",

. Productivo . . apoyo financiero .

Industriay mejoramiento de Numero 0] 120 para una

. con Enfoque en el Programa |

Turismo ) productos o e . autonomia

de Género Mil Mujeres L.
procesos . econdmica

Emprendedoras
. Procesos
Servicio de T .
. ) L apoyados de Mil Mujeres

. Ipiales asistencia técnica o .
Comercio, . emprendimiento Emprendedoras",

) Productivo para el ) L ,

Industria y _ e innovacién en el | Nimero 0] 4 para una
. con Enfoque [fortalecimiento de n g .
Turismo ) ; Programa "Mil autonomia
de Género capacidades ) L
A Mujeres econémica
gerenciales .
Emprendedoras
Gestion del fondo
Servicio de . para préstamos a
. . o Negocios

. Ipiales asistencia técnica emprendedoresy
Comercio, . apoyados con

. Productivo y . N . para el
Industriay . . asistencia técnica | Numero 0 200 .

. con Enfoque |acompafhamiento . fortalecimiento de
Turismo . . y/o préstamos )
Empresarial productivo y la economia
. otorgados .
empresarial popular, "Fondo
Progresa"
- Eventos
Servicio de apoyo . )
. Eventos binacionales para el
. Ipiales para la . )
Comercio, . . . binacionales de fomentoy
. Productivo modernizaciony , L
Industriay fomento Numero 0 4 colaboracion
. con Enfoque |fomento de la ) .
Turismo . . . empresarial comercial y
Empresarial innovacion ) .
. realizados empresarial -
empresarial .
Frontera Viva
Servicio de apoyo

. Ipiales arala Proyectos Proyectos
Comercio, P . P o Y ) Y .

) Productivo modernizaciény |empresariales de ; empresariales de
Industriay . - Numero 0 1 . .
Turiemo con Enfoque |fomento de la innovacion innovacion

Empresarial innovacion apoyados apoyados
empresarial
Hace referencia a Técnico Laboral por
las acciones Competencias en
. . Programas
Ipiales encaminadas al - Desarrollo de
. realizados por
) Productivo desarrollo, . , Software y
Trabajo competenciasen | Numero | ND 12
con Enfoque |fomentoy Bootcamps.
. o desarrollo de " X
Empresarial seguimiento de 'Academia de
software o
programas de emprendimiento
formacion para el digital"
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Ipiales Progresa

Sector de Sub Indicador de . Proyecto, Iniciativa
.. Meta de Producto Unidad L.B Meta 4 !
Inversion programa Producto o Plan
trabajo.
- Alianzas
Ibiales Servicio de Personas estratégicas
Ifroductivo fomento de los beneficiadas de la interinsgtitucionales
Trabajo programas de formaciény Numero | 500 1000 .
con Enfoque » para la formaciony
. formacion para el |apoyo al
Empresarial . I apoyo al
trabajo emprendimiento -
emprendimiento
Ejecucion proyecto
Comercio, . Il fase Plaza de
) Ordenamiento |Plazas de mercado |Plaza de mercado . .
Industria Y . . . Numero | ND 1 Mercado Municipal
. Del Comercio |[mantenida ampliada .
Turismo con mantenimiento
y organizacion
Comercio, . Centro Comercial Adecuacion del
; Ordenamiento |Plazas de mercado , .
Industria Y ) . Popular NUmero 0] 1 Centro Comercial
. Del Comercio |mantenida
Turismo Adecuado Popular

Agricultura Rentable y Sostenible:

Objetivo:

tecnologias avanzadas y

Incrementar la productividad y la
enfocados hacia practicas mas rentables y sostenibles, mediante la introduccién de

rentabilidad del sector agricola,

el fortalecimiento a mercados locales, nacionales e

internacionales, asegurando al mismo tiempo la conservacion de los recursos
naturales y la adaptacion al cambio climatico.

Tabla 80 Programa - Agricultura Rentable y Sostenible

Agricultura Rentable Y Sostenible

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto, Iniciativa
.. Sub programa Unidad | LB | Meta 4 !
Inversion Producto Producto o Plan
Servicio de
asistencia _ Asistencia técnica
. . R L Pequenos .
Agricultura |Asistencia técnica roductores agropecuaria con
y Desarrollo |Técnica agropecuaria P L Numero | 840 | 4000 |produccion
. o rurales asistidos .
Rural Agropecuaria dirigida a . innovadora y
- técnicamente
pequenos transformadora
productores
Asociaciones
. Agropecuarias Servicio de Fortalecimiento de
Agricultura . . o
Fortalecidas para |apoyo para el Asociaciones 3 las asociaciones y/o
y Desarrollo ) Numero 36 40
Rural Garantizar la fomento de la apoyadas grupos
Seguridad asociatividad agropecuarios
Alimentaria
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Agricultura Rentable Y Sostenible

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto, Iniciativa
.. Sub programa Unidad L.B Meta 4 !
Inversion Producto Producto o Plan
Fortalecimiento de
- la produccion
Servicio de P .
o agropecuaria,
Asociaciones apoyo para el )
. mediante proyectos
. Agropecuarias fomento . .
Agricultura . . Productores productivos, ferias y
Fortalecidas para |organizativo de ) . .
y Desarrollo ) . agropecuarios Ndmero | ND 800 |suministros de
Garantizar la la Agricultura .
Rural . ) apoyados insumos para
Seguridad Campesina, .
; . S campesinos,
Alimentaria Familiar y L
L indigenas,
Comunitaria. R
poblacién victima .y
mujer rural
Capacitacion a
Personas asociaciones en
. . capacitadas en rocesos
. Capacitacién en |Servicio de . P . P .
Agricultura . o implementaciéon agropecuarios con
Tecnificacion e fortalecimiento } ., ; L
y Desarrollo o . y transferencia NuUmero | 1050 | 3000 [la implementaciony
Industrializacion |de capacidades L. .
Rural tecnoldgicay transferencia de
del Campo locales . )
produccion tecnologiay
sostenible produccion
sostenible
Gestion para la
. Plaza de ,,p
Agricultura [Infraestructura ) ) operaciony
. Plaza de Ferias |comercio de . .
y Desarrollo |Productivay Numero 1 1 adecuacion de la
- .. |adecuada ganado en )
Rural Comercializacion o plaza de comercio
operacion
de ganado.
. - Mercados satélites
Agricultura |Infraestructura Servicio de Mercados .
: . . y/o alternativos para
y Desarrollo |Productivay apoyo a la satélites Numero 0 1 L
o T P la reactivacion
Rural Comercializacion |comercializacion [implementados L
econémica
Agricultura [Infraestructura Plaza de Plaza de Construccion de la
y Desarrollo |Productivay mercado mercado Numero 0 1 Plaza de Mercado
Rural Comercializacion |construidas construida de La Victoria
Gestion para la
. operatividad de Gestion para la
Agricultura |Infraestructura Plantas de P p‘ .
. . ) la Planta de , construccion de la
y Desarrollo |Productivay beneficio animal - Ndmero 0 1 -
o ) Beneficio Planta de Beneficio
Rural Comercializacion |construidas . .
Animal Animal
construida

Infraestructura de educacion superior:

Objetivo: Promover el acceso a la educaciéon superior de calidad en el municipio,
fortaleciendo la infraestructura educativa y contribuyendo al desarrollo académico y
social de la comunidad.

231



Tabla 81 Programa - Infraestructura de educaciéon superior

Infraestructura De Educacién Superior

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto, Iniciativa o
. Unidad L.B Meta
Inversion programa Producto Producto Plan
Blen inmueble Donacion de bien
Documentos .
Desarrollo de donado para inmueble para la
. Regional ) ) construcciéon de 3 construccion de la
Educacion lineamientos ) . NuUmero 0 1 . .
con .. la Universidad Universidad
. técnicos . .
Educacion Pluriétnicay Pluriétnicay
Multicultural Multicultural
Sede de la
Sedes de . ]
Desarrollo instituciones Universidad de Sede de la
. Regional . Narifio de ., Universidad de Narifio
Educacion de educacion . NUmero 0 1 )
con cuperior Ipiales, apoyada de Ipiales, apoyada en
Educacion P . en su su ampliacion
construidas L
ampliacion
Estrategias L.
Estratégia para el
Desarrollo desarrolladas
Regional Documentos ara el Progreso de la
Educacion 9 de estudios p‘ . NuUmero 0 1 Academia educativa
con técnicos dinamismo de en el municipio de
Educacion la Academia . P
. Ipiales
Educativa

Infraestructura de Transporte:

Objetivo: Brindar acompafamiento y apoyo para
aeropuerto San Luis, en conjunto con entidades departamentales y nacionales y asi
mejorar las condiciones de conectividad aérea de Ipiales y la regiéon, promoviendo el
desarrollo econdmico y turistico.

Tabla 82 Programa - Infraestructura de transporte

Infraestructura De Transporte

la ampliacién y operacién del

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto, Iniciativa o
.. Unidad L.B Meta
Inversion programa Producto Producto Plan
Acompafamiento . .
Acompanamiento
para el Aeropuerto L
Desarrollo |Aeropuertos . ; para la ampliaciony
Transporte . . San Luis con Numero 0 1 .
Regional mejorados o operacion del
Ampliaciény .
L aeropuerto San Luis
operacion

Ipiales por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
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Objetivo: Promover una cultura de innovacion, apoyar la investigacion y el desarrollo,
y fomentar la adopcién de tecnologias avanzadas en todos los sectores econdmicos,
gue facilite el surgimiento de empresas de base tecnologica (startups).

Tabla 83 Programa - Ipiales por la ciencia, la tecnologia y la innovacién

Ipiales Por La Ciencia, Tecnologia E Innovacion

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto,
= Unidad L.B | Meta A
Inversion programa Producto Producto Iniciativa o Plan
Servicio de Gestion y apoyo a
, Hogares y apoy
Tecnologias de la Cobertura acceso y uso de conectados a la expansion de
Informaciony las o Y Tecnologias de la |. - Numero | 6500 | 6800 [redesde internet
L Conexion . internety linea
Comunicaciones Informaciény las L. urbanas y/o
L telefénica
Comunicaciones Rurales
Tecnologias de la Servicio de . Aumento de la
. Coberturay Zonas digitales , .
Informaciény las N acceso zonas . Numero 2 8 conexion
L Conexion . instaladas .
Comunicaciones digitales ciudadana
Centros de
Servicio de Acceso
Tecnologias de la |Transformacion [accesoy uso de |Comunitario en Centrales de
Informaciony las [Digital del Tecnologias de la | zonas urbanas Numero ND 1 ) N
. . L . experiencia digital
Comunicaciones |[Municipio Informaciony las |y/o rurales y/o
Comunicaciones |apartadas
funcionando
Servicio de
asistencia Entidades
Tecnologiasde la | Transformacién |técnica para la asistidas . .

g' . o . P . L ; Gobierno Abierto
Informaciony las [Digital del implementacion |técnicamente en | Numero 0 1 de Iniales
Comunicaciones Municipio de la Estrategia |la estrategia de P

de Gobierno gobierno digital
digital
. . - Horas en servicio Formulacién e
Tecnologiasde la | Transformacion |Servicio de pauta de pauta imolementacion
Informacionylas [Digital del y emision p ) y Horas ND 1500 P
L L L emision del plan de
Comunicaciones [Municipio publicitaria . .
publicitaria medios
Capacitacion,
Tecnologias de la [Formacion al Servicio de Cursos ofrecidos educaciony
Informaciéonylas |Diacon las educacion a Numero ND 10 |acompafamiento
Comunicaciones Tecnologias informal emprendedores profesional para

emprendedores

Turismo para la Paz y la Vida:

Objetivo: Fortalecer el turismo en Ipiales, promoviendo sus atractivos naturales,
culturales, religiosos, gastrondmicos y patrimoniales a través de la creacion de rutas
turisticas, eventos culturales y capacitacion para emprendimientos comunitarios.
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Tabla 84 Programa - Turismo para la Pazy la Vida

Turismo Para La Vida Y La Paz

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto, Iniciativa o
. Unidad | L.B Meta
Inversion programa Producto Producto Plan
Servicio de
200v0 Proyectos
Comercio, - ‘p Y . cofinanciados . .
) Fortalecimiento [financiero para . Mejorar la calidad de
Industriay . para la Numero | ND 2 .
. del Turismo la .. los recursos turisticos
Turismo L adecuacion de la
competitividad .
o oferta turistica
turistica
Servicio de
apoyo T
. .p Y . Iniciativas para el
Comercio, - financiero para ) Desarrollo de
. Fortalecimiento o Turismo de ; S
Industriay . la promocion . Nudmero | ND 20 iniciativas para la
. del Turismo . Ipiales . .
Turismo turistica promocion turistica
. desarrolladas
nacional e
internacional.
. Gestion para la Gestion para la
Comercio, R Ecoparque ., .
) Fortalecimiento o creacion del ; Creacion del parque
Industria'y . turistico Numero 0 1 . L.
. del Turismo ; Ecoparque lineal ecoldgico de
Turismo construido o .
turistico Ipiales
Desarrollo de
. . Campanas para campanas para
Comercio, . Servicio de P . P P . P
) Altavoz Turistico L potenciar el . potenciar el
Industriay ) promocion . NuUmero 0] 10 L
. de Ipiales o turismo reconocimiento de
Turismo turistica . . S
realizadas Ipiales como territorio
turistico
Servicio de
asistencia
. técnica a . Artesania Digital,
Comercio, L. R Negocios . ..
} Altavoz Turistico |unidades . Tiendas electrénicas
Industriay ) artesanales NuUmero 0 5
. de Ipiales artesanales para el apoyo
Turismo apoyados .
para acceder a artesanal de Ipiales
mercados
electrénicos
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353. Ipiales Vive el Territorio

Figura 122 Linea estratégica 3 “Ipiales vive el territorio”

La Linea Estratégica “lpiales Vive el Territorio” se enfoca en la organizaciéon y
planificacion sostenible del entorno, promoviendo la participacion ciudadana para
crear un espacio mas ordenado y habitable. Aborda desafios relacionados con la
coexistencia armonica, la conexidn entre zonas rurales y urbanas, el estado de las
vias, la movilidad, el suministro de agua potable, la vivienda, la contaminacion, y la
atencion a la poblacion animal desprotegida.

Ipiales se encuentra con los siguientes desafios relacionados al territorio.

e Falta de coexistencia armoénica: No hay armonia en la convivencia entre
diferentes zonas y comunidades.
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Zona rural y urbana desconectada: Falta de integraciéon y comunicacion
efectiva entre areas rurales y urbanas.

Falta de vias terciarias: Insuficiencia en la infraestructura vial que conecta
areas menos accesibles.

Vias municipales en mal estado y problemas de movilidad: Deterioro de las
vias y dificultades en la movilidad general.

Poco espacio para peatones y transporte alternativo: Infraestructura
inadecuada para la movilidad no motorizada.

Falta de sefalizacién vial y tecnologia de semaforos: Insuficiencia en la
infraestructura para la regulacion del trafico.

Invasion de espacios publicos: Uso indebido de areas destinadas al uso
comun.

Accidentalidad en vias: Incremento en los indices de accidentes viales.
Falencias en el suministro y calidad de agua potable: Problemas en la
provision y calidad del recurso hidrico.

PBOT desactualizado: Plan Basico de Ordenamiento Territorial obsoleto.
Déficit de vivienda y elevado costo de tierra: Escasez de vivienda asequible y
alta especulacion de terrenos.

Contaminacion y deterioro ambiental: Degradaciéon del medio ambiente
debido a practicas insostenibles.

Descuido del turismo emergente: Falta de promocion y desarrollo de
potencial turistico.

Presencia de animales callejeros y desprotegidos: Problemas en el manejoy
cuidado de animales sin hogar.Escasez de espacios destinados a la atencidn
de animales.

Las soluciones propuestas se enfocan en abordar las raices de los problemas
identificados, transformando los desafios en oportunidades de mejora. Se plantea la
construccion y mejora de infraestructuras clave como plantas de tratamiento, la
creacion, aprobacion y registro del POT, y la promocion de practicas sostenibles. Se
busca actuar proactivamente mediante la rehabilitaciéon de vias, la promociéon del
ecoturismo, y el fortalecimiento de servicios publicos. La estrategia incluye también
la revision critica de practicas actuales, fomentando la educacion, la participacion
comunitaria, y la gestion transparente de proyectos.

Agua: Acceso y gestion sostenible del recurso hidrico. Se enfatiza en garantizar
el acceso universal a agua potable y en implementar practicas de gestion
sostenible que incluyan el tratamiento adecuado de aguas residuales y el
aprovechamiento de agua lluvia.

Ambiente: Conservacion y proteccion del entorno natural. Se busca preservar
la biodiversidad y los recursos naturales a través de la conservacion de zonas
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protegidas, la implementaciéon de sistemas urbanos de drenaje sostenible
(SUDS), y el fomento de practicas de reciclaje y economia circular. Este punto
refleja el compromiso con un Ipiales amigable con el medio ambiente y la
promocién de un desarrollo que respete el equilibrio ecologico.

e Vivienda: Acceso a viviendas dignas y adecuadas. Se centra en abordar el
déficit de vivienda y el elevado costo de la tierra, promoviendo el acceso a
viviendas sociales y la gestion de proyectos que aumenten la oferta de
viviendas dignas y asequibles. Este punto es crucial para garantizar el derecho
a una vivienda adecuada para todos los ciudadanos.

e Vias y Movilidad: Infraestructura vial y transporte publico. Incluye la mejora y
expansion de la infraestructura vial, la rehabilitacion de vias, y la promocion de
sistemas de transporte publico eficientes y sostenibles. Se busca mejorar la
conectividad dentro del municipio, facilitar la movilidad urbana y rural, y
garantizar la seguridad vial para todos los usuarios.

e Espacio Publico: Creaciéon y mantenimiento de areas de recreacion y
convivencia. Este punto se enfoca en el desarrollo y mantenimiento de
espacios publicos que fomenten la recreacién, el deporte, y el encuentro
comunitario. Es fundamental para mejorar la calidad de vida urbana y
promover el bienestar social a través de areas verdes, parques, y plazas
accesibles a todos los habitantes.

e Ordenamiento y Planificacién Urbana: Regulacion y gestiéon del crecimiento
urbano. Aborda la necesidad de una planificacion y regulacion efectivas del
desarrollo urbano, actualizando el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) e
incluyendo determinantes ambientales. Este punto busca garantizar un
crecimiento urbano ordenado y sostenible que responda a las necesidades
actualesy futuras de la poblacion.

Los programas de la Linea Estratégica “Ipiales Vive el Territorio" se centran en crear
un ambiente mas sostenible, conectado, seguro, y con servicios publicos de calidad.
A continuacién, se detallan los 9 programas, 15 subprogramas y 56 iniciativas clave:

Tabla 85 Programas y subprogramas “Ipiales Vive el Territorio”

Programa Subprograma

Proteccién del Agua Como Fuente de Vida

Educacion Ambiental para Preservar Nuestro Ambiente
Ipiales con Ambiente Sostenible Natural

Reduccioén de La deforestacion y mitigacion del cambio
Climatico

Conexion Vial para el Desarrollo

Conexién Vial para el Desarrollo

Espacio Publico Adecuado
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Programa Subprograma

Seguridad Vial

Movilidad Urbana Sostenible y Segura Cultura Ciudadana en Movilidad

Zonas de Parqueo Seguras

Prevencion del Riesgo Atencion y Gestion Del Riesgo

Ipiales con Plan De Ordenamiento Territorial

Desarrollo Territorial
Fortalecimiento Territorial

Fortalecimiento a La Gestion y Direccion de la

Fortalecimiento Institucional . - P L
Administraciéon Publica Territorial

Alumbrado Publico Alumbrado Publico para Espacios Seguros

Vivienda Mejoramiento de Vivienda

Energia No Convencional Energia del Cambio

Ipiales con ambiente sostenible:

Objetivo: Disminuir la deforestacion de nuestros bosques y la contaminacién de
nuestras fuentes hidricas para minimizar el impacto ambiental, de igual manera
promover una cultura de respeto y cuidado hacia el medio ambiente.

Tabla 86 Programa - Ipiales con Ambiente Sostenible

Ipiales Con Ambiente Sostenible

Sector de Indicador de . Proyecto, Iniciativa
. Sub programa |Meta de Producto Unidad | L.B Meta ¥ !
Inversion Producto o Plan
Ambiente L 3 Plan de
Proteccion del |[NUumero de .
y Fuentes ; conservaciony
Agua como fuentes . Numero 0 1 . .
Desarrollo ) . descontaminadas descontaminacion
. Fuente de Vida |descontaminadas p
Sostenible del rio Blanco
. Documentos de Documentos de
Ambiente . ) . } .
Proteccion del |lineamientos lineamientos L
y o L ; Gestion integral del
Agua como técnicos para la técnicos del Numero | ND 2 o
Desarrollo ) . I recurso hidrico
. Fuente de Vida |gestion integral recurso hidrico
Sostenible P .
del recurso hidrico |realizados
Ambiente . -
Protecciéon del [Servicio de . .
y . Areas del recurso ; Compra de predios
Agua como proteccion del o ) Numero 4 4 . L
Desarrollo ) . hidrico protegidas de interés hidrico
. Fuente de Vida [recurso hidrico
Sostenible
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Ipiales Con Ambiente Sostenible

Sector de Indicador de . Proyecto, Iniciativa
. Sub programa |Meta de Producto Unidad L.B Meta 4 !
Inversion Producto o Plan
Educacion
ambiental
Servicio de intercultural que
Educacion educacion fortalezca las
Ambiente |Ambiental para |informal en el Talleres de capacidades
y Preservar marco de la educacion , interinstitucionales
. ) Numero | ND 12 )
Desarrollo |Nuestro conservacion de la [ambiental através de la
Sostenible |Ambiente biodiversidad y los |realizados participacion del
Natural servicios cuerpo docente de
ecosistémicos instituciones
educativas y
cabildos indigenas
Reduccion de Fortalecimiento de
Ambiente |la Obras para el Area reforestada o5 Viveros
Deforestacion |control ara el control . )
Y - . y P . Y Numero - 40 ha |[forestales, con fines
Desarrollo |y Mitigacion reduccion de la reduccion de la L
. . . . de protecciony
Sostenible |del Cambio erosion erosion o
S conservacion
Climatico
Centro Integral de
capacitacion
silvicola, agricola,
educativa y social en
| E El Empalme del
corregimiento
Servicio de apoyo Cofania de
Reduccion de . e Pilotos con Sucumbios, para la
. técnico para la ) -
Ambiente |[la . o acciones de conservacion de
» implementacion . . . . .
y Deforestacion . mitigaciony . areas de interés
i, . de acciones de L NUmero 0] 1 .
Desarrollo |y Mitigacion L . adaptacion al ambiental en el
) ) mitigaciony L
Sostenible |del Cambio ., cambio climatico Amazonas (fomento
L adaptacion al .
Climatico e desarrollados integral para
cambio climatico R .
disminuir la presion
por el bosque -
implementacion
lineas de
sostenibilidad,
ambiental social y
econdmica)
. Proyectos integrales
- Proyectos pilotos
. Servicio de apoyo ) de
Reduccion de .. con acciones de .
. técnico para la . aprovechamiento
Ambiente |la ) . aprovechamiento . .
. implementacion . de energias limpias
y Deforestacion . de energias , .
. ., de acciones de ) Numero | ND 2 y alternativas, y
Desarrollo |y Mitigacion . L. alternativas y del . .
. . mitigaciony o disponibilidad del
Sostenible |del Cambio -, recurso hidrico o
L adaptacion al . . recurso hidrico con
Climatico S con innovacion . .
cambio climatico .. innovacion
tecnoldgica L
tecnoldgicas
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Ipiales Con Ambiente Sostenible

Sector de Indicador de . Proyecto, Iniciativa
. Sub programa |Meta de Producto Unidad L.B Meta 4 !
Inversion Producto o Plan
. Servicio de apoyo
Reduccion de .. POy ) .

. técnico para la Acciones Proteccion
Ambiente 13 implementacion articipativas para articipativa para la
y Deforestacion P . P P ”p . P P L P

. L. de acciones de la recuperaciony |Numero| ND 1 recuperacion y
Desarrollo |y Mitigacion . L. . L
. . mitigaciony restauracion del restauracion del
Sostenible |del Cambio -,
L adaptacion al Humedal Totoral Humedal Totoral
Climatico . S
cambio climatico

Conexion vial para el desarrollo:

Objetivo: Mejorar la infraestructura vial tanto en zonas urbanas como rurales, para

conectar

efectivamente a

la comunidad y facilitar el acceso a servicios y

oportunidades, rehabilitar vias, aperturar nuevas rutas, y gestionar la inversion en
vias secundarias y terciarias para integrar a la comunidad campesina e indigena, para
una mayor cohesion territorial.

Tabla 87 Programa - Conexioén vial para el desarrollo

Conexion Vial Para El Desarrollo

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto, Iniciativa
l Unidad L.B Meta
Inversion programa Producto Producto o Plan
Gestiony
Conexion ; ) . acompafamiento
) Via primaria Nueva calzada o . o
Transporte |Vial para el . ; Kildmetros 0 18 km [terminacion doble
mejorada construida .
Desarrollo calzada Ipiales -
Rumichaca
Proyectos
. . proyectos
Conexion : L gestionados para .
) Via terciaria - . gestionados para la
Transporte |Vial para el . la construcciony Numero ND 2 L .
construida . ] construccion de via
Desarrollo mejoramiento de .
. L terciaria
via terciaria
Mejoramiento del
transito peatonal
mediante la
. ) instalacion Tarabita
Conexion Puente Puente construido sobre el rio
Transporte |Vial parael [construidoenvia [en via terciaria Numero 0 1 .
. Rumiyaco Vereda el
Desarrollo |terciaria nueva nueva
Empalme
corregimiento
Cofania Jardines de
Sucumbios

240




Conexion Vial Para El Desarrollo

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto, Iniciativa
.. Unidad L.B Meta
Inversion programa Producto Producto o Plan
Km de vias con
Conexion Via terciaria Via terciaria con mejoramiento de
Transporte |Vial para el meiorada mantenimiento y/o |Kildmetros | 371 km | 60 km [vias terciaria con
Desarrollo ! adecuacion mantenimiento
rutinario
. Asistencia y apoyo
Servicio de . Y apoy
L. . o técnico en
Conexion asistencia técnica . _ . .
) ; Entidades asistidas ; infraestructura vial
Transporte |Vial parael |eninfraestructura |, . Numero ND 3
. técnicamente para los resguardos
Desarrollo |y servicio de la red o
vial indigenas y grupos
sociales
Conexion 3 Via urbana 3
. Via urbana ) L Km de Vias urbanas
Transporte |Vial para el ) construida en Kilometros | 3,7 km | 3,7 km .
construida ) construidas
Desarrollo pavimento
; Vias con adicion
. via urbana con .
Conexion . material granular . .
. mantenimiento o Mejoramiento de
Transporte |Vial para el . con Kildmetros |26.1 km| 60 km | .
peridédico o - vias urbanas
Desarrollo L mantenimiento
rutinario o
rutinario
; Vias de adicion
. via urbana con ) e s
Conexion - material con Rehabilitacion y
) mantenimiento o . .
Transporte |Vial para el eriddico o asfalto con Kilémetros | 4 km 4 km |mejoramiento de
Desarrollo P L mantenimiento y vias urbanas
rutinario I
rehabilitacion
Gestion para
Conexion Documentos de estudios técnicos y
) Documentos . . . L
Transporte |Vial para el . . estudios técnicos Numero 0] 1 disefios para la
estudios técnicos ) .
Desarrollo realizados construccion de la
variante norte
Gestion para
. Estudios técnicos
Conexion Documentos de o Y
) Documentos ; .. ., disefos para la
Transporte |Vial para el . . estudios técnicos NUumero 0 1 o
estudios técnicos ) construccion de la
Desarrollo realizados . )
via Ipiales-La
Victoria
Vivienda, Espacio Ecpacio pablico Zonas con Espacio Espacio publico
Ciudad Y Publico achuadZ publico adecuado Nudmero ND 2 adecuadoy
Territorio Adecuado y mantenido mantenido

Movilidad Urbana, Sostenible y Segura:

Objetivo: Fortalecer el sistema de movilidad que sea eficiente, seguro y sostenible,
por medio de la optimizacion de la sefalizacion vial y mejoramiento del sistema de
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semaforizacién y la promocién de practicas de movilidad que reduzcan la congestidn
y mejoren la seguridad vial.

Tabla 88 Programa - Movilidad Urbana, Sostenible y Segura

Movilidad Urbana Sostenible Y Segura

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto,
. Unidad L.B Meta rer
Inversion programa Producto Producto Iniciativa o Plan
Infraestructur
Seguridad ade mantenimiento de Mantenimiento de
Transporte . d transporte ) . Porcentaje| 100% | 100% .
Vial semaforos instalados semaforos
para la
seguridad vial
Infraestructur )
Vias urbanas con
. ade ; L
Seguridad Vias urbanas con L demarcacion o
Transporte ) transporte o Kildmetros| 20 30 e
Vial demarcacion sefalizacion - en
para la Kk
seguridad vial
Infraestructur
. ade ~ . Senalizaciones
Seguridad Sefales verticales , .
Transporte . transporte . Numero 65 20 verticales
Vial instaladas .
para la instaladas
seguridad vial
Plan Local de Plan Local de
Seguridad Documentos |Seguridad Vial Seguridad Vial
Transporte .g . 9 . NuUmero 1 1 9 . Y
Vial de planeacion |actualizado e plan de movilidad
implementado Seguro
. Fortalecimiento del -
Seguridad Documentos . ., Plan de movilidad
Transporte ) . |Plan de Movilidad NUmero 0 1
Vial de planeacion seguro
Seguro
Plan Estratégico de Plan estratégico
Seguridad Documentos |Seguridad vial -PES . . g .
Transporte . - Numero 0 1 de seguridad vial
Vial de planeaciéon |formulado e PES
implementado
Plan estratégico de Plan estratégico
Seguridad Documentos |Control contra la , de control contra
Transporte ) - . Numero 0] 1 . )
Vial de planeacion |llegalidad en el la ilegalidad en el
Transporte - PECCIT transporte PECCIT
. . Fomento de la
Nifos, ninasy . .
Cultura . participacion de
Ciudadana servicio de adolescentes nifos. nifas
Transporte educacion formados en la Numero ND 2000 ' y
en ) . . adolescentes en
- informal tematica de movilidad . o
Movilidad responsable actividades ludicas
P de movilidad
Cultura Servicio de Estrategias de N
. e L. Campafias de
Ciudadana |sensibilizacion | promocion de la , N
Transporte . NUmero 22 24 sensibilizacion a
en a actores cultura ciudadana .
- . . actores viales
Movilidad viales implementadas
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Movilidad Urbana Sostenible Y Segura

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto,
.. Unidad L.B Meta A
Inversion programa Producto Producto Iniciativa o Plan
Proyecto para zonas
Zonas de N P B
Documentos |de parqueo en via . Zonas de parqueo
Transporte |Parqueo . L Numero 0 1 . S
Seguras de planeacion |publica formuladoy en via publica

diseflado

Prevencion y gestion del riesgo:

Objetivo: Prevenir y responder de manera efectiva frente a desastres y emergencias
en lIpiales, a través de acciones coordinadas entre las autoridades locales, la
comunidad y otras entidades competentes.

Tabla 89 Programa - Prevencién del Riesgo

Prevencion Del Riesgo

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto,
.. Unidad L.B Meta ...
Inversion programa Producto Producto Iniciativa o Plan
Atencién a
. Servicio de Organismos de emergencias
X Atencion Y . 9 . .g
Gobierno L atencion a atencion de , mediante el
. Gestion del . . Numero 1 1 .
Territorial ) emergenciasy |emergencias fortalecimiento de
Riesgo ) .
desastres fortalecido las capacidades
operativas
. Servicio de Zonas intervenidas Intervenciones
. Atenciony L 2 :
Gobierno . atencion a para la reduccion . para reducir el
L Gestion del ) ) Numero 0 1 . )
Territorial . emergenciasy |del riesgo de nivel de riesgo
Riesgo .
desastres desastres existente.
Alianza estratégica Alianza estratégica
. ) ara la ara la
. Atenciony |Estaciones de P ., P L
Gobierno L construccion de la . construccion de la
L Gestion del [bomberos . Numero 0 1 .
Territorial Riesqo construidas Estacion de Estacion de
9 Bomberos de Bomberos de
Ipiales Ipiales

Desarrollo territorial:

Objetivo: Desarrollar la planeaciéon y gestion del territorio; con acciones y politicas,
administrativas y de planeacion fisica, que orienten el desarrollo del territorio en el
corto, mediano y largo plazo, regulando la utilizacion, ocupacion y transformacion del
espacio fisico urbano y rural del municipio de Ipiales.
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Tabla 90 Programa - Desarrollo Territorial

Desarrollo Territorial

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto,
.. Unidad L.B Meta A
Inversion programa Producto Producto Iniciativa o Plan
. Ipiales Con Plan Plan de
Vivienda, P . Plan de
. de Documentos de [Ordenamiento , .
Ciudady ) . L NuUmero 0] 1 Ordenamiento
L Ordenamiento |planeacion Territorial, POT .
Territorio R Territorial - POT
Territorial formulado
. L Servicio de Predios con o .
Informacién |Fortalecimiento . . o ., ; Estratificacion
. L estratificacion estratificacion NUmero 400 2000 . L.
Estadistica Territorial . . . . socioeconémica
socioeconémica |socioecondmica
Servicio de .
. Gestion Catastral
» L actualizacion . o
Informacién |Fortalecimiento (Actualizacion o ) .
o . catastral con L. Numero 0] 1 Gestion catastral
Estadistica Territorial conservacion
enfoque
. L. catastral)
multiproposito

Fortalecimiento Institucional:

Objetivo: Mejorar la eficiencia y efectividad de la gestién publica en el municipio de
Ipiales, fortaleciendo las capacidades de los funcionarios publicos y promover una
direccion estratégica integral del territorio, abordando aspectos tanto humanos

como de infraestructura.

Tabla 91 Programa - Fortalecimiento institucional

Fortalecimiento Institucional

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto,
.. Sub programa Unidad | L.B | Meta N !
Inversion Producto Producto Iniciativa o Plan
Fortalecimiento .
. . Implementacion Infraestructura de
. a la Gestiony Servicio de .
Tecnologiasde la| . -, . de un sistema de datos para la
. Direccién de la |almacenamiento , .
Informaciony las . L datos de Numero ND 1 transformacion
) . Administracion |local de . . .
Comunicaciones | . . . . transformacion digital y archivo
Publica nformacion digital y archivo del municipio
Territorial d Y P
Fortalecimiento - Gestion para la
L Indice de s
a la Gestiony ) adquisicion de
. . . . capacidad en la .
Gobierno Direccion de la |Servicios L ) servicios
L L - . prestacion de Porcentaje| ND 0,75 -
Territorial Administraciéon |tecnoldgicos . tecnoldgicos,
S servicios de
Publica tecnoloaia software,
Territorial 9 hardware y
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Fortalecimiento Institucional

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto,
. Sub programa Unidad L.B | Meta .. .y !
Inversion Producto Producto Iniciativa o Plan
servicios digitales
Fortalecimiento
a la Gestion - .
. . . Y Servicio de Sistemas de .
Informacion Direcciondela |. . . L . Sistema de
o R L informacion informacion Numero 0 1 ) o
Estadistica Administracion |. . informacion
T implementado implementados
Publica
Territorial
Fortalecimiento
a la Gestiony L Rendiciones de
) . . Rendicion de
Gobierno Direccion de la |Documentos de } cuentas, por una
. . . » Cuentas NuUmero 4 5 . .
Territorial Administracion |evaluacion ) comunidad bien
g realizadas )
Publica informada
Territorial
Proceso de
Fortalecimiento seguimiento al Seguimiento al
a la Gestiony Plan de Plan de Desarrollo
Gobierno Direccion de la |Documentos de |Desarrollo 3 Municipal.
L . . . - Numero ND 1 R .
Territorial Administracion |evaluacion Municipal. Gobierno del
Publica "Gobierno del Pueblo
Territorial Pueblo 2024-2027"
2024-2027"
Fortalecimiento .
. Sistema de
a la Gestiony - . .
. . . Servicio de informacion Proyecto de
Gobierno Direccion de la . . ., .
. . L, saneamiento actualizado para Numero 4 4 Informacion
Territorial Administracion | _ ) . . L
S fiscal y financiero [la Secretaria de Estadistica.
Publica .
L Hacienda
Territorial
Fortalecimiento
a la Gestion L . . .
. . - Y Servicio de Gestion Tributaria
Gobierno Direccion de la . . . Proyecto de
L L L saneamiento con informe de Numero 4 4 P . .
Territorial Administracion | _ ) . . Gestion Tributaria
o fiscal y financiero | seguimiento
Publica
Territorial
Optimizacion,
Fortalecimiento adecuaciony
a la Gestiony Sedes del Centro mantenimiento
Gobierno Direccion de la |Sedes Administrativo 3 de las
L L . . . Numero ND 1 . .
Territorial Administraciéon |mantenidas Municipal, CAM, instalaciones del
Publica mantenidas Centro
Territorial Administrativo
Municipal
Fortalecimiento
ala Gestiony - Sistema de
. . ., Servicio de . .
Gobierno Direccion de la . gestion 3 Gestion
L L . gestion NUmero 0 1
Territorial Administracion documental documental
L documental .
Publica implementado
Territorial
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Fortalecimiento Institucional

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto,
. Sub programa Unidad L.B | Meta .. .y !
Inversion Producto Producto Iniciativa o Plan
Fortalecimiento
a la Gestion . ..
) . - Y Documentos Modernizaciéon L
Gobierno Direccion de la . L . B Modernizaciéon
L L . normativos Administrativa Numero 0 1 . .
Territorial Administracion . administrativa
o elaborados implementada
Publica
Territorial
Fortalecimiento
a la Gestion Avallo Técnico , o
. . . N Documentos . Avallo Técnico
Gobierno Direccion de la ) del Inventario . .
. . . normativos L Numero 0 1 del Inventario
Territorial Administracion Municipal L
g elaborados . Municipal
Publica realizado
Territorial
Fortalecimiento L
. . Implementacion
ala Gestiony Servicio de
. . . .. |del Modelo Modelo Integrado
Gobierno Direccion de la |[Implementacion , L
o L . . Integrado de Numero 65 70 |de Planeaciony
Territorial Administracion |Sistemas de - .
L . Planeaciony Gestion, MIPG.
Publica GCestion .
. Gestion, MIPG.
Territorial
Fortalecimiento ) Fortalecimiento
. Dependencias y/o T
a la Gestiony . o institucional con
. . ., Servicio de organizaciones .
Gobierno Direccion de la . . . . ., capacidades
L L . asistencia con asistencias NUmero 1 4
Territorial Administracion L. L. humanas,
g Técnica técnicas .
Publica . profesionales,
L realizadas P
Territorial técnicas.
Fortalecimiento .
. Fortalecimiento
ala Gestiony . S
. . - Servicio de institucional para
Gobierno Direccion de la : . Enlace comunal . .
L L . asistencia Numero 0] 1 la atencion a
Territorial Administracion . para la paz creado .
- Técnica Juntas de Accion
Publica
L Comunal
Territorial
Fortalecimiento Fortalecimiento
ala Gestiony . Enlace de institucional para
. . . Servicio de
Gobierno Direccion de la : : Asuntos 3 atender asuntos
L L . asistencia . Numero 0] 1
Territorial Administracion Técnica Fronterizos para de Frontera en el
Publica la paz, creado municipio de
Territorial Ipiales
Fortalecimiento Fortalecimiento
a la Gestion . institucional para
) . . Y Servicio de Enlace de . P
Gobierno Direccion de la . ) ; la atencion de
. . L asistencia Asuntos NuUmero 0 1 .
Territorial Administracion .. . asuntos religosos
o Técnica Religiosos creado
Publica y derechos a la
Territorial libertad de cultos.
Fortalecimiento Creacion de un
a la Gestiony plan para la Funcionalidad de
Gobierno Direccion de la |Documento de |funcionalidad de NGmero o ] espacios y/o
Territorial Administracion |planeacion espacios inmuebles
Publica /inmuebles publicos
Territorial publicos
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Alumbrado Publico:

Objetivo: Mejorar la calidad de vida de los habitantes de Ipiales a través de la
implementacidon de sistemas de iluminacion eficientes y sostenibles en espacios

publicos.

Tabla 92 Programa - Alumbrado publico

Alumbrado Publico

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto,
.. Unidad L.B Meta A
Inversion programa Producto Producto Iniciativa o Plan
Servicios de Modernizacion,
Alumbrado apoyo a la Mantenimientoy
Mi Publi impl tacié U i ion del
mas.y u |c-o para imp em.en acion suar.lo.s Namero | 90000 | 90000 repgrgaon e
Energia Espacios de medidas de beneficiados servicio de
Seguros eficiencia alumbrado
energética publico
Vivienda:

Objetivo: Mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas, ya sean
reparaciones estructurales, adecuaciones basicas, instalacion de servicios basicos
como agua, luz y gas.

Tabla 93 Programa - Vivienda

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto, Iniciativa o
.. Sub programa Unidad L.B Meta 4 !
Inversion Producto Producto Plan
Servicio de
- apoyo
Vivienda, Mejoramiento ﬁFr:a)r/\ciero Viviendas
Ciudady ) - . Numero ND 150 |Vivienda mejorada
. de Vivienda para mejoradas
Territorio . .
mejoramiento
de vivienda
Estrategias para
Servicio de glas p ..
. ) . el acceso y/o Estratégia para el
Vivienda, . . asistencia L o
. Mejoramiento |, . construccion a . acceso a vivienda de
Ciudady - técnica en . Numero ND 1 . j .
o de Vivienda vivienda de interés social y
Territorio proyectos de interés social rioritario
Vivienda L Y P
prioritario

Energia no convencional:
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Objetivo: Proporcionar servicios de apoyo para la implementacion de fuentes no
convencionales de energia en el municipio de Ipiales, incursionando en el uso de
energia no convencional en diversos espacios con el fin de beneficiar a la comunidad.

Tabla 94 Programa - Energia no convencional

Energia No Convencional

Sector de Sub Indicador de . Proyecto
.. Meta de Producto Unidad L.B Meta . . .y !
Inversion programa Producto Iniciativa o Plan
- Incursionar en el
Servicios de apoyo .
ala Infraestructura uso energia no
. . . ., con convencional en
Minas Y Energia del implementacion . . . .
. . implementacion NuUmero 6] 2 diferentes
Energia Cambio de fuentes no . .
. de energias espacios para
convencionales de .
. renovables beneficiar a la
energia .
comunidad
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354. Ipiales Dinamicoy Cultural

Figura 123 Linea estratégica 4 “Ipiales Dindmico y Cultural”

La Linea Estratégica “Ipiales Dinamico y Cultural” se centra en fomentar la cultura,
recreacion y deporte como ejes vitales para mejorar la calidad de vida en Ipiales. Se
dirige a resolver problematicas relacionadas con la falta de reconocimiento y apoyo a
artistas, artesanos y deportistas locales; la insuficiente infraestructura y financiacion
para actividades culturales y deportivas; y el uso inadecuado de espacios publicos
qgue limita el acceso seguro y saludable a la recreacion y el deporte.

Ipiales se encuentra con los siguientes retos con respecto a la cultura, recreacion y
deporte:
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e Trascendencia Limitada: La cultura, recreacion y deporte de Ipiales no tienen
un reconocimiento amplio a nivel nacional o internacional.

e Falta de Apoyo y Reconocimiento: Artistas, artesanos y deportistas locales
carecen de apoyo institucional y reconocimiento publico.

e Conexién con Salud y Bienestar: No se ha establecido una relacion efectiva
entre cultura, recreacion, deporte y el bienestar general de la comunidad.

e Impacto en la Juventud: Las iniciativas de cultura, recreacion y deporte no
han sido efectivas en alejar a la juventud de las drogas y la delincuencia.

e Inseguridad en Espacios Deportivos: Los lugares destinados al deporte son
utilizados para actividades ilicitas.

e Politizacion y Desfinanciamiento: Los espacios de convivencia sufren de
politizacion y falta de financiamiento adecuado.

Las propuestas para abordar estas problematicas incluyen el fortalecimiento de
iniciativas locales a través del Fondo Municipal "jHola Cultura!", la recuperacion de
espacios deportivos, la promocién de practicas culturales ancestrales, y la
reestructuracion de la ORDEPI como centro articulador de cultura, recreacion y
deporte. Ademas, se busca desarrollar habilidades comunitarias mediante la
conservacion de zonas naturales, la gestion de espacios urbanos sostenibles y la
diversificacién de las ofertas culturales y deportivas. Todas estas acciones estan
disefladas para revitalizar la identidad cultural, promover la salud y bienestar y
mejorar la seguridad y el uso de espacios publicos.

En el proceso de participacidn ciudadana, se evaluaron los siguientes aspectos
claves:

Cultura e Identidad: Fortalecer la identidad local y fomentar las tradiciones.

e Cultura Binacional: Fomentar la colaboracién cultural y deportiva
transfronteriza.

e Deporte, Recreacion y Bienestar: Mejorar los espacios para actividades fisicas
y recreativas.
Memoria y Patrimonio: Preservar la historia y patrimonio local.

e Carnaval: Promover el carnaval como un evento de reconocimiento mundial.

Los programas de la linea estratégica centrada se delinean en 2 ejes principales, 6
programas y 23 iniciativas: "Ipiales, Potencial del arte y la cultura" e "Ipiales vive el
deporte y la recreacion". Estos enfoques reflejan un compromiso con el
fortalecimiento de la identidad cultural, el bienestar comunitario y la promocién de
un estilo de vida activo y saludable. A continuacion, se detalla cada enfoque:
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Tabla 95 Programas y subprogramas “Ipiales Dinamico y Cultural”

Programa Subprograma

Reconocimiento de Nuestra Cultura

Ipiales Potencia del Arte y la Cultura Espacios para la Expresion Artistica y Cultural

Espacios de Convivencia Ciudadana y de Paz

Actividad Fisica, Deporte y Recreacion

Ipiales Vive el Deporte y la Recreacién Formacién, Preparacion y Apoyo a Deportistas

Equipamiento Deportivo y Recreativo

Ipiales, Potencial del Arte y la Cultura:

Objetivo: Promover la riqueza cultural y artistica de lIpiales, reconociendo la
creatividad y el patrimonio como piezas fundamentales para el desarrollo y la
identidad local, resaltando tradiciones, festividades y el talento de los artistas y
artesanos, para potenciar el desarrollo econdmico.

Tabla 96 Programa - Ipiales, potencia del arte y la cultura

Ipiales Potencia del Arte y la Cultura

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto,
.. Unidad L.B Meta A
Inversion programa Producto Producto Iniciativa o Plan
Eventos de
Servicio de promocion de Festival
Reconocimiento de |promocion de  |actividades , Internacional
Cultura . Ndmero 4 4,
Nuestra Cultura actividades culturalesy Ipiales Cuna de
culturales musicales Grandes Trios".
realizados
. Eventos de
Servicio de L
- . promocion de Carnaval
Reconocimiento de [promocion de - . .
Cultura - actividades Numero 4 4 Multicolor de la
Nuestra Cultura actividades
culturales Frontera
culturales .
realizados
. Eventos de
Servicio de . Apoyo en el
. N promocion de
Reconocimiento de | promocién de L ) desarrollo de
Cultura . actividades NUmero ND 16
Nuestra Cultura actividades eventos
culturales
culturales . culturales
realizados
Creaciony
Servicio de funcionamiento
Estimulos del del fondo
. apoyo
Reconocimiento de| . . Fondo Cultural , cultural para
Cultura financiero al . . Numero 0 3 .
Nuestra Cultura o Hola Cultura", artistas,
sector artistico
otorgados artesanos,
y cultural . "
musicos "Hola
Cultura"
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Ipiales Potencia del Arte y la Cultura

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto,
. Unidad L.B | Meta o
Inversién programa Producto Producto Iniciativa o Plan
Documento
- Documentos .
Reconocimiento de | Documentos ) , normativo de
Cultura . normativos Numero 0 1 ) .
Nuestra Cultura normativos . lineamientos de
realizados
cultura
Ferias de artey
cultura
- Eventos de binacionales,
. Servicio de . -
Espacios para la o promocion de nacionalesy
. . promocioén de L )
Cultura Expresion Artistica . actividades Numero 0 4 locales -
actividades
y Cultural culturales Despacho del
culturales )
realizados artey
Circulaciones
artisticas
Servicio de
. apoyo al Nifos, Nifas,
Espacios para la roceso de adolescentes Escuelas de
Cultura Expresion Artistica P - . Y Numero 0] 84 |Formacion
formacion jovenes .
y Cultural o .. Avrtistica
artisticay beneficiados
cultural
Usuarios atendidos Bibliotecas vivas
Espacios Para la Servicios en procesos para procesos
Cultura Expresion Artistica o . culturales de NuUmero ND 15 culturales, de
bibliotecarios
y Cultural lecturay de lectura e
investigacion investigacion
Espacios para la Agendas
P . P . Servicio de Agendas culturales , Culturales en
Cultura Expresion Artistica . NUmero 0] 4 .
exposiciones desarrolladas escenarios
y Cultural .
sociales
Espacios para la .. . .
P . P o Servicio de Exposiciones , Museo a cielo
Cultura Expresion Artistica . . Numero 2 3 . .
exposiciones realizadas abierto de Ipiales
y Cultural
. Centros Gestion para la Gestion para la
Espacios para la . L
- o culturales construccion del ., construccion del
Cultura Expresion Artistica . NUmero 0] 1
construidosy |Centro Cultural de Centro Cultural
y Cultural . )
dotados Ipiales de Ipiales
Personas incluidas
Servicio de en los procesos de
Espacios de apoyo al convivenciay Laboratorio de
Convivencia roceso de cultura ciudadana , convivencia
Cultura ) P -, . Numero o] 150 . .. Y
Ciudadanay de formacion como lideresy participacion
Paz artisticay miembros de ciudadana
cultural Juntas de Accion
Comunal

Ipiales vive el deporte y la recreacién:
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Objetivo: Desarrollar estrategias para la practica del deporte y la recreacién como
medios esenciales para fomentar el bienestar fisico y mental de la comunidad,

reconociendo

la actividad fisica como una herramienta poderosa para el

mejoramiento de la calidad de vida, a través de la recuperacién y construccion de
espacios deportivos.

Tabla 97 Programa - Ipiales vive el deporte y la recreacion

Ipiales Vive El Deporte Y La Recreacion

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto, Iniciativa
. Unidad L.B Meta
Inversion programa Producto Producto o Plan
Actividad o o
. Reorganizacion Reorganizacion
Deportey Fisica, Documentos . . . s .
Recreacidn | Deporte normativos administrativa Numero 0 1 administrativa de
P y de ORDEPI ORDEPI
Recreacion
- Barrios con
L Servicio de apoyo L )
Actividad 2 |a actividad esparcimientos Barrios en
Deportey Fisica, - aerdbicoy . movimiento en la
i fisica, la . Numero ND 30 .
Recreacion |Deportey L profilactico recreaciony el
= recreaciony el
Recreacion deporte osteo muscular deporte
P y de flexibilidad
Eventos
. Servicio de apoyo |nacionales, )
Actividad - poy . . Eventos nacionales,
. a la actividad binacionales . .
Deporte y Fisica, . , binacionales recreo
o fisica, la recreo NUmero ND 120 )
Recreacion |Deportey .. . deportivos y
= recreaciony el deportivos y
Recreacion deportes adaptados
deporte deportes
adaptados
Nifos, nifas, Escuelas de
Actividad . adolescentes y formacion con
. Servicio de . . .
Deportey Fisica, jovenes ; diversidad de
i Escuelas ; . Numero ND 700 L .
Recreacion |Deportey Debortivas inscritos en disciplinas deportivas
Recreacion P Escuelas en zona rural y
Deportivas urbana
Personas
beneficiadas
con la
» formacion, el Profesionalizacion
Formacion, . -
. Servicio de ascenso e del oficio de
Deportey Preparaciony L . . ; .
o preparacion instruccion Numero ND 80 |entrenamiento
Recreacion |Apoyo a . - . o
. deportiva académicas deportivo, Ed. Fisicay
Deportistas .
relacionadas al el Deporte
entrenamiento
deportivo
educacion fisica
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Ipiales Vive El Deporte Y La Recreacion

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto, Iniciativa
.. Unidad L.B Meta
Inversion programa Producto Producto o Plan
Apoyoy
L Deportistas en acompafamiento al
Formacion, - 2 .
. Servicio de apoyo |formacion deportista con
Deportey Preparaciony | . . . . . .
- financiero a competitivoy NUmero ND 500 |proyeccion deportiva,
Recreacion |Apoyo a .
. atletas de altos logros competitivay de
Deportistas .
deportivos altos logros
deportivos
Equipamiento ) . L
Deportey auie . Estadios Estadios ) Adecuacion del
o Deportivoy . . Numero 1 1 . -
Recreacion . mejorados mejorados Estadio Municipal
Recreativo
Construccion del
. . Centros de Centro )
Equipamiento - . Centro deportivo en
Deporte y . recreacion deportivo para , o
o Deportivo y . Numero el corregimiento
Recreacion . construidos y la paz . .
Recreativo . Cofania Jardines de
dotados construido .
Sucumbios
Gestion para la
Construccion
. . Centros de del chazédromo
Equipamiento L. . ,
Deportey . recreacion de Ipialesy para , chazédromo de
- Deportivoy . Numero 0 1 .
Recreacion . construidos y el desarrollo del Ipiales
Recreativo
dotados campeonato
mundial de
chaza
. . Centros de Centros de Espacios recreo
Equipamiento . . .
Deporte y . recreacion recreacion ; deportivos
S Deportivoy . . Numero 0] 4 .
Recreacion . construidosy construidos y construidos y/o
Recreativo
dotados dotados dotados
L Escenarios .,
. . Servicio de . Recuperacién de
Equipamiento o deportivos y .
Deporte y . mantenimiento a . ; escenarios recreo
= Deportivo y . recreativos Numero ND 27 .
Recreacion . la infraestructura deportivos y/o
Recreativo ) recuperados y/o . .
deportiva polideportivos
adecuados
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355, Ipialeslogra dignidad

Figura 124 Linea estratégica 5 “Ipiales logra dignidad”

La Linea Estratégica “Ipiales Logra Dignidad" se centra en la proteccion social e
inclusion, apuntando a fortalecer la cohesiéon social y mejorar la calidad de vida de los
habitantes de Ipiales. Se enfoca en abordar problemas multifacéticos que incluyen
altas tasas de suicidio, deficiencias educativas, falta de apoyo integral para
estudiantes, inadecuadas estrategias de salud mental y fisica, desercion escolar,y un
sistema de salud insostenible. La estrategia busca integrar acciones en educacion,
salud, derechos humanos, y desarrollo tecnolégico para construir una comunidad
mas educada, inclusiva, y solidaria.

Ipiales tiene los siguientes retos frente a la linea estratégica:

255



e Salud mental: Indica problemas subyacentes de salud mental y falta de
apoyo, que puede terminar en casos de depresion, ansiedad e incluso el
suicidio.

e Educacién desactualizada: Carencia de programas educativos modernosy
relevantes culturalmente.

¢ Falta de acompainamiento integral a estudiantes: Insuficiencia en atender la
salud mental y promover estilos de vida saludables.

e Deficiencias en el Plan de Alimentacién Escolar: Indica la necesidad de
mejorar y vigilar la nutricion escolar.

e Ausencia de una agenda cultural reivindicativa: Falta de iniciativas para
promover la identidad y cultura locales.

¢ Insuficiencia en estrategias de salud: Necesidad de mejorar la prevenciéon y
promocion de la salud fisica y mental.

e Ecosistema informatico deficiente: Limitaciones en la infraestructura
tecnoldgica para el desarrollo y la innovacion.

Las propuestas abarcan la promocion de la salud, la mejora educativa, la
dignificacion del servicio de salud, el fortalecimiento de la infraestructura educativa,
y el desarrollo de un ecosistema informatico para la ciencia y tecnologia. Se enfocan
en crear programas de salud preventiva, mejorar el PAE, recuperar centros de
atencion para adultos mayores, y promover la educacion y la rehabilitacion basada
en la comunidad. También incluyen el fortalecimiento de la educacion superior en
zonas rurales y el fomento de la tecnologia e innovacion.

Estos puntos fueron evaluados en la participacion ciudadana. Reflejan un enfoque
integral hacia el desarrollo y bienestar de la comunidad, abarcando areas criticas
como servicios basicos, salud, educacion, inclusion social, desarrollo econémico y
proteccion del medio ambiente. Cada uno de estos aspectos es fundamental para
construir una sociedad mas justa, sostenible y prospera. A continuacion, se sugieren
algunas politicas o estrategias que podrian implementarse para abordar cada uno de
estos puntos:

e Salud: Mejora del acceso a servicios de salud de calidad, promocién de
programas de salud preventiva y asegurar la disponibilidad de medicamentos
esenciales.

e Ninos, Nifas y Adolescentes. Programas de estimulacidon temprana, garantia
de acceso a educacion de calidad y medidas de proteccién contra la violencia
y el abuso.

e Juventud: Iniciativas para facilitar la inserciéon laboral de los jovenes, acceso a
crédito para vivienda y educacion superior, y programas de emprendimiento y
desarrollo de habilidades.

256



Adultos Mayores: Creacion de programas de asistencia y cuidado, fomento de
la participacion activa en la sociedad y garantia de sus derechos y bienestar.

Inclusion, Equidad, Género y Diversidad: Promocion de politicas de igualdad
de oportunidades, programas de educacidon y sensibilizacion sobre diversidad

Yy prevencion de la discriminacion.

e Educacién: Inversion en infraestructura educativa,

innovacion pedagodgica y acceso a educacion superior.

e Victimas del Conflicto. Programas de

formacidén docente,

reparacion y apoyo psicosocial,

reintegracion de comunidades afectadas y medidas de prevencion de nuevos

conflictos.

Con base en las variables evaluadas en la participacién ciudadana y las politicas
sugeridas, podemos profundizar en 6 programas principales y 30 subprogramas y
112 iniciativas que podrian guiar el desarrollo y las intervenciones en una comunidad
como Ipiales. Estos enfoques no solo buscan abordar los desafios actuales sino
también transformar positivamente la vida de sus habitantes.

Tabla 98 Programas y subprogramas “Ipiales Logra Dignidad”

Programa Subprograma

Desarrollo Social e Incluyente

Ipiales, Municipio para los Nifos, Niflas y Adolescentes

Transformando Vidas Hacia la Equidad e Igualdad de Género

Adulto Mayor Activo, Saludable y con Bienestar

Hacia una Sociedad Inclusiva, Diferencial e Incluyente

Servicio Social y Humano a Poblacion Vulnerable

Sisbenizate

Superando Barreras

Juventud Activa y Participativa

Ipiales con Jévenes Constructores de Paz

Bienestar Animal

Ipiales con Salud y Bienestar

Afiliacion al Sistema de Seguridad en Salud

Salud Publica

Inspeccién y Vigilancia

Gobernanza y Gobernabilidad de la Salud para la Paz

Humanizacion del Servicio de Salud

Equipamiento en Salud

Transformando Vidas con Educacién de Calidad

Espacios Adecuados para Nuestra Nifiez

Calidad, Cobertura y Fortalecimiento de la Educacion

Ipiales Inclusiva en Educacion
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Programa Subprograma

Programa de Alimentacién Escolar - PAE

Transporte Escolar

Infraestructura Educativa con Espacios Adecuados

Educaciéon Superior para el Desarrollo de Nuestro Municipio

Proteccion para el Restablecimiento de Derechos

Ipiales Territorio de Paz Tejiendo Caminos de Paz con Dignidad

Servicio de Acueducto de Calidad

Servicio de Alcantarillado
Ipiales Territorio con Servicios Publicos de Calidad

Servicio de Aseo

Manejo de Residuos Sélidos

Servicio Domiciliario de Gas Servicio Domiciliario de Gas

Desarrollo Social e Incluyente:

Objetivo: Crear un entorno inclusivo que promueva el bienestar, la equidad y la
solidaridad entre los ciudadanos es esencial para el desarrollo social, asegurando que
todos los miembros de la comunidad, independientemente de su edad, género,
origen o condicidn socioecondmica, tengan igualdad de oportunidades para acceder
a servicios basicos como salud, educacion, vivienda y empleo y la garantia de
derechos.

Tabla 99 Programa - Desarrollo social e incluyente

Desarrollo Social e Incluyente

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto,
.. Sub programa Unidad L.B | Meta . . .y
Inversion Producto Producto Iniciativa o Plan

Servicios de

Ipiales, . La niflezy la
. P . promocion de los |Mesas de Y .
Inclusion Municipio para . » adolescencia se
) . derechos de los participacion de 3
Socialy Los Nifos, . L . Numero 4 4 empoderan en los
S . ninos, ninas, nuestra nifezy .
Reconciliacion |Nifias y . espacios de
adolescentesy adolescencia L .
Adolescentes . participacion
jovenes

. Fortalecimiento
Servicios de

Ipiales, - Establecimientos familiar con crianza
promocién de los

Inclusion Municipio para educativos y libre de violencias y
. .N derechos de los . )
Socialy Los nifos, nifos. nifas grupos Numero 0] 12 |como nucleos
Reconciliacion |Nifasy comunitarios segurosy de paz
adolescentes y . .
Adolescentes fortalecidos para nuestra ninez

jovenes .
y adolescencia
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Desarrollo Social e Incluyente

comunitarios
protectores de
derechos

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto,
.. Sub programa Unidad L.B | Meta oy !
Inversion Producto Producto Iniciativa o Plan
Servicios de Celebraciones o
Inclusi Ipiales, promocion de los [campafas de Por nuestra nifezy
nclusion L - ]
Social Municipio para |derechos de los promocion de los NG 1 4 adolescencia
ocia . o . . umero ]
Recon)c/iliacion los Ninos, Nifas |ninos, nifas, derechos de la alegrey feliz con
y Adolescentes |[adolescentesy ninezy juegoy cultura
jovenes adolescencia
. Nifos, nifas
Servicio de ' '
. . adolescentesy
. Ipiales, protecciéon . . .
Inclusion Municioi int | . jovenes Atencién social
. unicipio para |integral a ninos, - ; .
Socialy wp p.N . d beneficiados con Nudmero 167 600 |mediante un
I los Nifios, Nifias | nifas, .
Reconciliacion acciones de Hogar de Paso
y Adolescentes |adolescentesy o
Svenes restablecimiento
/ de derechos
Servicio de L
. . Actualizacion de o
. Ipiales, proteccion . L Actualizaciony
Inclusion . . . la Politica Publica . ..
. Municipio para |integral a nifios, . . ejecucion de la
Socialy L . ” de la primera Numero NA 1 . .
- los Nifios, Niflas | nifas, ) L . politica de la Niflez
Reconciliacion infancia, infancia .
y Adolescentes |[adolescentesy : y adolescencia
- y adolescencia
jovenes
Servicio de
asistencia técnica
a comunidades
Transformando |en temas de Promocioén de
Inclusion Vidas Hacia la [fortalecimiento Espacios para la espacios de
Social y Equidad e del tejido socialy |participacion de Numero ND 8 participaciony
Reconciliacion |lgualdad de construccion de la mujer sensibilizacion
Género escenarios hacia las mujeres
comunitarios
protectores de
derechos
Oficina para la L
Transformando L P Gestion para la .
. . atenciony -, Gestion para la
. Vidas Hacia la ) L creacion de la .
Gobierno ) orientacion 3 creacion de la casa
. Equidad e . casa dela NUumero 0] 1 L
Territorial ciudadana L de la Dignidad de
Igualdad de ) Dignidad de la )
) construiday . la mujer
Género mujer
dotada
Garantizar el
Servicio de acompafamiento
asistencia técnica a las sobrevivientes
a comunidades de violencias
Proceso de )
Transformando |en temas de . basadas en género
L ) . o acompafamiento )
Inclusion Vidas Hacia la [fortalecimiento L atravésde la
. . N . a sobrevivientes , . .,
Social y Equidad e del tejido social y de violencias Numero 6] 4 orientacion
Reconciliacion |Igualdad de construccion de psicosocial y
) ) basadas en . )
Género escenarios J acompafamiento
género

legal para el
restablecimiento
de derechosy
proteccién a la
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Desarrollo Social e Incluyente

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto,
.. Sub programa Unidad L.B | Meta oy !
Inversion Producto Producto Iniciativa o Plan
mujer
Servicio de
asistencia técnica .
. Generar acciones
a comunidades de
Transformando |en temas de .
- ) . o . conmemoraciéon y
Inclusion Vidas Hacia la |fortalecimiento Acciones acciones
Socialy Equidad e del tejido socialy |ejecutadas con Numero 4 4 . ;
e - ] afirmativas para la
Reconciliacion | Igualdad de construccion de |las comunidades .
) ) plena garantia de
Género escenarios
comunitarios derechos de
poblacion LGTBI .
protectores de
derechos
Servicio de
asistencia técnica Contribuir al
a comunidades cambio de
Transformando |en temas de Campanas de imaginarios y
Inclusion Vidas Hacia la [fortalecimiento prevencion de representaciones
Social y Equidad e del tejido socialy |violencias contra NUmero 10 10 |sociales en
Reconciliacion | lgualdad de construccion de |la poblacion prevencion de
Género escenarios LGBTI OSIGD violencias contra la
comunitarios poblacién LGBTI
protectores de OSIGD
derechos
Servicio de
asistencia técnica
a comunidades Desarrollo del
Transformando |en temas de Observatorio de la
Inclusion Vidas Hacia la [fortalecimiento Numero de mujer y género
Socialy Equidad e del tejido socialy |documentos de Numero 1 1 para la
Reconciliacion | Igualdad de construccion de  |planeacion actualizacion de la
Género escenarios Politica Publica de
comunitarios Mujer y Género
protectores de
derechos
Prevencion de
todas las formas de
. violenciay
Estrategias para N L
- discriminaciéony
Transformando . la prevencion de -
. . Servicio de ) ) cumplimiento de
. Vidas Hacia la . - violencias por
Gobierno ) orientacion a . . los derechos de las
. Equidad e ) . |medio de Numero 4 8 .
Territorial casos de violencia mujeresy la
Igualdad de ) procesos .
) de género ) poblacion LGTBI a
Género formativos y ruta .
- través de procesos
de atencion .
formativosy la
activacion de la
ruta institucional
Inclusion Adulto Mayor  |Servicio de Adultos mayores Atenciony
Socialy Activo, atenciony atendidos con Numero | 1000 | 5000 |proteccion al
Reconciliacion |Saludable y proteccion servicios adulto mayor
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Desarrollo Social e Incluyente

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto,
.. Sub programa Unidad L.B | Meta oy !
Inversion Producto Producto Iniciativa o Plan
con Bienestar |integral al adulto |integrales
mayor
Funcionamiento
Centros de del centro vida Centro Vida en
. Adulto Mayor - . . .
Inclusion Activo proteccién social |con una mayor funcionamiento
Socialy Saluda;ble de dia para el oferta de servicio | Numero 0 1 con servicios
Reconciliacion ) Y adulto mayor ensaludy humanos
con Bienestar . .
adecuados recreacion para el integrales
adulto mayor
Hacia Una Servicio de Personas con
Inclusion Sociedad atencion integral |discapacidad Apoyo y atenciéon a
Socialy Inclusiva, a poblacion en atendidas con Numero 305 305 |poblacion con
Reconciliacion | Diferencial e condicion de servicios discapacidad
Incluyente discapacidad integrales
. Incremento del
- ) Servicio de . . .
L. Servicio Social - servicio de Asistencia
Inclusion gestion de oferta . ) .
) y Humano a h asistencia . funeraria a
Socialy . social para la ) Porcentaje | ND 80 -
... |Poblacion . funeraria a poblacion
Reconciliacion poblaciéon .
Vulnerable poblacion vulnerable
vulnerable
vulnerable
Formulacion e
- implementacion
. ) Servicio de P L Mesa y plan de
» Servicio Social L de plan de accion .
Inclusion gestion de oferta - accion para la
) y Humano a h para la garantia . -
Socialy . social para la Numero 0 4 |atencion de la
.. .. |Poblacion . de derechos en el o
Reconciliaciéon poblacion poblaciéon
Vulnerable marco de la Mesa ;
vulnerable g migrante
Municipal de
Migrantes
» Servicio Social |Servicio de Personas »
Inclusion L . Atencion a la
. y Humano a atencion integral |atendidas con . -
Socialy . . . Numero 65 280 |poblacion
... |Poblacion al habitante de la |servicios .
Reconciliacion . habitante de calle
Vulnerable calle integrales
Atencion integral a
los pueblos y
comunidades
étnicasy afro, en
articulacion a sus
Planes de vida, en
Servicio Social . procura del
. - Grupos étnicos
Gobierno y Humano a Servicio de o . desarrollo
L L h o asistidos Numero ND 9 )
Territorial Poblacién asistencia técnica | . . sostenible, con la
técnicamente C
Vulnerable preservacion de su

autonomia, usos y
costumbres.
(Pueblos Pastos,
Awa, Cofan, Inga,
Nasa Uh y consejos
comunitarios Afro).
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Desarrollo Social e Incluyente

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto,
.. Sub programa Unidad L.B | Meta oy !
Inversion Producto Producto Iniciativa o Plan
Servicio de
. .. Hogares con
Gobierno informacion para actualizaciony Actualizacion de
. Sisbenizate el registro . Numero | 5600 [22400
Territorial - . registro de datos
administrativo de encuesta
SISBEN
Servicio de
L acompafamiento -
Inclusion - Hogares con Apoyo a las familias
. Superando familiary N . ;
Socialy o acompafamiento| Numero | 6800 |27200 |para programas
.. .. |Barreras comunitario para - .
Reconciliacion . familiar sociales del estado
la superacién de
la pobreza
L Apoyo para la
Inclusion Juventud Documento .
. . Documentos de R ; construccion de la
Social y Activa y ., técnico Numero 0 1 . -
e L planeacion Politica Publica de
Reconciliacion | Participativa formulado
la Juventud
Implementar
programas de
formaciony
capacitacion para
- el
Servicio de , .
. L Jovenes empoderamiento
Inclusion Juventud gestion de oferta . .
. . . beneficiarios en . de la juventud,
Socialy Activay social para la Numero ND 180 .
e LT - procesos especialmente en
Reconciliacion | Participativa poblacion ) )
formativos areas como
vulnerable . -
liderazgo, idiomas,
emprendimiento,
derechos humanos
y equidad de
género.
- Garantizar la
servicio de articipacion
Inclusion Juventud gestion de oferta |Eventos de Zs aciss de Y
Socialy Activay social para la participacion Numero 4 4 expresién
Reconciliaciéon | Participativa poblaciéon juvenil realizados P .
multicultural de
vulnerable .
nuestra juventud
Servicio de Fortalecer el
Inclusion Juventud gestion de oferta |Espacios de Subsistema de
Socialy Activay social para la Participacion de Numero 2 2 Participacion
Reconciliacion | Participativa poblaciéon la juventud juvenil, Consejoy
vulnerable Plataforma
Voluntariado
juvenil para la vida
. Servicio de ) y el territorio,
. Ipiales con L Jovenes
Inclusion J gestion de oferta . generando
. Jévenes . participantes de , .
Socialy social para la ) Numero 27 120 |espacios culturales,
... |Constructores - estrategias )
Reconciliacion poblaciéon . estrategias de
de Paz sociales iy
vulnerable salud, educacion y

cuidado ambiental
en su comunidad
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Desarrollo Social e Incluyente

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto,
.. Sub programa Unidad L.B | Meta oy !
Inversion Producto Producto Iniciativa o Plan
. . Infraestructura Infraestructura Centro de Zoonosis
Gobierno Bienestar K . . ..
L ; para el bienestar |para el bienestar Numero 0 1 Municipal
Territorial Animal . .
animal adecuada |animal adecuada adecuado
Animales
. . Servicio de atendidos con Jornadas de
Gobierno Bienestar L ) . e
. ; atencién integral [jornadas de Ndmero 900 | 2000 |esterilizacion para
Territorial Animal . . R .
alafauna esterilizacion caninosy felinos

felinay canina

Jornadas de
protecciony
Jornadas de bienestar animal,

. . Servicio de . L
Gobierno Bienestar . proteccion y . vacunacion,
L ] atencion integral . . NUmero ND 40 S
Territorial Animal bienestar animal desparasitacion,
alafauna . o
realizadas sensibilizacion en
tenencia
responsable
Reglamento Reglamento
técnico para la Tenencia
- tenencia responsable de
. . Servicio de
Gobierno Bienestar . responsable de . mascotas y
L . atencion integral Numero 0] 1 .
Territorial Animal mascotas y animales de
alafauna ) .
animales de compania -
companfia Fortalecimiento de
formulado JUDEAMI

Ipiales con Salud y Bienestar:

Objetivo: Desarrollar estrategias integrales de salud que aborden tanto la prevencion
y promocién de habitos saludables, prevencidon de enfermedades, incorporando los
enfoques de salud familiar y comunitario, cuidado y gestion integral del riesgo.

Tabla 100 Programa - Ipiales con Salud y Bienestar

Ipiales con Salud y Bienestar

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto
.. Sub programa Unidad L.B Meta . . -y !
Inversion Producto Producto Iniciativa o Plan
Afiliacion al Carantizar el
Saludy Sisterna de Servicio de Personas afiliadas servicio de salud
Proteccion ) atencion en salud |en servicio de NUmero |102.226 | 102.976 |de la poblacion
. Seguridad en . L
Social a la poblacién salud subsidiada y no
Salud s
afiliada
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Ipiales con Salud y Bienestar

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto
.. Sub programa Unidad L.B Meta oy !
Inversién Producto Producto Iniciativa o Plan
Servicios de )
comunicacion Plan de medios
Saludy divulaacion eny Productos de para estar bien
Proteccion Salud Publica ) 9 . comunicacion Numero 3 6 informados en
) inspeccion, . .
Social . . difundidos temas de salud -
vigilanciay
PIC
control
Servicio de
romocion, Jornada masiva
P L Jornadas de
Saludy prevencion, -, de
. - . . vacunacion ) .
Proteccion Salud Publica vigilanciay o Numero 1 4 vacunacion
K antirrdbica en o
Social control de . . antirrabica en
caninosy felinos . .
vectoresy caninosy felinos
ZOONOoSsis
. Estrategias de L
Servicio de L 9 . Prevencion de
L . gestion del riesgo
gestion del riesgo consumo de
saludy en temas de en temas de sustancias
Proteccion Salud Publica consumo de NUmero 2 4 . .
. consumo de . psicoactivas en la
Social . sustancias )
sustancias . . adolescencia y
) . psicoactivas )
psicoactivas . juventud
implementadas
Implementacion
de estrategias
para prevencion y
. mitigacion de
servicio de ries go ue afecta Estrategias para
Saludy gestion del riesgo la sagluc?sexual la romgocié?w de
Proteccion Salud Publica en temas de salud . Y NUmero 4 4 P
. reproductiva de la salud sexual
Social sexual y .
. las personas en el reproductiva
reproductiva .
curso de su vida,
desde un
enfoque de
derechos
.. Estrategias de
servicio de estic’mgdel riesgo
SaludY gestion del riesgo 9 9 Fortalecimiento
. i en temas de )
Proteccion Salud Publica en temas de Numero 2 4 en programas de
) trastornos
Social trastornos Salud mental
mentales
mentales .
implementadas
. Estrategias de
Servicio de estiéng ara
gestion del riesgo 9 P Modos
Saludy ara abordar abordar Condiciones
Proteccion Salud Publica P . condiciones NUmero 4 4 . Y
Social condiciones crénicas Estilos de
crénicas Vida Saludable.
prevalentes
prevalentes .
implementadas
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Ipiales con Salud y Bienestar

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto
.. Sub programa Unidad L.B Meta oy !
Inversién Producto Producto Iniciativa o Plan
. Estrategias de
Servicio de . d .
L . gestion del riesgo
gestion del riesgo
para abordar
para abordar . . L
Saludy ) . situaciones de Espacios libres de
. L situaciones de ; -
Proteccion Salud Publica calud salud Numero 2 4 riesgos para la
Social ) relacionadas con salud
relacionadas con .
. condiciones
condiciones .
. ambientales
ambientales .
implementadas.
. Estrategias de
Servicio de . 9 .
. . gestion del riesgo
gestion del riesgo
Saludy para abordar p .
. L para abordar ) . , Ambito laboral
Proteccion Salud Publica . . situaciones NUmero 2 4
. situaciones saludable
Social prevalentes de
prevalentes de .
. origen laboral
origen laboral .
implementadas
. Estrategias de Implementacion
Servicio de L 9 . P
. . gestion del riesgo del programa
gestion del riesgo o
para Infeccion
Saludy para . .
- S enfermedades ., Respiratoria
Proteccion Salud Publica enfermedades Numero 2 2
. emergentes, Aguda (IRA) y
Social emergentes,
reemergentesy Enfermedades
reemergentesy : . .
: desatendidas Diarreicas
desatendidas .
implementadas Agudas (EDA)
Servicio de
Saludy gestion del riesgo | Coberturas de Coberturas de
. o ara vacunacion en la ) vacunacion en la
Proteccion Salud Publica P o Porcentaje | 84,6% 0.95 L
Social enfermedades ninez menores de ninez menores de
inmunoprevenibl |5 anos 5anos
es
Promocion de
practicas
.. Estrategias de alimentarias
Servicio de . 9 L Y
. . gestion para nutricién con
gestion del riesgo .
temas de familiasy
para temas de .
Saludy consUMo consumo, comunidades,
Proteccion Salud Publica b aprovechamiento | Numero 4 4 para lograr el
. aprovechamiento | . . . .
Social . . bioldgico, calidad cambio favorable
bioldgico, calidad . . L
) . e inocuidad de de habitos,
e inocuidad de los .
. los alimentos costumbresy
alimentos . L.
implementadas practicas en
nutricion y
alimentacion
Servicio de
atencion en salud . .
Saludy ablica en Estrategia para la Estrategia para la
Proteccion Salud Publica p . atencion de las Numero 4 16 atencion de las
. situaciones de . ) . .
Social . contingencias contingencias
emergenciasy
desastres
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Ipiales con Salud y Bienestar

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto,
.. Sub programa Unidad L.B Meta oy !
Inversion Producto Producto Iniciativa o Plan
Personas
Servicio de atendidas con
promocién de la |campafas de Campafas de
Saludy saludy promocién de la prevencion de
Proteccion Salud Publica prevencion de saludy Numero ND 1 riesgos asociados
Social riesgos asociados | prevencion de a condiciones no
a condiciones no |riesgos asociados transmisibles
transmisibles a condiciones no
transmisibles
- Estrategias de
Servicio de g
. promocion de la .
promocion de la Estrategias de
saludy L
Saludy saludy . promocién de
. - . prevencion de ., ; .
Proteccion Salud Publica prevencion de ; . Numero 4 4 riesgos asociados
. ; . riesgos asociados .
Social riesgos asociados . a condiciones no
. a condiciones no .
a condiciones no . transmisibles
. transmisibles
transmisibles .
implementadas
- Estrategias de
Servicio de . 9 ) o
. . gestion del riesgo Gestion integrada
gestion del riesgo
Saludy ara abordar para abordar para las
Proteccion Salud Publica p . situaciones Numero 1 2 enfermedades
) situaciones L ;.
Social ... . |endemo-epidémi transmitidas por
endemo-epidémi
cas vectores
cas .
implementadas
Saludy . Servicio de Auditorias y Inspeccion,

.. Inspeccion, o .. .. . . . . .
Proteccion Vigilancia auditoria y visitas |visitas inspectivas | Numero 234 234 |vigilanciay
Social 9 inspectivas realizadas control

Servicio de
Saludy . . - Informes de - )
. Inspeccion, informacion de . Vigilancia
Proteccion . . . . evento generados| Numero 4 16 . S
. Vigilancia vigilancia ; . epidemioldgica
Social . L en la vigencia
epidemiolégica
Plan Territorial de
Salud Gobernanzay Documentos de salud formuladoy
y' . Gobernabilidad |Documentosde [planeaciéon con . ejecutado.
Proteccion . . Numero 2 5 .
Social de la Salud para |planeacion seguimiento Analisis
la Paz realizados Situacionales de
Salud
. Mecanismos
o Servicio de . Y
Saludy Humanizacion . espacios de . .

., . promocion de la . L . Participacion

Proteccion del Servicio de . ., participacion Numero 4 4 .
. participacion . social en salud
Social Salud . social en salud
social en salud
conformados
o . Estrategias
Saludy Humanizacién |Servicio de ) 9 ) .
- - . Mejoramiento de ; Subsistido a la
Proteccion del Servicio de promocion de la . Numero 2 4
. la prestacion del oferta
Social Salud salud .
servicio en salud
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Ipiales con Salud y Bienestar

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto
.. Sub programa Unidad L.B Meta oy !
Inversién Producto Producto Iniciativa o Plan
Gestion para la
. Adecuacion
Hospitales de Centros y/o ) ) /
Saludy . . . ) Mejoramiento y/o
. Equipamiento primer nivel de Puestos de salud . -
Proteccion . Numero 0 n dotacion de
. en Salud atencion adecuadosy
Social adecuados dotados Puestos y Centros
de Salud de la red
municipal
. Puesto de salud Puesto de salud
Hospitales de - L
Saludy Equibamiento rimer nivel de del corregimiento del corregimiento
Proteccion auip P L Cofania Jardines NUmero 0 1 Cofania Jardines
. en Salud atencion . ]
Social de Sucumbios de Sucumbios
adecuados
adecuado adecuado
Hospitales de Hospitales de
4 P ) 4 P ) Reforzamiento
Saludy ) . primer nivel de primer nivel de
. Equipamiento L L . estructural del
Proteccion atencion con atencion con Numero 0 1 .
. en Salud . . hospital IPS
Social reforzamiento reforzamiento ..
Municipal ESE
estructural estructural
. Gestion para la
Servicio de apoyo . |o
., adquisicion de L
Saludy ) . a la prestacion del ) Gestion para la
. Equipamiento - Ambulancias TAB . S
Proteccion servicio de Numero 1 3 Adquisicion de
. en Salud (Transporte .
Social transporte de . ) Ambulancias TAB
acientes Asistencial
P Basico)
Hospitales de Gestion para la Gestion para la
Saludy . . primer nivel de terminacion de la Terminacion de la
. Equipamiento L . . L
Proteccion atencion construcciéon del NuUmero 0 1 construccion del
. en Salud . ) A
Social construidos y Hospital IPS Hospital IPS
dotados Municipal ESE Municipal ESE

Transformando Vidas con Educacion de Calidad:

Objetivo: Garantizar el acceso a una educacion inclusiva, equitativa y de calidad para
todos, desde la primera infancia hasta la educacion superior, brindando mecanismos
gue faciliten la permanencia de estudiantes en las aulas escolares y asi disminuir la
desercioén escolar.
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Tabla 101 Programa - Transformando Vidas con Educacion de Calidad

Transformando Vidas con Educacion de Calidad

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto,

.. Sub programa Unidad | L.B | Meta oy !
Inversién Producto Producto Iniciativa o Plan
Instituciones
educativas

. Servicio de oficiales .
Espacios atencién intearal Ue Ipiales alegrey
Educacion |Adecuados para . 9 q Numero 0 10  |felizdesde la
. para la primera implementan el e
Nuestra Nifez . ) . Educacioén inicial
infancia nivel preescolar
en el marco de la
atencion integral
Personas
Servicio de beneficiadas con
Calidad, formento para el |estrategias de -
Cobertura acceso a la fomento para el Fortalecimiento de
Educacion . y e P NuUmero | 18239 | 18239 |la calidad
Fortalecimiento |educacién inicial, |acceso a la .
. L. e educativa
de la Educaciéon |preescolar, basica |educacion inicial,
y media. preescolar, basica
y media.
Servicio de L
. Instituciones L
Calidad, fomento para el ; Implementacion
educativas con . .
. Coberturay acceso a la - , Articulacion del
Educacion o L fortalecimiento NUmero 3 7
Fortalecimiento |educacion inicial, ara el broarama programa
de la Educacion |preescolar, basica p. . “p 9 Colombia Bilingue
; BilingUe
y media.
- Instituciones
Servicio de )
. educativas .
Calidad, fomento para el . Implementacion
fortalecidas con la
. Coberturay acceso a la . . . del Programa de
Educacion . e implementacion |Numero| 20 20 .
Fortalecimiento |educacién inicial, lectura, escrituray
L. . . |delos programas .
de la Educacion |preescolar, basica . oralidad
; de lecto escritura
y media. }
y oralidad
. Estrategia de
Servicio de Personas ermar?encia
Calidad, fomento para el |beneficiadas con P
Coberturay acceso a la estrategias de escolar para
Educacion L L ) Numero | 1100 6000 |donacion de utiles
Fortalecimiento |educacidn inicial, | permanencia .
. L N a estudiantes
de la Educacion |preescolar, basica|escolar "Seamos
media Utiles" vulnerables
Y ’ "Seamos Utiles"
Instituciones
Servicio de educativas con .
. . . Estrategia La
Calidad, formento parael |implementacion Ibialefidad
., Coberturay acceso a la del proyecto "La , P '
Educacion L o o . Numero 0 27 |basadaenla
Fortalecimiento |educacion inicial, |Ipialefidad L ..
. . resignificacion del
de la Educacion |preescolar, basica|basada en la )
; B tiempo escolar
y media. resignificacion del
tiempo escolar
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Transformando Vidas con Educacion de Calidad

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto
.. Sub programa Unidad | L.B | Meta oy !
Inversién Producto Producto Iniciativa o Plan
. Establecimientos L L
Calidad, ) Servicios publicos
. educativos en }
» Coberturay Servicio - , e internet para
Educacion . . operacion con Numero 79 65 .
Fortalecimiento |educativo .. . establecimientos
. servicios publicos .
de la Educaciéon . educativos.
e internet
. Establecimientos .
Calidad, ) Servicio de aseoy
- educativos en - .
. Coberturay Servicio ., ., vigilancia para
Educacion .o . operacion con Numero 10 10 .
Fortalecimiento |educativo . establecimientos
L. servicio de aseoy .
de la Educacion . . educativos.
vigilancia
Transferencia SGP
Calidad, Establecimientos gratuidad a
., Cobertura Servicio educativos en , Instituciones
Educacion ) y . . Numero 19 19 .
Fortalecimiento |educativo operacién con Educativas para su
de la Educacion transferencia SGP funcionamientoy
operacion
Calidad, Establecimientos Financiacion para
» Coberturay Servicio educativos en , el arrendamiento
Educacion L . L Numero 1 1 ) .
Fortalecimiento |educativo operacion con de instalaciones
de la Educaciéon arrendamiento educativas
Implementacion
Establecimientos de los modelos:
educativos en -Sistema
Calidad, operacién con la educativo
L Cobertura Servicio implementacion , indigena propio.
Educacion ) y . P . Numero 3 3 9 P ‘p
Fortalecimiento |educativo de Estrategia de -Modelo flexible
de la Educaciéon Modelos para estudiantes
Educativos gue se encuentran
Flexibles por fuera del
sistema educativo
Servicio de Docentes, -
. A . Cumplimiento con
. fortalecimiento a |directivosy ..
Calidad, ) . . el pago de némina
Cobertura y las capacidades |administrativos al y sUS prestaciones
Educacion T de los docentes |servicio educativo |[NUmero | 1100 100 )
Fortalecimiento -, L sociales a la planta
. de educacion de educacion . .
de la Educaciéon . . docente, directivos
Inicial, preescolar, | inicial, preescolar, L. .
L . . ; y administrativos
basica y media basica y media
. Docentes,
Servicio de . . ..
o directivos y Dotacion,
. fortalecimiento a . . o L
Calidad, . administrativos cualificaciony
Cobertura las capacidades formados en formacion a
Educacion . y de los docentes . Numero 0] 400
Fortalecimiento . estrategias docentesy
., de educacion s . .
de la Educacion . pedagdgicas para directivos
Inicial, preescolar, . .
basica y media mejorara la educativos
calidad educativa
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Transformando Vidas con Educacion de Calidad

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto,
. Sub programa Unidad L.B Meta .. .y
Inversién Producto Producto Iniciativa o Plan
Servicio de apoyo -
edagdgico pai/a Establecimientos Fortalecimiento en
Calidad, P 90dg P educativos y
Cobertura la oferta de téchicos gue programas de
Educacion . y educacion ) 9 Numero 30 30 |desarrollo humano
Fortalecimiento |. . trabajan en el .
- inclusiva para para nuestra ninez
de la Educacion .. desarrollo .
preescolar, basica y adolescencia
; humano
y media
. Sedes educativas
Servicio de apoyo .,
. con apoyo Atencion a
pedagogico para e .
pedagogico para estudiantes con
. . la oferta de ) .
. Ipiales Inclusiva . la oferta de ; discapacidad en
Educacion .. educacion .. NUmero 20 20 .
en Educacion ) . educacion establecimientos
inclusiva para ) . ..
- inclusiva para oficialesy no
preescolar, basica L. ..
) preescolar, basica oficiales
y media )
y media
L Atencién a
L Beneficiarios de )
Servicio de apoyo 2hOv0 estudiantes con
pedagdgico para POy L. Talentos y/o
pedagogico para ;
. . la oferta de capacidades
. Ipiales Inclusiva . la oferta de . ;
Educacion - educacion - Numero| 40 250 |Excepcionalesen
en Educacion ) . educacion )
inclusiva para ) . artes visuales y
. inclusiva para L . .
preescolar, basica . escénicas, ciencia,
) preescolar, basica ,
y media ) tecnologiay
y media
deporte
- Programas
Servicios de .
- implementados .
. ) formacion por ) Implementacion
» Ipiales Inclusiva ) . para ciclos , .
Educacion . ciclos lectivos . NUmero 1 1 de educacioén para
en Educacioén . lectivos .,
especiales . jovenes y adultos
. especiales
integrados .
integrados
Mejoramiento y
. vigilancia del
Servicio de apoyo Estudiantes segrvicio del
Programa de ala ermaneac)i/a beneficiados del roarama de
Educacion  |Alimentacion P . .. |programa de Numero | 14084 | 16000 p. 9 .
con alimentacion | . . alimentacion
Escolar PAE alimentacion
escolar escolar - PAE para
escolar .
nuestra ninezy
adolescencia
Servicio de apoyo | Restaurantes Dotacion de
Programa de a la permanencia |escolares con equipoy menaje a
Educacion  |Alimentacion P . . L Numero 30 79 quipoy J
con alimentacién |dotaciéon de restaurantes
Escolar PAE . .
escolar equipoy menaje escolares
) Estrategia para
Estudiantes dla p
. .. fortalecer la
Servicio de apoyo | beneficiados con )
Programa de a la permanencia | el suministro de permanencia
Educacion |Alimentacion P . . . . Numero 60 60 |escolaren la
con alimentacioén |alimentacion para L
Escolar PAE . ) Institucion
escolar la residencia .
Educativa El
escolar
Empalme
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Transformando Vidas con Educacion de Calidad

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto
.. Sub programa Unidad | L.B | Meta oy !
Inversién Producto Producto Iniciativa o Plan
Incluye la
implementacion
de estrategias de . Permanencia
Estudiantes )
transporte . escolar mediante
» Transporte beneficiados con ; .
Educacion escolar para Numero | 700 700 |la prestacion de
Escolar el transporte ..
fortalecer las servicio de
) escolar
acciones de Transporte escolar
retencion
estudiantil
Estudios y disefios
. Estudiosy de infraestructura
Infraestructura Estudios y S )
. . disefos de educativa
.. Educativa con disefios de ) . .
Educacion ) ) infraestructura Numero 0 5 realizados para ser
Espacios infraestructura ) .
. educativa gestionados ante
Adecuados educativa .
elaborados entidades
competentes
Infraestructura
. . Infraestructura
. Educativa con Infraestructura Sedes educativas ; .
Educacion . ) ) Numero 18 18 educativa
Espacios mejorada mejoradas )
mejorada
Adecuados
Infraestructura
educativa con
- mantenimiento
Infraestructura Establecimientos
Educativa con Infraestructura educativos dotadas con
Educacion . educativa . NUmero 30 35 material didactico,
Espacios mantenida mantenidosy laboratorios
Adecuados ' dotados Y
elementos
tecnoldgicos
educativos
. Apoyo a la
Infraestructura Estudios y P y‘ L
. L adquisicion de Compra de
. Educativa con disefos de ) ., .
Educacion . . predios para la NUmero 0] 3 inmuebles para el
Espacios infraestructura . .
. infraestructura sector educativo
Adecuados educativa .
educativa
Incluye el
desarrollo de
L. estrategias Transferencias a la
Educacion . ) . .
. diferentes a las Estudiantes de Universidad de
Superior para el de apoyo educacion Narifio para la
Educacion Desarrollo de . P 'y . Numero | 800 900 ,p
financiero para superior garantia de la
Nuestro . . »
L ampliar la beneficiados educacion
Municipio .
cobertura de la Superior
educacion
superior
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Transformando Vidas con Educacion de Calidad

Sector de Meta de Indicador de . Proyecto
.. Sub programa Unidad | L.B | Meta oy !
Inversién Producto Producto Iniciativa o Plan
Incluye el
desarrollo de
. estrategias
Educacion . 9 .
. diferentes a las Estudiantes de -
Superior para el de apovo educacion Fortalecimiento de
Educacion Desarrollo de . P ‘y L NUmero | 247 250 |la educacion
financiero para terciaria .
Nuestro ) L terciaria
L ampliar la beneficiados
Municipio
cobertura de la
educacion
superior
Servicio de apoyo
ara la .
. p . . Estrategia
Proteccién para |implementacién |Estrategias de ;
. . educativa a
el de la estrategia proteccién para el .
. - ; . . adolescentes bajo
Educacion Restablecimiento |educativa del restablecimiento |NuUmero 1 1 .
h el sistema de
de sistema de de derechos .
. . responsabilidad
Derechos responsabilidad |implementadas onal
penal P
adolescente

Tejiendo Territorio de Paz:

Objetivo: Implementar medidas que promuevan el acceso a la reparacion para las
victimas, en el marco de la Ley 1448 del 2011, el acceso al goce efectivo de derechos,
la prevencion y la proteccion, asi como acciones que fomenten su participacion

activa en la construccion de una paz sostenible y duradera.

Tabla 102 Programa - Ipiales Territorio de Paz

Ipiales Territorio de Paz

Sector de Sub Indicador de . Proyecto,
.. Meta de Producto Unidad L.B Meta .. .y !
Inversion programa Producto Iniciativa o Plan
Acompafnamiento
. que se brinda a las |Iniciativas de
. Tejiendo o .
Inclusion . iniciativas no memoria L
) Caminos de . S p Iniciativas de
Socialy oficiales de histérica Numero| ND 4 .
... |Pazcon -, o memoria histérica
Reconciliacion | = . construccion de la |asistidas
Dignidad .
verdady la técnicamente
memoria histoérica.
" Servicio de
. Tejiendo L
Inclusion Caminos de caracterizacion de Victimas Proceso de
Socialy la poblacion . Numero | 3336 | 4500 |Caracterizacion
. .. |Pazcon L caracterizadas .
Reconciliacion | = . victima para su ejecutado
Dignidad . .
posterior atencion,
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Ipiales Territorio de Paz

Sector de Sub Indicador de . Proyecto,
.. Meta de Producto Unidad | L.B | Meta oy !
Inversion programa Producto Iniciativa o Plan
asistenciay
reparacion
integral
Atenciony
Solicitudes de orientacion en
Inclusion Tejiendo Servicio de atencién ala derechos, apoyo
. Caminos de orientacion oblacion , sicosocial, juridico
Social y . y p, ) Numero | 1067 2500 P - ! .
... |Pazcon comunicacion a victima del y administrativo a
Reconciliacion | . o . .
Dignidad las victimas conflicto la poblacion
tramitadas victima del
conflicto
Asistencia
. Tejiendo . Humanitaria
Inclusion . Servicio de ayuda [Personas con . )

. Caminos de L ) ) ., inmediata para la

Socialy y atencion asistencia Numero | 100 480 .,
.. .. |Pazcon o o atencion a
Reconciliacion | . humanitaria humanitaria L
Dignidad poblacion victima
del conflicto
Servicios de Iniciativas para Acciones

. implementacion  |reconocer, concertadas de

» Tejiendo . L L

Inclusion ) de medidas de recordary dignificacion,

. Caminos de . . L p .
Socialy Paz con satisfacciony dignificar a las Numero| ND 4 reconocimientoy
Reconciliacion Dignidad acompanamiento |victimas del conmemoracion a

9 a las victimas del |conflicto por victimas del
conflicto armado |parte del Estado. conflicto armado
- Espacios de
. Servicio de P . -
- Tejiendo . . participacion .
Inclusion ) asistencia técnica . Espacios de

. Caminos de activos y . . .

Socialy para la ) NuUmero 12 40 participacion
... |Pazcon . . efectivos con . .
Reconciliacion | . participacion de ) activos y efectivos
Dignidad o garantias
las victimas )
realizados
" . Eventos de
. Tejiendo Servicio de . ., L
Inclusion ) . . divulgacion de Realizaciony
. Caminos de divulgacion de . ; . ..
Socialy . memoria Numero 4 16 divulgacion de
... |Pazcon tematicas de o e
Reconciliacion | . L histérica memoria histoérica
Dignidad memoria histdrica .
realizados
Formular o
actualizar los
. Planes de
. Tejiendo . planes de
Inclusion ) prevencion, -
. Caminos de Documentos de . 3 prevencion
Socialy . protecciony no |[Numero 3 12 L
..., |Pazcon planeacion e proteccion y
Reconciliacion | . repeticion .
Dignidad garantias de no

elaborados

repeticiony
contingencia.
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Ipiales Territorio de Paz

Sector de Sub Indicador de . Proyecto,
. Meta de Producto Unidad L.B Meta .. .y
Inversion programa Producto Iniciativa o Plan
. Campanas de
. Campanas de .p.. .
Servicios de e sensibilizacion y
. - sensibilizacion y .
.. Tejiendo promocion de los L prevencion en
Inclusion . prevencion
. Caminos de derechos de los . contra del
Socialy . . contra el Numero 1 4 )
... |Pazcon nifos, ninas, . reclutamiento, uso
Reconciliacion | . . reclutamiento, . .
Dignidad adolescentes y e y utilizacion de
L, uso y utilizacion .
jovenes menores y riesgo
de menores. .
de minas.

Ipiales, Territorio con Servicios Publicos de Calidad:

Objetivo: Desarrollar estrategias para el acceso equitativo y sostenible a servicios
publicos de calidad para todos los habitantes de Ipiales, mejorando la infraestructura
y la cobertura de servicios esenciales como agua potable, alcantarillado y recoleccion
de residuos solidos.

Tabla 103 Programa - Ipiales, Territorio con servicios publicos de calidad

Ipiales Territorio con Servicios Publicos de Calidad

Sector de Sub Indicador de . Proyecto, Iniciativa
.. Meta de Producto Unidad L.B | Meta 4 !
Inversiéon programa Producto o Plan
Acciones
complementarias . .
araFI)a Funcionamiento de
Vivienda, Servicio de Infraestructura de \Fjiabilizacién la nueva Planta de
Ciudad y Acueducto agua potable ) . Y Numero 1 2 Tratamiento de
. . ) funcionamiento
Territorio de Calidad construida Agua Potable en
de la nueva planta
) zona urbana.
de tratamiento de
agua potable
Vivienda, Servicio de NuUmero de L
. Acueductos ; Ampliacion de
Ciudady Acueducto acueductos . Ndmero 0 3
. . . ampliados redes de acueducto
Territorio de Calidad ampliados
Vivienda Servicio de Optimizacion
. ' Acueductos Acueductos . P _ Y
Ciudad y Acueducto obtimizados obtimizados Numero 4 12 |reposicion de redes
Territorio de Calidad P P de acueducto
. . . Optimizacion del
Vivienda, Servicio de Sistemas de .p
. Acueductos . sistema de
Ciudady Acueducto - acueductos NUumero 0 1
. . optimizados . acueducto en el
Territorio de Calidad optimizados L .
Municipio de Ipiales
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Ipiales Territorio con Servicios Publicos de Calidad

Sector de Sub Indicador de . Proyecto, Iniciativa
.. Meta de Producto Unidad L.B | Meta 4 !
Inversion programa Producto o Plan
Acueductos
rurales

. . beneficiados con
Vivienda, Servicio de .

. Acueductos acciones ; Acueductos rurales
Cludady Acueducto optimizados complementarias Numero 3 3 fortalecidos
Territorio de Calidad P P ’

para el

mejoramiento de

la calidad de agua
Servicio de apoyo |Usuarios

. . financiero para beneficiados con Subsidios al
Vivienda, servicio de subsidios al subsidios al consumo del
Ciudady Acueducto Numero | 27651 | 28151 L

L . consumo en los consumo del servicio de
Territorio de Calidad . s .
servicios publicos |servicio de acueducto
domiciliarios acueducto
Numero de
Documentos de

. documentos de . Documento de
Vivienda, Servicio de laneacién que planeacion laneacion
Ciudady . P 9 elaborados para Ndmero 0 5 P

. Alcantarillado [contenga referentes a
Territorio L. acueducto y/o
aspectos técnicos 4 acueductos
alcantarillado
de acueductos
Vivienda, - - ) Ampliacion de
. Servicio de Servicio de Alcantarillados 3 P
Ciudady ) ) . Numero 0 3 redes de
. Alcantarillado |Alcantarillado ampliados )
Territorio alcantarillado
Optimizacioén del
sistema de

- alcantarillado y/o
Vivienda, . . ) )

. Servicio de Servicio de Alcantarillados . construccion de la
Ciudad y . . . Numero 0 4

. Alcantarillado |Alcantarillado optimizados planta de
Territorio .
tratamiento de
aguas residuales
PTAR
Servicio de apoyo |Usuarios

- financiero para beneficiados con Subsidios al
Vivienda, . - -

. Servicio de subsidios al subsidios al ; consumo del
Ciudady . Numero | 25861 | 26361 -

. Alcantarillado |consumo en los consumo del servicio de
Territorio . L . .
servicios publicos |servicio de alcantarillado
domiciliarios alcantarillado
Alternativas para Gestion para el
Vivienda, - mejorar la Mejoramiento de la

. Servicio de . . ; .
Ciudady Aseo Servicio de Aseo prestacion del Nudmero ND 3 prestacion del
Territorio servicio de aseoy servicio de aseoy

disposicion final disposicion final
Cultura ciudadana
Vivienda, . Campanas para la disposicion

. Servicio de - L. . .

Ciudady Aseo Servicio de Aseo pedagdgica para NUmero ND 4 de residuos con
Territorio el servicio de aseo separacion en la

fuente
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Ipiales Territorio con Servicios Publicos de Calidad

construidas

Municipal

Sector de Sub Indicador de . Proyecto, Iniciativa
.. Meta de Producto Unidad L.B | Meta 4 !
Inversion programa Producto o Plan
Soluciones de Soluciones de
Vivienda, - disposicion final disposicion final Alternativas de
. Servicio de : . ., .
Ciudady de residuos de residuos Nudmero 0 1 tratamiento de
L Aseo - - . p
Territorio solidos solidos residuos soélidos
construidas construidas
Servicio de apoyo .
financiero ariay Usuarios
Vivienda, Servicio de subsidios aFI) beneficiados con Subsidios al
Ciudady subsidios al Numero |20730 |20870
L Aseo consumo en los consumo de aseo
Territorio .. L consumo del
servicios publicos ..
. servicio de aseo
domiciliarios
Plan Integral de
Vivienda, Manejo de Documentos de Gestion de Actualizaciéon e
Ciudady Residuos laneacidn Residuos Sélidos Numero 1 1 implementaciéon
Territorio  |Sélidos P (PGIRS) PGIRS
actualizado
Soluciones de Adecuacion
Vivienda, Manejo de disposicion final Uesta en m); rcha Escombrera
Ciudady Residuos de residuos P Numero ND 1 municipal
. L) L de la Escombrera
Territorio Solidos solidos adecuada

Servicio Domiciliario de Gas:

Objetivo: Implementar acciones para llevar el servicio de gas domiciliario a los
hogares del municipio de Ipiales, mejorando la calidad de vida de la poblacion,
proporcionando un servicio seguro, confiable, amigable con el medio y accesible.

Tabla 104 Programa - Servicio domiciliario de gas

Servicio Domiciliario de Gas

Sector de Sub Meta de Indicador de . Proyecto, Iniciativa o
.o Unidad L.B Meta
Inversion programa Producto Producto Plan
Redes Viviendas
Minas Servicio internas de |conectadas a la red Subsidios para la
'y Domiciliario |gas local de gas Numero 0 10000 |instalacion
Energia . s . T
de Gas combustible |domiciliario con intradomiciliaria de gas
instaladas subsidio
Redes -
- o Gestion para la
) Servicio domiciliarias |Redes de gas en .
Minasy . . construccion de Redes
; Domiciliario |de gas zona rural Numero ND 4 L
Energia . . de gas domiciliario en
de Gas combustible |construidas
. centro poblados
instaladas
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3.6. Articulacion estratégica con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

El Plan de Desarrollo de Ipiales "Gobierno del Pueblo" se compromete firmemente
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), integrando sus directrices en las
lineas estratégicas para asegurar un desarrollo integral, sostenible y equitativo. La
iniciativa de "Ipiales Convive con Seguridad" se alinea con los ODS 10 (Reducciéon de
las desigualdades), 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), 16 (Paz, justicia e
instituciones soélidas) y 17 (Alianzas para lograr los objetivos), enfocandose en
promover la inclusidon social, fortalecer la gobernanza y fomentar la cooperacion
interinstitucional e internacional.

Tabla 105 Articulacion de ODS con el Plan de Desarrollo

Lineas Estratégicas (L.E.) del Plan de Desarrollo de Ipiales "Gobierno del Pueblo" y ODS

Objetivos de Ipiales Ipiales Ioiales Vive Ipiales con Ipiales Total de
Desarrollo Convive con Decide eITTerritorio Dinamicoy Logra L.E. por
Sostenible (ODS) Seguridad Progresar Cultural Dignidad OoDS
1. Fin de la Pobreza 2
2. Hambre Cero 2
3. Salud y Bienestar 2
4. Educaciony 3
Calidad
5. lgualdad de
. 2
Género
6. Agua Limpiay 2

Saneamiento

7. Energia Asequible
y No Contaminante

8. Trabajo Decente y
Crecimiento 4
Econdmico

9. Industria,
Innovacion e 2
Infraestructura

10. Reduccion de
Desigualdades

11. Ciudades y
Comunidades 4
Sostenibles
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Lineas Estratégicas (L.E.) del Plan de Desarrollo de Ipiales "Gobierno del Pueblo" y ODS

Objetivos de Ipiales Ipiales Ibiales Vive Ipiales con Ipiales Total de
Desarrollo Convive con Decide e'TTerritorio Dinamicoy Logra L.E. por
Sostenible (ODS) Seguridad Progresar Cultural Dignidad oDS

12. Producciény
Consumo Respnsable

13. Accién por el
Clima

15. Vida de
Ecosistemas 1
Terrestres

16. Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas

17. Alianza para
Lograr los Objetivos

Total de ODS por
L.E.

"lpiales progresa" busca catalizar el desarrollo econdmico y social sostenible,
vinculando con los ODS 1 (Fin de la pobreza), 2 (Hambre cero), 4 (Educacion de
calidad), 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico), 9 (Industria, innovacion e
infraestructura), 15 (Vida de ecosistemas terrestres) y 17 (Alianzas para lograr los
objetivos). Esta linea estratégica se centra en erradicar la pobreza, garantizar la
seguridad alimentaria, impulsar la educacion, promover la innovacion y proteger los
ecosistemas naturales, reconociendo la interdependencia entre el desarrollo
econdmico y la sostenibilidad ambiental.

Por otro lado, "Ipiales vive el territorio" y "lIpiales Dinamico y Cultural" se enfocan en
mejorar la calidad de vida y el bienestar de todos los habitantes, abordando los ODS
relacionados con el acceso al agua y saneamiento (6), la energia asequible y no
contaminante (7), la produccion y consumo responsables (12), la accién por el clima
(13), asi como la salud y bienestar (3), la igualdad de género (5) y la educacion de
calidad (4). "Ipiales logra dignidad" enfatiza la importancia de la inclusidn, la equidad
y el acceso universal a servicios basicos y derechos fundamentales, conectandose
con varios ODS para asegurar que nadie se quede atras. Estas alineaciones
demuestran el compromiso de Ipiales con una agenda global de desarrollo
sostenible, mientras se trabaja localmente para cumplir con las necesidades
especificas de la comunidad.
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37. Articulacion Estratégica Institucional

La articulacién institucional de Ipiales con respecto a las lineas estratégicas del plan
de desarrollo demuestra una estructura organizada y multifacética para abordar de
manera integral los retos y oportunidades de desarrollo del municipio. Para la linea
"Ipiales Convive con Seguridad", se involucran la Secretaria de Planeacion, la
Secretaria de Gobierno y la Gestidon Institucional, lo que refleja un enfoque en la
seguridad, la gobernanza y la planificacion estratégica para promover un ambiente
seguroy estable.

"Ipiales Decide Progresar" cuenta con la participacion de una amplia gama de
dependencias, incluyendo el Fondo Mixto De Cultura, IDES, Secretarias de
Planeacion, Hacienda, Desarrollo Rural, asi como la Oficina Asesora de Comunicacion
y TIC y UNIMOS ESP. Esta colaboraciéon transversal apunta a fortalecer el desarrollo
econdmico, cultural y tecnolégico, fomentando la innovacién y el crecimiento
inclusivo.

Tabla 106 Articulacidn institucional del Plan de Desarrollo

Articulacién Institucional Del Plan De Desarrollo

Linea Estratégica Dependencia

Secretaria de Planeacion

Ipiales Convive Con Seguridad Secretaria de Gobierno

Gestion Institucional

Fondo Mixto de Cultura

Instituto de Desarrollo Econdmico del Sur-IDES

Secretaria de Planeacion

Ipiales Decide Progresar Secretaria de Hacienda

Secretaria de Desarrollo Rural

Oficina Asesora de Comunicaciones Tic

UNIMOS Esp

Secretaria de Planeacion

. . . Secretaria de Gobierno
Ipiales Vive El Territorio

Secretaria de Infraestructura
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Articulacion Institucional Del Plan De Desarrollo

Linea Estratégica Dependencia

Secretaria de Movilidad

Secretaria de Hacienda

Departamento Administrativo de Accidn Social

Departamento Administrativo de Ambiente y Sostenibilidad

ISERVI

EMPOOBANDO

Oficina De Gestidon de Riesgo

Departamento Administrativo de Cultura

Ipiales Dindmico Y Cultural Fondo Mixto de Cultura

ORDEPI

Secretaria de Educacion

Secretaria de Salud

Ipiales Logra Dignidad Secretaria de Juventud

Departamento Administrativo de Accion Social

IPS Municipal

Para "Ipiales Vive el Territorio" e "lIpiales Dinamico y Cultural", la articulacion incluye a
la Secretaria de Planeacion, Gobierno, Infraestructura, Movilidad, Hacienda, el
Departamento Administrativo de Accion Social, Ambiente y Sostenibilidad, entre
otros, destacando la importancia de una gestion territorial y ambiental sostenible, asi
como el fomento de la cultura, el deporte y el bienestar comunitario. Finalmente,
"Ipiales Logra dignidad" reune a la Secretaria de Educacion, Salud, Juventud y el
Departamento Administrativo de Accién Social, enfatizando la educacion, la salud y
la inclusion social como entidades base para asegurar la dignidad y el bienestar de
todos los ciudadanos. Esta articulacion institucional es clave para la implementacion
efectiva del plan de desarrollo, asegurando que cada linea estratégica se aborde de
manera integral y cohesiva.

3.8. Articulacién estratégica de lIpiales con el Plan de Desarrollo
Departamental

La relacion entre el Plan de Desarrollo Municipal de Ipiales "Gobierno del Pueblo"y el
Pacto por la Transformaciéon Territorial para la Vida y la Paz del Departamento de
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Narino se caracteriza por una alineacidn estratégica que busca abordar las
necesidades y retos compartidos a nivel municipal y departamental. La transicion de
economias ilegalizadas a economias legales, la Seguridad Humana, y la promocion
de una cultura de paz son ejes que se reflejan tanto en el enfoque de "Ipiales Convive
con Seguridad" como en "lpiales Decide Progresar", demostrando un compromiso
conjunto hacia la legalidad y el bienestar de la comunidad.

Tabla 107 Articulacion estratégica del PMD con el PDD

Articulacién Estratégica Del Municipio De Ipiales Con El Plan De Desarrollo Departamental

Lineas Estratégicas Lineas Estratégicas (L.E.) del Plan de Desarrollo de Ipiales "Gobierno del

(L.E.) del pacto por la pueblo"
transformacioén
. . Ipiales Vive el .. . Ipiales Logra
la paz del Convive con Decide pTerritorio Dindmico y pDi nida?i
Departamento de seguridad Progresar Cultural g
Narifio

Transito de economias
ilegales a economias
legales, Seguridad
Humana, acuerdos y
cultura de paz

Integracion Regional y
desarrollo fronterizo

Inclusién social y acceso
a servicios basicos

Sostenibilidad ambiental
basada en el
ordenamiento del
territorio

Soberania alimentaria,
productividad y
competitividad

La integracion regional y el desarrollo fronterizo destacan en 'lpiales Decide
Progresar", alineandose con las prioridades departamentales de fomentar la
cooperacion y el desarrollo econdmico en zonas de frontera. Por otra parte, "Ipiales
Vive el Territorio" e "lpiales Logra Dignidad" resuenan con la inclusién social y el
acceso a servicios basicos, asi como la sostenibilidad ambiental y el ordenamiento
territorial propuestos a nivel departamental, subrayando la importancia de una
gestion inclusiva y sostenible del territorio.
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La soberania alimentaria, la productividad y la competitividad son temas centrales
tanto para "lpiales Decide Progresar" como para "lpiales Dindmico y Cultural" e
"Ipiales Logra Dignidad", lo que indica una vision compartida con el departamento
en la promocién de una economia sostenible y competitiva que garantice el acceso a
alimentos y oportunidades econdmicas para todos. Esta sinergia entre las lineas
estratégicas municipales y departamentales refleja un esfuerzo coordinado para
abordar los desafios comunes, maximizar los recursos y aprovechar las
oportunidades para el desarrollo integral y sostenible de Ipiales y Narifio.

39. Articulacion Estratégica del Municipio de Ipiales con el Plan
Nacional de Desarrollo

La interrelacion y articulacion del Plan de Gobierno de Ipiales con el Plan Nacional de
Desarrollo "Colombia, Potencia Mundial de la Vida" demuestra un esfuerzo
concertado para alinear las estrategias municipales con las directrices nacionales,
buscando maximizar el impacto y la eficiencia en la implementaciéon de politicas
publicas. La estrategia "lpiales Dinamico y Cultural" y "Ipiales Logra Dignidad" se
alinean con el derecho humano a la alimentaciéon propuesto a nivel nacional,
destacando el compromiso del municipio con garantizar la seguridad alimentaria y
promover practicas sostenibles de produccion.

Tabla 108 Articulacion estratégica del PMD con el PND

Articulacion Estratégica Del Municipio De Ipiales Con El Plan Nacional De Desarrollo

Lineas Estratégicas Lineas Estratégicas (L.E.) del Plan de Desarrollo de ipiales "Gobierno del

(L.E.) del Plan Nacional pueblo”

de Desarrollo Colombia, Ipiales Ipiales . . Ipiales .

Potencia Mundial de la | convive con Decide Iplales. V“{e N e y Ipla'les.Logra
Vida seguridad Progresar Territorio Cultural Rgpicad

Derecho Humano a la
Alimentacion

Ordenamiento del
territorio alrededor del
agua y justicia ambiental

Convergencia Regional

Transformacion
Productiva
Internacionalizacion y
accion climatica

Seguridad Humanay
Justicia Social
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"Ipiales Vive el Territorio" refleja la prioridad tanto municipal como nacional hacia el
ordenamiento del territorio y la justicia ambiental, subrayando la importancia de la
gestion sostenible de los recursos hidricos y la proteccion del medio ambiente.
Ademas, la convergencia regional y la transformacion productiva, junto con la
internacionalizacién y accidn climatica, son aspectos en los que "lpiales Decide
Progresar", encuentra resonancia con las metas nhacionales, apuntando a la
importancia de fortalecer la economia local y promover practicas amigables con el
clima.

Por ultimo, "Ipiales Convive con Seguridad" y nuevamente "Ipiales Logra Dignidad" se
relacionan estrechamente con la Seguridad Humana y la justicia social, aspectos
fundamentales del Plan Nacional. Esto indica un enfoque integral que busca no solo
mejorar la calidad de vida de los ipialefios a través de la inclusién social y econdmica,
sino también garantizar un entorno seguro y justo para todos. En conjunto, estas
interrelaciones demuestran una alineacidn estratégica entre los objetivos
municipales y nacionales, buscando el desarrollo sostenible y el bienestar de la
comunidad en concordancia con los grandes objetivos del pais.

310. Articulacion estratégica con el Plan de Desarrollo Comunal y
Comunitario PDCC

La articulacion del Plan de Desarrollo Municipal "Gobierno del Pueblo 2024-2027"
con el Plan Estratégico de Desarrollo Comunal Comunitario establece una sinergia
fundamental entre ambos documentos estratégicos, promoviendo un desarrollo
integral y sostenible para el municipio de Ipiales. Esta alineacion estratégica busca
reforzar la gobernanza institucional y la participacion ciudadana, garantizando una
planificaciéon territorial con enfoque comunal que prioriza la prevencidn de riesgos, la
sostenibilidad ambiental y la mejora de la vivienda.

Ademas, se promueve una vida digna comunitaria mediante la implementacion de
programas enfocados en el deporte, la recreacioén, la cultura y la seguridad humana,
asi como en el desarrollo de infraestructura vial y de salud, y la mejora de la
conectividad tecnologica.

En el ambito econdmico, ambos planes convergen en la transformacién productivay
la proteccion ambiental, subrayando la importancia de una agricultura rentable y
sostenible y el uso de energias renovables. Esta articulacion integral no solo asegura
la coherencia y efectividad de las politicas publicas locales, sino que también
fortalece la capacidad del municipio para responder a los desafios y aprovechar las
oportunidades de desarrollo a largo plazo.
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Tabla 109 Articulacién estratégica del PMD con el PDCC

Plan Estratégico de Desarrollo Municipal Comunal

Plan Desarrollo Municipal

Comunitario (PDCC) “Gobierno del Pueblo 2024-2027"

Ejes Estratégicos

Lineas

Linea Estratégica

Programa

Ordenamiento Territorial
con Perspectiva Comunal
Alrededor del Agua

-Fortalecimiento
institucional
-Prevencion de riesgos
-Medio Ambiente
-Educacion Superior
-Energias alternativas
-Vivienda

Ipiales Vive el Territorio

-Fortalecimiento
institucional

-Desarrollo territorial
-lIpiales con ambiente
sostenible

-Prevencion del Riesgo
-Energia No convencional
-Vivienda

Vida Digna Comunal
Comunitaria

-Deporte, recreacion y
aprovechamiento del
tiempo libre.
-Mejoramiento de espacios
deportivos y recreativos.
-Participacion de juegos
nacionales

-Cultura y carnavales.

Ipiales Dinamico y Cultural

-lpiales vive el deporte y la
recreacion

-lpiales potencia del arte y la
cultura

Vida Digna Comunal
Comunitaria

-Cambios generacionales.
-Derechos a lideres y
lideresas.-Participacion
ciudadana

Ipiales Convive con
Seguridad

-Gobernanza transparente
para la garantia de derechos
humanos

-Seguridad humanay
convivencia ciudadana.

Vida Digna Comunal
Comunitaria

-Infraestructura vial

Ipiales Vive el Territorio

Conexion vial para el
desarrollo

Vida Digna Comunal
Comunitaria

-Infraestructura de salud

Ipiales Logra Dignidad

-Ipiales con Salud y
Bienestar.
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Plan Estratégico de Desarrollo Municipal Comunal Plan Desarrollo Municipal

Comunitario (PDCC) “Gobierno del Pueblo 2024-2027"

Ejes Estratégicos Lineas Linea Estratégica Programa

-lpiales por la ciencia.

Vida Digna Comunal -Conectividad. . . . ..
. . . Ipiales Decide Progresar tecnologia e innovacion.
Comunitaria -Capital Semilla .
-lpiales Progresa.
. L -Proyectos que garanticen la -Agricultura rentable
Derecho a la alimentacion Y o aueg . . . g . Y
o produccion agropecuaria. Ipiales Decide Progresar. sostenible
comunal comunitaria ) .
-Mercados campesinos -lpiales Progresa
-Conservacion y proteccion -lpiales con ambiente
ambiental sostenible
Comunales comprometidos |-Areas protegidas
con transformacion -Viveros . ) o
. . ) Ipiales Vive el Territorio
productiva y proteccion del |[-Energias renovables
ambiente -Capacitacion en cuidado
ambiental
-Proteccion animal -Bienestar animal

-Convivencia ciudadana.

-Capacitaciones -Seguridad humanay
Ipiales convive con convivencia ciudadana.
Convergencia regional, -Plan de Ordenamiento Seguridad
comunal comunitaria Territorial -Desarrollo territorial.
-Gestion de recursos -Ipiales Vive el Territorio -Fortalecimiento
Institucional

Sede comunal

311.  Proyectos de gran Impacto en el Plan de Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo Municipal "Gobierno del Pueblo 2024-2027" de Ipiales se enfoca
en una serie de grandes apuestas estratégicas que buscan impulsar el crecimientoy
bienestar del municipio. Entre estas, se destaca la formulacién del Plan de
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Ordenamiento Territorial (POT), con una inversion de $8,000 millones, que servird
como una hoja de ruta para el desarrollo urbano y rural. Se prioriza la terminacién de
la construcciéon del Hospital IPS Municipal ESE, con una gestion valorada en $22,000
millones, y la adecuacidon, mejoramiento y dotacion de puestos y centros de salud en
la red municipal, estimada en $6,600 millones.

Asimismo, se contempla la construccion de redes de gas domiciliario en centros
poblados con un presupuesto de $15,000 millones y la construccién del Chazédromo
de Ipiales para el desarrollo del campeonato mundial de chaza, con una inversion de
$3,000 millones. La proteccién y restauracion del Humedal Totoral, a través de una
gestion participativa, contard con $1,000 millones. El programa "Mil Mujeres
Emprendedoras" se apoyara con $4,000 millones, fomentando el emprendimiento y
la inclusién econdmica de las mujeres en la regidn.

Ademas, el mejoramiento de la malla vial del municipio tendrd una inversion de
$8,000 millones, y la optimizacion de los sistemas de alcantarillado y plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTAR) se gestionard con $7,500 millones. Estas
prioridades reflejan un compromiso integral con el desarrollo sostenible, la salud
publica, la infraestructura y la equidad social en Ipiales.

Tabla 110 Articulaciéon estratégica del PMD con el PDCC

Proyecto Valor Estimado

Plan de Ordenamiento Territorial - POT, formulado. $8.000.000.000
Gesti'é.n para la terminacion de la construccion del Hospital IPS $22.000.000.000
Municipal ESE.
Gestién para la Adecuacion/ Mej:o.ramiento y/o dotacién de Puestos y $6.600.000.000
Centros de Salud de la red municipal
Gestion para la construccion de Redes de gas domiciliario en centro $15.000.000.000
poblados
Gestion para la Construccion del c.hazodromo de Ipiales y para el $3.000.000.0000
desarrollo del campeonato mundial de chaza
Gestion para la Proteccion participativa para la recuperacion

i e Sl 2 Y $1.000.0000.000
restauracion del Humedal Totoral
Mil Mujeres emprendedoras $4.000.000.000
Mejoramiento de la malla vial. $8.000.000.000
Gestion para la optimizacion de alcantarillado y/o PTAR $7.500.000.000
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312. Prospectiva Estratégica

El estudio de prospectiva del Plan de Gobierno de Ipiales "Gobierno del Pueblo" se
centra en el analisis de 38 variables criticas, seleccionadas por su relevancia dentro
de las lineas estratégicas propuestas. Utilizando el software MicMac, se desarrolla una
matriz de impactos cruzados que permite examinar cdmo estas variables
interactuan entre si. Esta metodologia avanzada facilita la comprension del sistema
en su estado inicial y ayuda a identificar aquellas variables clave cuya influencia es
determinante para el futuro del municipio.

El propdsito de este estudio es discernir cuales son las variables criticas sobre las que
se debe actuar prioritariamente para orientar eficazmente las acciones del gobierno
municipal hacia el logro de sus objetivos. A través de este enfoque sistematico y
estratégico, se busca no sélo anticipar futuros posibles sino también disehar e
implementar proyectos y acciones que se alineen con las necesidades y expectativas
de la comunidad de Ipiales, asegurando un desarrollo sostenible y equitativo.

312.1. Seleccién de Variables

Para el desarrollo programatico del Plan de Desarrollo de Ipiales "Gobierno del
Pueblo 2024 - 2027", se ha llevado a cabo una meticulosa seleccion de variables,
agrupadas de acuerdo con las lineas estratégicas establecidas y reflejadas en los
procesos de participacion ciudadana. Este ejercicio ha resultado en la creacion de
cinco grupos distintos de variables, cada uno alineado con una linea estratégica
especifica, permitiendo una evaluacion integral y enfocada de los distintos aspectos
gue conforman el plan de desarrollo.

El primer grupo, dedicado al Territorio, incluye 6 variables que abordan aspectos
cruciales de ordenamiento y gestion territorial. El segundo, centrado en la Dignidad,
consta de 15 variables que reflejan la importancia de la inclusion social, la equidad y
el bienestar de la comunidad.

El tercero, orientado a Cultura, Recreacion y Deporte, agrupa 5 variables que
destacan la vitalidad cultural y el fomento del deporte como ejes de desarrollo social.
Un cuarto conjunto se compone de 8 variables enfocadas en el Desarrollo,
apuntando hacia la promocion econédmica y la sostenibilidad.
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Tabla 111. Variables prospectivas

Variables Prospectivas

Variable Coédigo | Enfoque Variable Coédigo | Enfoque Variable Cédigo | Enfoque
Ed i6
Agua AGU |Territorio jEducacion EDU Dignidad uca.C|on EDUSUP | Desarrollo
Superior
) L Nifos, Nifhasy - Empleoy
Ambiente AMB |Territorio NNA | Dignidad ; EMP Desarrollo
Adolescentes oportunidad
Vivienda VIV Territorio JJuventud Juv Dignidad Turismo TUR Desarrollo
Economia
Vi . Adult
Ias.y. VIA Territorio uitos ADU |Dignidad Populary de ECO Desarrollo
Movilidad Mayores
Frontera
Inclusion,
E i ... |Equidad, - ;
s,,pa'clo ESP Territorio c,lu' d GEN Dignidad Tecnologia TEC Desarrollo
Publico Géneroy
Diversidad
Orden.a.mleln,to ORD |Territorio Sector . AGR Dignidad Inversion INV Desarrollo
y Planificacion Agropecuario
Desarrollo
Gas - Victimas del - ;
L GAS Dignidad . VIC Dignidad empresarial y EMPR |Desarrollo
Domiciliario conflicto o
emprendimiento
Acueducto ACU Dignidad i:?::;flon ANML |Dignidad Industria IND Desarrollo
Cultura,
. N Cultura e . . .
Alcantarillado ALC Dignidad Identidad IDE Recreacion |Seguridad SEGC Seguridad
y Deporte
Cultura
. Cult . |Criminalidad, .
Energia ENE Dignidad u ur.a BIN Recreacion .”mm?l 5 . CRI Seguridad
Binacional violencia y delito
y Deporte
Deporte, Cultura,
Aseo ASE Dignidad |recreaciony DEP |Recreacion JConvivencia CON Seguridad
bienestar y Deporte
. Cultura, Tecnologia de
I Memoriay . . .
Internet INT Dignidad ) ; MEM | Recreacion |seguridady TSEC |Seguridad
Patrimonio
y Deporte Jalumbrado
Cultura,
Salud SAL Dignidad |Carnaval CAR |Recreacion Total: 38 Variables
y Deporte

Finalmente, el quinto grupo, con 4 variables, se enfoca en
Gobernanza, aspectos fundamentales para garantizar un entorno seguro y una
administracion eficaz. Estos grupos de variables son esenciales para guiar la
implementacidn de acciones estratégicas que cumplan con

expectativas del municipio.

la Seguridad vy

los objetivos y
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312.2. Evaluacion de Variables

El programa MicMac se emplea para efectuar un analisis detallado de la matriz de
impactos cruzados, permitiendo evaluar cdmo cada variable interacciona con las
demas en términos de influencia y dependencia. Este analisis se fundamenta en una
escala de calificacion que varia segun el grado de incidencia:

Valor de O indica ausencia de incidencia

Valor de 1 para influencias bajas

Valor de 2 para influencias medias

Valor de 3 para influencias altas

“P"” se reserva para aquellas variables que, aunque actualmente no tengan un
impacto significativo, podrian ejercer una influencia potencial en el futuro.

Esta metodologia posibilita una comprension profunda de las dinamicas internas del
sistema analizado, identificando las variables clave que requieren atencién prioritaria
para la formulacién y ejecucion efectiva de estrategias de desarrollo.

En el modelo desarrollado se analizaron mas de 2500 interacciones entre variables, lo
gue evidencia un examen exhaustivo y detallado de cémo cada una influye y se ve
afectada por las demas dentro del sistema. Esta profunda investigacion de las
dindmicas entre variables permite identificar patrones complejos de causa y efecto,
facilitando la identificacidén de puntos criticos que pueden ser decisivos para orientar
decisiones estratégicas.

3123.  Mapa de Influencia Directa

El analisis de los resultados del mapa de Influencia directa proporciona una
perspectiva valiosa sobre las dinamicas y estructuras subyacentes que rigen el
sistema del plan de desarrollo de Ipiales. Destacar variables como Ordenamiento y
Planificacion, Inversion, y Espacio Publico como las mas relevantes indica que estas
areas son cruciales para el desarrollo y la estabilidad del municipio, y por ende,
requieren atencién prioritaria y recursos enfocados para maximizar su impacto
positivo en la comunidad.
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Figura 125 Mapa de Influencia / Dependencia Directa

La identificacion de variables clave como Convivencia, Educaciéon, Seguridad, entre
otras, resalta la importancia de estos factores en la construcciéon de un entorno
seguro, educativo, y socialmente cohesivo. Esto sugiere que fortalecer estos aspectos
podria tener un efecto multiplicador en la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos, promoviendo una sociedad mas equitativa, educada, y segura.

El analisis también sugiere que la interaccién y la interdependencia entre estas
variables son fundamentales para el éxito del plan de desarrollo. Esto implica que las
estrategias de intervencion deben ser holisticas y multisectoriales, abordando no
sélo las necesidades inmediatas sino también las interrelaciones complejas que
existen entre diferentes sectores y areas de interés.

312.4.  Grafico de Influencias Indirectas

El analisis del grafico de Influencias Indirectas (Mll) en el contexto del plan de
desarrollo de Ipiales revela aspectos criticos de las dindmicas subyacentes que
afectan el desarrollo y la planificacion municipal. La identificacién de una fuerte
influencia entre las variables de Ordenamiento y Planificacion, Inversién, Espacio
Publico y Empleo indica que estas areas no solo son fundamentales por su impacto
directo en la comunidad, sino también por su capacidad para influir en el sistema de
manera indirecta a través de relaciones funcionales complejas.
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Figura 126 Grafico de influencia indirecta

Este hallazgo indica que intervenciones estratégicas en estas areas catalizan
cambios positivos en otros sectores, potenciando el desarrollo sostenible y la calidad
de vida en Ipiales. Por ejemplo, una planificacion territorial efectiva y una inversiéon
inteligente pueden crear espacios publicos mas accesibles y seguros, lo cual, a su vez,
puede fomentar oportunidades de empleo y dinamizar la economia local.

La interconexidon entre estas variables subraya la importancia de adoptar un enfoque
sistémico en la planificacion y ejecucion del plan de desarrollo, donde las decisiones
en un area puedan tener efectos benéficos en otras, potenciando el impacto general
del plan. Esto reafirma la necesidad de una gestion integrada y coordinada entre
diferentes sectores y actores, para asegurar que las intervenciones sean holisticas y
maximicen los beneficios para la comunidad.

3125.  Mapa de Influencias Directas Potenciales

El analisis del Mapa de Impacto Directo Potencial (MPDI) proyecta un interesante
cambio en el panorama estratégico de Ipiales, anticipando un desplazamiento en las
prioridades hacia el mediano y largo plazo. La emergencia del Turismo como una
variable de mayor relevancia no es sorprendente, dada la ubicacion estratégica de
Ipiales como ciudad fronteriza y la presencia de atractivos significativos como el
Carnaval Multicolor de la Frontera y el Santuario de Las Lajas. Esto sugiere que
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potenciar el turismo podria ser una via eficaz para impulsar el desarrollo econémico
local, aprovechando estos recursos culturales y naturales Unicos.

Figura 127 Mapa de influencia / dependencia potencial

La Tecnologia emerge también como un factor critico, lo que refleja una tendencia
global hacia la digitalizacion y la innovacion como motores de desarrollo. La
relevancia sostenida de variables como Espacio Publico, Educacion, Empleo,
Ordenamiento e Inversion indica que, aunque se proyectan cambios, la base del
desarrollo sostenible permanece anclada en la mejora de la calidad de vida, la
infraestructura y la educaciéon. La inclusién de nuevas variables relevantes, como
Educacion Superior, Ambiente, Industria, y Economia Popular y de Frontera, enfatiza
la necesidad de diversificar la economia y fortalecer el sector educativo y ambiental
para un desarrollo integral y sostenible.

La aparicion de Inclusién, Equidad, Género y Diversidad, asi como de Ninos, Nifas y
Adolescentes, como variables de relevancia secundaria, pero aun significativa,
subraya la importancia de politicas inclusivas y equitativas que promuevan los
derechos y la participacion de todos los sectores de la sociedad. Este andlisis
prospectivo destaca la importancia de adaptar las estrategias de desarrollo a las
tendencias futuras y las necesidades emergentes, asegurando que lIpiales no solo
responda a los desafios actuales, sino que también se posicione estratégicamente
para aprovechar las oportunidades futuras.
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3126. Grafico de influencia indirectas potenciales

El analisis del grafico de Influencias Indirectas Potenciales arroja luz sobre las
dinamicas subyacentes que configuran el panorama estratégico de Ipiales en el
futuro. Las variables de Tecnologia, Educacion, Espacio Publico, y Carnaval destacan
por su interconexién y su capacidad para influir indirectamente en la estructura
general del sistema. Este resultado sugiere que, al fortalecer estas areas, se podria
ejercer un impacto positivo y amplificado en diversos aspectos del desarrollo
municipal, desde el crecimiento econémico hasta el bienestar social y cultural.

Figura 128 Grafico de influencia indirecta potencial

La Tecnologia y la Educaciéon emergen como variables fundamentales, no solo en su
capacidad para impulsar la innovacion y el conocimiento, sino también por su
potencial para mejorar la calidad de vida y fomentar la inclusidn social. El Espacio
Publico, por su parte, se identifica como un catalizador para la convivencia
comunitaria y la actividad econdmica, mientras que el Carnaval, como evento
cultural emblematico, tiene el poder de dinamizar la economia local y promover la
identidad cultural.

Este analisis indica que las politicas y programas que promuevan la integracion de la
tecnologia en el ambito educativo, la revitalizacion y ampliacion de los espacios
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publicos, y la potenciacidn del Carnaval y otros eventos culturales, no solo tendran un
impacto directo en estas areas, sino que también repercutiran positivamente en una
amplia gama de variables y sectores. Al entender y aprovechar estas relaciones
indirectas, Ipiales puede orientar sus esfuerzos hacia estrategias que promuevan un
desarrollo holistico y sostenible, reforzando la interconexidon entre la cultura, la
tecnologia, la educacion, y el espacio publico como motores de cambio y progreso.

3127. Conclusiones del proceso prospectivo

El analisis de prospectiva para el municipio de Ipiales revela varias conclusiones
importantes para el futuro desarrollo y planificacion estratégica de la ciudad.
Primero, la importancia de las variables de Ordenamiento y Planificacion, Inversion, y
Espacio PuUblico destaca la necesidad de una gestion y planificacion territorial
efectiva, acompafnada de inversiones estratégicas y el aprovechamiento de los
espacios publicos para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

La influencia indirecta de variables como Tecnologia, Educacién, y Carnaval sugiere
gue el fortalecimiento de estos sectores puede tener un efecto multiplicador en el
desarrollo econémico, social, y cultural del municipio. La tecnologia y la educacion
son esenciales para impulsar la innovacion y el conocimiento, mientras que el
carnaval y otros eventos culturales son esenciales para promover la identidad local y
dinamizar la economia.

En el largo plazo, variables como Turismo, Tecnologia, Educacién Superior, y
Ambiente adquieren una relevancia creciente, indicando la necesidad de adaptar las
politicas y programas municipales para fomentar el turismo sostenible, la innovacién
tecnoldgica, la oferta educativa de calidad, y la proteccién ambiental. Estas areas
representan oportunidades clave para el desarrollo sostenible de Ipiales,
aprovechando su posicion estratégica como ciudad fronteriza y su riqueza cultural y
natural.

La prospectiva también revela la importancia de abordar la informalidad de la
tenencia de la tierra y la necesidad de actualizar el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) para reflejar las dinamicas actuales y futuras del municipio. Ademas, la
articulacion y alineacion con los ODS, el Plan Nacional de Desarrollo, y las politicas
departamentales son fundamentales para garantizar un enfoque integrado vy
coherente que maximice los recursos y esfuerzos en pro del desarrollo de Ipiales.
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4., PLAN DE INVERSIONES
4. Diagnostico Financiero

El diagndstico financiero del municipio de Ipiales se concibe como una herramienta
crucial en el Plan de Desarrollo porgue proporciona una evaluacion detallada de la
situacion econdémica y financiera actual, asi como un analisis de las tendencias y
proyecciones futuras. Esto es fundamental para la toma de decisiones informadas y
la planificacion efectiva a largo plazo.

En la articulacion funcional del plan: El diagndstico sectorial, la determinacion de
estrategias y el plan plurianual de inversiones, se constituyen en insumos de trabajo
permanentes, reflejados en iniciativas de accion y gestion que conlleven al uso
6ptimo y redistributivo de los recursos; en términos contables y financieros, el
diagndstico financiero permite identificar posibles desequilibrios presupuestarios,
evaluar la capacidad de endeudamiento, analizar la eficiencia en la recaudacién de
ingresos municipales, y determinar las areas prioritarias de inversion. Ademas, brinda
informaciéon clave para la elaboracidn de estrategias financieras sostenibles y la
identificacion de fuentes potenciales de financiamiento para proyectos de desarrollo.

En resumen, el diagndstico financiero proporciona una base sdlida para la
formulacion e implementacion de politicas y proyectos en el marco del plan de
desarrollo municipal, asegurando una gestidn financiera responsable y orientada
hacia el cumplimiento de: lineas estratégicas, sectores, programas, productos y los
proyectos que permiten lograr esas metas.

411. Ejecucion historica de Ingresos

Los ingresos del municipio de Ipiales, durante las vigencias: 2020, 2021, 2022 y 2023,
presentaron un comportamiento creciente durante el cuatrienio anterior, en
conjunto la tasa de crecimiento del periodo fue del 38,4% que representan el 11,52%
anual. Los rubros de mayor crecimiento fueron: Impuesto de alumbrado publico:
4,37%; Sobretasa de solidaridad servicios publicos de acueducto, aseo Yy
alcantarillado: 1,81%; Sobretasa ambiental: 1,30% y Sobretasa Fondo de Seguridad:
0,97%.

El presupuesto de ingresos para la vigencia 2020, se aforé en $209.511. millones con
un crecimiento del 5,6%, frente al 2019, alcanzando un valor definitivo de $229.417
millones con un recaudo del 96.1%, por valor de $220.466 millones.

Para la vigencia 2021, se estimaron unos ingresos por valor de $209.132 millones con
un decrecimiento del 57%, frente al afno 2020, alcanzando un valor definitivo de
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$254.778 millones, logrando un recaudo del 94.3%, por valor de $240.253 millones,
con crecimiento frente al afio 2020 del 8.98%.

En la vigencia 2022, el presupuesto inicial fue de $226.207 millones, con un
incremento del 11.2%; al cierre de la vigencia el presupuesto definitivo fue de
$273.029, con un recaudo efectivo de $272.343 millones.

En la vigencia 2023, el presupuesto aprobado fue de $268.521 millones que supera en
un 18,7% al aprobado en la vigencia anterior; durante el ano se efectuaron adicionesy
el presupuesto definitivo se cuantificd en $329.570; el recaudo efectivo que se logro al
final de la vigencia fue de $315.440 millones, con una efectividad del 95,7%.

412. Gestion Tributaria

La Secretaria de Hacienda, en su funciéon institucional de planear, dirigir, coordinar y
supervisar los procesos de gestion tributaria de los impuestos, tasas y contribuciones
municipales, han generado ingresos al fisco, de conformidad con la normativa
vigente. Se actualizaron y crearon 16 procedimientos de la Subsecretaria, se
proyectaron 101 invitaciones persuasivas dirigidas a los contribuyentes morosos del
Impuesto Predial Unificado, de los cuales se entregaron 61 invitaciones en trabajo de
campo realizado por los funcionarios y contratistas de la Secretaria de Hacienda,
acogiéndose 23 contribuyentes quienes cancelaron un valor de $120.216.873 Se
recuperd cartera de los impuestos de Industria y comercio, predial unificado y
vehiculos. Esas acciones y gestiones conllevaron a la cuantificacion de los tributos
locales que se reflejan en la informacién sobre ejecucion presupuestal.

El comportamiento de la Ejecucidn de Ingresos, se presenta para las cuatro ultimas
vigencias:

Tabla 112 Ejecucidén Presupuestal De Ingresos - Vigencias 2020-2023

NOMBRE SALDO FINAL 2020 | SALDO FINAL 2021 | SALDO FINAL 2022 | SALDO FINAL 2023
SOBRETASA AMBIENTAL 1.207.998.761,00 1.303.290.301,00 1.391.979.120,00 1.510.245.031,00
IMPUESTO PREDIAL 6.849.335.985,00 7.394.311.866,00 7.891.085.092,00 8.564.758.701,00
UNIFICADO
SOBRETASA A LA GASOLINA 1.716.426.000,00 2.765.978.000,00 3.759.672.000,00 3.638.484.000,00
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y 8.325.076.116,12 6.985.918.973,50 8.557.879.849,84 12.482.092.145,60
COMERCIO
IMPUESTO
COMPLEMENTARIO DE 112.778.727,00 920.759.127,00 1.062.737.139,00 1.536.280.580,00

AVISOS Y TABLEROS
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NOMBRE

SALDO FINAL 2020

SALDO FINAL 2021

SALDO FINAL 2022

SALDO FINAL 2023

IMPUESTO A LA PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL

6.516.400,00

40.143.794,00

20.666.619,00

32.565.997,00

IMPUESTO DE CIRCULACION
Y TRANSITO SOBRE
VEHICULOS DE SERVICIO
PUBLICO

66.703.721,00

75.471.014,00

65.427.753,00

88.082.227,00

IMPUESTO DE DELINEACION

385.574.376,00

670.403.294,00

1.103.395.582,00

768.742.078,00

IMPUESTO DE ALUMBRADO
PUBLICO

3.103.415.566,00

3.519.155.357,00

3.963.510.314,63

3.925.347.394,00

SOBRETASA BOMBERIL

656.391.999,00

602.432.029,00

685.864.312,00

910.198.499,00

SOBRETASA FONDO DE
SEGURIDAD

42.111.642,88

174.525.071,00

1.138.026.916,18

2.163.541.247,00

IMPUESTO DE
ESPECTACULOS PUBLICOS
MUNICIPAL

10.800.000,00

11.137.500,00

23.055.000,00

SOBRETASA DE
SOLIDARIDAD SERVICIOS
PUBLICOS ACUEDUCTO,
ASEO Y ALCANTARILLADO

563.957.043,00

660.439.669,00

467.841.708,00

930.761.392,00

TASA PRO DEPORTE Y
RECREACION

402.824.803,00

1.087.757.179,68

1.674.940.315,72

ESTAMPILLA PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR

610.920.954,68

1.073.510.183,00

2.172.868.501,22

3.816.237.431,44

ESTAMPILLAS PRO CULTURA

546.481.304,35

768.111.452,00

1.438.121.939,52

2.132.446.538,72

ESTAMPILLAS PRO
UNIVERSIDADES PUBLICAS

133.963.258,58

202.294.815,00

389.762.882,08

554.817.712,93

71.0 - DESAHORRO FONPET
fuente 0035

944.126.986,00

917.388.772,76

13313 - SUPERAVIT
DESAHORRO FONPET fuente
0159

755.387.492,00

711 EXCEDENTE RETIROS
FONPET fuente 216

635.924.815,00

CONTRIBUCIONES DIVERSAS
(ESTRATIFICACION Y CONTRIB
DE INFRAESTRUC)

352.502.735,27

TASAS Y DERECHOS
ADMINISTRATIVOS
(COMPENSACION ESPACIOS
PUBLICOS)

110.165.000,00

481.916.500,00

706.716.346,00

745.545.941,00

MULTAS, SANCIONES E
INTERESES DE MORA

466.712.332,00

1.053.671.428,00

2.029.618.818,49

1.977.058.566,00

VENTA DE BIENES Y
SERVICIOS (LIBRANZAS Y
ESPECIES VENALES (PLAZA

271.555.000,00

201.750.308,18

165.128.139,00

277.217.697,99
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NOMBRE SALDO FINAL 2020 | SALDO FINAL 2021 | SALDO FINAL 2022 [ SALDO FINAL 2023
DE MERCADO Y FERIAS)
(ALQUILER MAQUINARIA
DEPORTE Y RECREACION 584.797.174,00 487.354.184,00 249.495,649,00 299.297.045,00
CULTURA 438.597.879,00 365.515.646,00 187.121.736,00 224.472.788,00
PROPOSITO GENERALLIBRE | 5 565 57315500 4.629.864.807,00 | 2370.208657,00 2.843.321.950,00
INVERSION
PROPOSITO GENERAL LIBRE
DESTINACION MUNICIPIOS - 1.927.274.191,00 2.709154.309,00
CATEGORIAS 4,5Y 6
AGUA POTABLE Y
CANEAMIENTO BASICO 5.798.827.266,49 5.325.063.435,00 5146169.654,00 5.307.627.319,00
PARTICIPACION DEL
IMPUESTO SOBRE 605.795.737,44 783.862.583,41 926.610.803,92 1.077.847.249,29
VEHICULOS AUTOMOTORES
TRANSFERENCIAS DE OTRAS
ENTIDADES DEL GOBIERNO 3.652.449.817,00 373.732.379,70 350.788.483,63
GENERAL
CUOTAS PARTES
DENSIONALES - - 23.620.663,16 28.268.405,09
EDUCACION 81.032.690.53313 | 84.263118.78500 | 83.217152.262,00 | 98120.200.604,62
SALUD 89.605.964.537,65 | 96.503.877.27173 | 112161.914.588,50 | 131.629.350.602,44
TRANSITO (SECRETARIA DE
262210720872 2.624.212.791,27 410.218.850,4 252.564.804,2

MOVILIDAD) 622107.208, 6 9, 3.410.218.850,40 3.252.564.804,23
FONDO DE GESTION DE
RIESGOS DE DESASTRES
FONDO DEL DESARROLLO
HUMANG - 15.822.491,00 69.642.610,00 80.620.000,00

INGRESOS TOTALES 212.420.437.678,04 228.902.976.782,09 250.481.060.836,08 294.028.434.790,97

Fuente. Secretaria de Hacienda, 2024

Los ingresos de mayor significacion, en la vigencia 2023, provienen de las

transferencias nacionales de Salud: 44,77% y Educacioén: 33,37%, para un subtotal en
los dos sectores del 84,14%; le sigue en participacién: Agua Potable y Saneamiento
Basico: 1,81%. Las siguientes fuentes de ingresos corresponden a los principales
tributos locales, Industria y Comercio: 4,25%; Impuesto Predial Unificado: 2,97,
Impuesto de Alumbrado Publico: 1,34%; Estampilla para el bienestar del adulto
mayor: 1,30%; Sobretasa a la gasolina: 1,24% y Transito (Secretaria de Movilidad): 1,11%;
Sobretasa fondo de seguridad: 0,92%; Sobretasa fondo de seguridad: 0,74; Estampilla
Pro Cultura: 0,73%; Multas, sanciones e intereses de mora: 0,67%; Tasa pro deporte y
recreacion: 0,57%, Impuesto complementario de avisos y tableros: 0,52% y Sobretasa
ambiental: 0,51%.
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Figura 129 Recaudos del municipio de Ipiales 2020 - 2023
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Fuente. Secretaria de Hacienda, 2024

413.  Ejecucion histérica de Egresos

Se considera en esta informacion el periodo: 2020 - 2023. Los gastos totales
apropiados en el presupuesto del Municipio de Ipiales, para la vigencia 2020, fueron
de $198.452 millones, superior en un 5,6% frente al cuantificado en la vigencia 2019;

en el curso del ano se efectuaron modificaciones al

presupuesto, para una

apropiacién definitiva de $419.217 y una ejecucion efectiva de $207.248 millones, con

un nivel de ejecucion del 90.3%.

Tabla 113 Ejecucidn de Inversiones - Vigencias 2020

PRESUPUESTO % de

CONCEPTO EJECUTADO PARTICIPACION
Justicia y Derecho 913.051.857,00 0,44%
Agricultura y Desarrollo Rural 196.633.586,00 0,09%

Minasy Energia - alum pub

3.103.415.566,00

1,48%
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PRESUPUESTO % de
CONCEPTO EJECUTADO PARTICIPACION
Educacioén 79.694.579.486,64 38,04%
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -
Transporte 383.530.357,50 0,18%
Ambiente y Desarrollo Sostenible 87.241.303,00 0,04%
Cultura 2.570.780.631,00 1,23%
Comercio, Industria y Turismo -
Trabajo - Promocién del desarrollo 26.034.713,00 0,01%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Vivienda, Ciudad y Territorio - APSB 3.611.064.947,97 1,72%
Inclusion Social y Reconciliacion 3.746.153.890,00 1,79%
Deporte y Recreacion 593.594.175,00 0,28%
Gobierno Territorial - equipamiento fortalecimiento 305.029.329,00 0,15%
Gestion del riesgo - prevencion y atencion desastres 74.498.818,93 0,04%
Salud y Proteccion Social 90.184.040.618,66 43,04%
Secretaria de Movilidad 2.387.915.221,41 1,14%
TOTAL INVERSION 209.511.587.853 100,00%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

En el ano 2021, el incremento del presupuesto frente al afo anterior fue negativo, con
el 0,2%; una apropiacién definitiva de $254.778 millones y una ejecucién de $231.979
millones que representan el 91,1%.

Tabla 114 Ejecucion de Inversiones - Vigencias 2021

PRESUPUESTO % de
CONCEPTO EJECUTADO PARTI(;IPACIC)N

Justicia y Derecho 80.898.500,00 0,03%
Agricultura y Desarrollo Rural 301.421.708,00 0,13%
Minasy Energia - alum pub 3.491.249.610,00 1,50%
Educacion 83.652.595.428,95 36,06%
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 719.053.288,00 0,31%
Transporte 4.279.675.639,47 1,84%




PRESUPUESTO % de
CONCEPTO EJECUTADO PARTICIPACION
Ambiente y Desarrollo Sostenible 68.220.662,00 0,03%
Cultura 1.867.945.929,00 0,81%
Comercio, Industria y Turismo 500.000.000,00 0,22%
Trabajo - Promocién del desarrollo -
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 45.000.000,00 0,02%
Vivienda, Ciudad y Territorio - APSB 15.644.237.018,03 6,74%
Inclusion Social y Reconciliacion 930.478.559,00 0,40%
Deporte y Recreacion 766.436.317,00 0,33%
Gobierno Territorial - equipamiento fortalecimiento 2.253.377.162,67 0,97%
Gestion del riesgo - prevencion y atencion desastres -
Salud y Proteccidon Social 95.000.984.323,38 40,95%
Secretaria de Movilidad 2.075.400.566,00 0,89%
TOTAL INVERSION 231.979.861.030 100,00%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Tabla 115 Ejecucion de Inversiones - Vigencias 2022

PRESUPUESTO % de
CONCEPTO EJECUTADO PARTICOIPACI()N

Justicia y Derecho 674.999.920,82 0,27%
Agricultura y Desarrollo Rural 332.435.399,00 0,13%
Minasy Energia - alumbrado publico 3.905.935.199,00 1,54%
Educacion 87.488.067.640 34,39%
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 233.960.768,00 0,09%
Transporte 4.995.572.642,63 1,96%
Ambiente y Desarrollo Sostenible 414.088.540,00 0,16%
Cultura 2.623.782.825,00 1,03%

En la vigencia 2022 se cuantifica un presupuesto de gastos por $226.207 millones, el
definitivo fue $273.029 millones y un nivel de ejecucion del 93,2%, que significaron
gastos por $254.413 millones.
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PRESUPUESTO % de
CONCEPTO EJECUTADO PARTIéIPACI()N
Comercio, Industria y Turismo -
Trabajo - Promocion del desarrollo 91.003.530,00 0,04%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Vivienda, Ciudad y Territorio - APSB 5.835.641.068,83 2,29%
Inclusion Social y Reconciliacion 3.570.395.157,75 1,40%
Deporte y Recreacion 3.148.349.020,00 1,24%
Gobierno Territorial - equipamiento fortalecimiento 4.396.376.572,41 1,73%
Gestion del riesgo - prevencion y atencion desastres -
Salud y Proteccion Social 110.382.207.509,92 43.39%
Secretaria de Movilidad 2.813.707.467,00 1M%
TOTAL INVERSION 254.367.876.466 100,00%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

En el afo 2023, el presupuesto de gastos inicial fue de $268.521 millones, el definitivo
de $329.570 millones y el ejecutado, $312.921 millones con el 94,9% de cumplimiento.

Tabla 116 Ejecucién de Inversiones - Vigencias 2023

PRESUPUESTO % de
CONCEPTO EJECUTADO PARTICIPACION

Justicia y Derecho 409.600.000,00 0,16%
Agricultura y Desarrollo Rural 439.862.358,00 0,17%
Minasy Energia - alum pub 3.166.148.296,00 1,24%
Educacion 77.654.799.958,95 30,53%
Tecnologias de la Informacion y las

S 476.470.217,00 0,19%
Comunicaciones
Transporte 8.335.645.391,36 3,28%
Ambiente y Desarrollo Sostenible 247.813.761,00 0,10%
Cultura 3.379.219.737,00 1,33%
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PRESUPUESTO % de
NCEPT! "
CONC ° EJECUTADO PARTICIPACION
Comercio, Industria y Turismo 80.244.608,00 0,03%
Trabajo - Promocion del desarrollo 63.750.000,00 0,03%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 20.000.000,00 0,01%
Vivienda, Ciudad y Territorio - apsb 9.228.368.952,28 3,63%
Inclusion Social y Reconciliacion 2.205.730.619,00 0,87%
Deporte y Recreacion 1.027.075.073,97 0,40%
bi Territorial - i ient

Go |em.o .errl orial - equipamiento 10188.862.88532 401%
fortalecimiento
Gestion del riesgo - prevencion y atencion

87.000.000,00 0,03%
desastres
Salud y Proteccion Social 110.000.492.384,77 4324%
Secretaria de Movilidad 2.280.664.325,00 0,90%

TOTAL INVERSION 254.377.867.907 100,00%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Estos valores determinan una linea de tendencia que orientara el comportamiento

financiero del periodo: 2024 - 2027.

Tabla 117 Ejecucién Presupuestal De Gastos - Vigencias 2020-2023

NOMBRE SALDO FINAL 2020 - | SALDO FINAL 2021 - | SALDO FINAL 2022 - | SALDO FINAL 2023 -
COMPROMISOS COMPROMISOS COMPROMISOS COMPROMISOS

Sueldo bésico 3.276.457.983,00 3114.369.191,00 3.830.747.425,00 4183.896.813,00

Gastos de

3 8.400.000,00 8143.333,00 7.816.667,00 7163.333,00

represehtaCIOh

Subsidio de 70.281.904,00 65.868.071,00 73.441,651,00 93.800.581,00

alimentacion

Auxilio de transporte 85.638.852,00 83.262.651,00 121.705.995,00 154.673.620,00

Prima de servicio 172.655.819,00 174.340.641,00 195.165.061,00 240.154.903,00

Bonificacion por 111.235.832,00 124.017.881,00 138.561141,00 159.752.526,00

sServiclos prestados

Prima de navidad 365.700.182,00 383.660.970,00 415.408.864,00 19.873.620,00

Prima de vacaciones 166.118.983,00 168.806.439,00 200.287.403,00 186.392.249,00

303



SALDO FINAL 2020 -

SALDO FINAL 2021 -

SALDO FINAL 2022 -

SALDO FINAL 2023 -

NOMBRE COMPROMISOS COMPROMISOS COMPROMISOS COMPROMISOS
Dotacién de personal 126.727.296,00 144.036.000,00 148.899.992,00 198.000.000,00
Pagos directos de
cesantfas parcialesy/o | 0, 518 00 477.508.463,00 458.583.277,00 524.235.909,00
definitivas. E interés a
las cesantias
CONTRIBUCIONES
INHERENTES A LA 1.315.995.600,00 1283.479114,00 1.496.420.285,00 1.488.905.600,00
NOMINA
Vacaciones 169.660.804,00 210.417.584,00 238.471.211,00 227.911.679,00
Indermnizacion por 84.153.111,00 34.683.863,00 55.425.075,00 47.278.409,00
vacaclones
Bonificacion especial 19.733.846,00 19.855.776,00 23.654.268,00 21.818.887,00
de recreacion
Bonificacion de
direccion para 50.232.036,00 51.543.096,00 53.956.378,00 61.844.804,00
gobernadoresy
alcaldes
Bonificacion de
gestion territorial para 8.372.006,00 8.590.516,00 11.562.080,00 13.252.458,00
alcaldes
Honorarios concejales
y funcionamiento 678.344.771,00 776.709.445,00 750.603.508,00 510.952.667,00
concejo
Subsidio de
transporte a 307.231.056,00 317.984.100,00 279.999.996,00 270.666.670,00
personeros
Adquisiciones de

. s 1.416.399.29510 1.263150.725,00 1.767.666.605,89 2318.088.307,83
bienes Y serviclios
Profesional 970.682.851,00 923.332.533,00 972.889.910,00 1164.976.754,00
Técnico 178.399.094,00 233.001.781,00 377.377.250,00 303.212.735,00
Asistencial 2.505.031.449,00 2.875.519.065,00 3.419113.678,81 3.482.891633,00

Transferencias
corrientes

3.501.035.945,00

4.501.504.289,00

5.101.868.914,90

4.867.606.241,97

DISMINUCION DE

AENVOs - - 51753.273,00 163.475.886,00
SERVICIO DE LA

o oA e aA 3329.444.315,00 3.029.542.478,00 3190.217.392,00 4.375.293.054,00
Informacion - 29.558.313,00 79.755.904,00 ;
Estadistica

Justicia y Derecho 913.051.857,00 80.898.500,00 674.999.920,82 409.600.000,00
Agriculturay 196.633.586,00 301.421.708,00 332.435.399,00 439.862.358,00
Desarrollo Rural

Minas y Energia - 3103.415.566,00 3.491.249.610,00 3.905.935199,00 3166.148.296,00

alumbrado publico
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SALDO FINAL 2020 -

SALDO FINAL 2021 -

SALDO FINAL 2022 -

SALDO FINAL 2023 -

NOMBRE COMPROMISOS COMPROMISOS COMPROMISOS COMPROMISOS
Educacion 79.694.579.486,64 83.652.595.428,95 87.488.067.640 77.654.799.958,95
Tecnologias de la
Informacion y las ; 719.053.288,00 233.960.768,00 476.470.217,00
Comunicaciones
Transporte 383.530.357,50 4.279.675.639,47 4.995572.642,63 8.335.645.391,36
Ambiente y Desarrollo 87.241303,00 68.220.662,00 414.088.540,00 247.813.761,00
Sostenible
Cultura 2.570.780.631,00 1.867.945.929,00 2.623.782.825,00 3.379.219.737,00
Comercio, Industria y - 500.000.000,00 - 80.244.608,00
Turismo
Trabajo - Promocion

26.034.713,00 - 91.003.530,00 63.750.000,00

del desarrollo
Ciencia, Tecnologia e

! - 45.000.000,00 - 20.000.000,00
Innovacion
Vivienda, Ciudady 3.611.064.947.97 15.644.237.018,03 5.835.641.068,83 922836895228
Territorio - APSB
Inclusion Socialy 3746.153.890,00 930.478.559,00 357039515775 2.205.730.619,00
Reconciliacion
Deporte y Recreacion 593.594.175,00 766.436.317,00 3148.349.020,00 1.027.075.073,97
Gobierno Territorial -
equipamiento 305.029.329,00 2253377162,67 4.396.376.572,41 10.188.862.885,32
fortalecimiento
Gestion del riesgo -
prevencion y atencion 74.498.818,93 - - 87.000.000,00
desastres
izlcui:ly Proteccion 90.184.040.618,66 95.000.984.323,38 1038220750992 | 110.000.492384,77
secretaria de 238791522141 2.075.400.566,00 2.813707.467,00 2280.664.325,00
Movilidad

GASTOS TOTALES | 207.248.201.849,21 | 231.979.861.029,50 | 254.367.876.466,36 | 254.377.867.907,45

Fuente. Secretaria de Hacienda, 2024

41.4.

Estado de deuda publica

Se presenta la informacion sobre el estado de la deuda publica del municipio de

Ipiales, con corte a febrero de 2014:

1- Banco de Occidente

e No de crédito: 3500062076

e Fecha desembolso: 29 de agosto de 2019
e Tasa de interés:
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o Corriente nominal periédica: 16,17%.
o De Mora: 34,82% efectiva anual.
o Tasa ultimo periodo: 17,17% EA
e Vr crédito inicial: $1.500.000.000
e Saldo capital: $146.425.48]1
Destinacién: Adecuaciones fisicas de las instalaciones educativas IE
Agroindustrial los Pastos, |IE Pérez Pallares, Garcia Marquez, Sucre y Puentes,
proyecto denominado Construccion Infraestructura Educativa.

2 - Bancolombia

No de crédito: 8880088910
e Fecha desembolso: 10 de septiembre de 2018
Tasa de interés:
o Efectiva anual: 16,09%
o Tasa ultimo periodo: 34,40%
Vr crédito inicial: $1.006.000.000
e Saldo capital: $539.617.343
Destinacién: Proyecto adecuacion, mantenimiento y construccién de las vias
urbanas barrio Centenario

3 - Bancolombia

e No de crédito: 8880089144
Fecha desembolso: 29 de noviembre de 2018
e Tasa de interés:
o Efectiva anual: 16,17%
o Tasa ultimo periodo: 34,40%
e Vr crédito inicial: $2.897.922.595
Saldo capital: $1.649.269.977
e Destinacién: Proyectos de pavimentaciéon vigencia 2016-2018 Cra. 10 entre clls
28 y 29 Puenes, Cra. 8 entre clls 30c y 33, B/ progreso, cll 27 entre Cra. 8y 9, B/
El Tejar, Cra. 11 entre 13 y 17, intervencion técnica de la Cra. 13y 17 y cll 1 entre
Cra.ly 3.

4 - Bancolombia

e No de crédito: 8880090445
e Fecha desembolso: 2 de diciembre de 2019
e Tasa de interés:

o Efectiva anual: 16,14%

o Tasa de mora: 34,40%
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Vr crédito inicial: $2.997.082.000

Saldo capital: $2.133.950.087

Destinacién: Proyecto adecuacion, mantenimiento y construccion de las vias
urbanas.

5 -Bancolombia

No de crédito: 8880093070
Fecha desembolso: 23 de mayo de 2022
Tasa de interés:
o Efectiva anual: 14,31%
o Tasa ultimo periodo: 33,00%
Vr crédito inicial: $5.000.000.000
Saldo capital: $4.991.326.830
Destinacién: Empréstito en cumplimiento al Plan de Desarrollo Hablamos
con hechos 2020-2023.

6 - Bancolombia

No de crédito: 8880093999
Fecha desembolso: 27 de marzo de 2023
Tasa de interés:
o Efectiva anual: 14,49%
o Tasa ultimo periodo: 34,40%
Vr crédito inicial: $10.000.000.000
Saldo capital: $9.992.401.444
Destinacién: Empréstito en cumplimiento al Plan de Desarrollo Hablamos
con hechos 2020-2023

7 - Bancolombia

No de crédito: 8880089019

Fecha desembolso: 22 de octubre de 2018

Tasa de interés: Efectiva anual: 16,15%

Vr crédito inicial: $1.098.994.633

Saldo capital: $ 601.924.208

Destinacion: Proyecto adecuacion, mantenimiento y
construccion de las vias urbanas barrio Centenario.

8 - Bancolombia
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e No de crédito: 8880088317

e Fecha desembolso: 23 de enero de 2018

e Tasa de interés: Efectiva anual: 16,14%

e Vr crédito inicial: $6.215.421.451

e Saldo capital: $2.798.060.515

e Destinaciéon: Pago Fideicomiso FINDETER Créditos ET - Agua Bonos de agua

Tabla 118 Estado de la deuda publica con corte a febrero de 2024
ENTIDAD CO;:ISEA;‘ITE asaDE TASA MORA | TASA ULTIMO
EINANCIERA No. CREDITO NOMINAL IN';E:ES A LA FECHA PERIODO VALOR CREDITO INICIAL SALDO CAPITAL
PERIODICA o
BANCO DE
CCCIDENTE 3500062076 | 1617 NTV 3482EA. | 1717EA 1.500.000.000 146.425.481
BANCOLOMBIA 8880088910 16,09% 34,40 1.006.000.000 539.617.343
BANCOLOMBIA | 8880089144 16,17% 34,40 2.897.922.595 1.649.269.977
BANCOLOMBIA | 8880090445 1614% | 34,40 2.997.082.000 2133.950.087
BANCOLOMBIA | 8880093070 14,49% 34,40 5.000.000.000 4.991.326.830
BANCOLOMBIA | 8880093999 14,31% 33 10.000.000.000 9.992.401.444
BANCOLOMBIA | 8880089019 16,15% 1.098.994.633 601.924.208
BANCOLOMBIA | 8880088317 16,14% 6.215.421.45] 2798.060.515
TOTAL 30.715.420.679 22.852.975.885

Fuente. Secretaria de Hacienda, 2024

La deuda total del municipio de Ipiales, con corte a febrero de 2024, asciende a
VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M.L.

($22.852.975.885).
Tabla 119 Proyeccién de la situacion de la deuda publica
Saldo Saldo
Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo . Saldo Saldo o

ENTIDAD pECHS VALOR Capital Capital Capital Capital Capital Gt Capital Capital Gt

DES CREDITO Corte Corte

FINANCIERA EMBOLSO INICIAL Corte Corte Corte Corte Corte Dic - Corte Corte Dic -

Dic-2024 Dic - 2025 Dic - 2026 Dic - 2027 Dic - 2028 Dic - 2030 Dic - 2031
2029 2032
BANCO DE 1.500.000.0
0
OCCIDENTE | 2019-08-20 00 0 0 0 0 0 0 0 0
BANCOLOMBIA 1.006.000.0 | 414.593.02| 288.843.02 163.093.028 373.433.02 o 0 0 o o
2018-09-10 00 8 8 8

BANCOLOMBIA | 2018-11-29 | 2.897.922.5|1.377.589.73| 1.015.349.41| 653.109.086 | 2.908.668.7 o] 6] 0 6] 6]
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Saldo Saldo
Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo . Saldo Saldo .
ENTIDAD AZSL MALOR Capital Capital Capital Capital Capital CEE Capital Capital | C2Pital
DES CREDITO Corte Corte
FINANCIERA EMBOLSO INICIAL Corte Corte Corte Corte Corte Dic - Corte Corte Dic -
Dic-2024 Dic - 2025 Dic - 2026 Dic - 2027 Dic - 2028 Dic - 2030 Dic - 2031
2029 2032
95 4 o] 62
BANCOLOMBIA 2.997.082.0| 1.855.823.3|1.481.188.09|1.106.552.84 721917588 | 357282 336 0 0 o o
2019-12-02 00 44 2 o]
BANCOLOMBIA 5.000.000. | 4.678.826.8| 4.053.826.8| 3.428.826.8 | 2.803.826.8| 2.178.826.8| 1.553.826.8| 928.826.83 | 303.826.83 o
2022-05-23 000 30 30 30 30 30 30 o] ]
BANCOLOMBIA 10.000.000.| 9.996.212.5| 8.746.212.5| 7.496.2125| 6.246.212.5| 4.996.212.5| 3.746.212.5| 2.496.212.51.246.212.50 0
2023-03-27 000 00 00 00 00 00 00 00 0]
BANCOLOMBIA 1098.994.6| 498.893.46 361.519.135 224.144.80 86.770.479 0 0 0 0 0
2018-10-22 33 3 7
6.215.421.45| 2.374.281.7| 1.809.243.4|1.244.205.15
BANCOLOMBIA 679.166.845| 114.128.533 0] o] ] ]
2018-01-23 1 81 69 7

Fuente. Secretaria de Hacienda, 2024

42. Plan Financiero “Gobierno del Pueblo 2024 - 2027"

El Plan Plurianual de Inversiones para el periodo comprendido entre 2024 y 2027,
contempla la estimacion de los recursos necesario para implementar los objetivos y
metas definidos para cada programa y subprograma de las cinco lineas estratégicas
del Plan de Desarrollo Municipal de Ipiales 2024 - 2027 “Gobierno del Pueblo”

Para la construccidon de este plan cuatrienal de inversiones, se tuvo en cuenta el
costo estimado de los proyectos de inversion contemplados en el segmento
estratégico y las diferentes fuentes a financiarlos.

El modelo de asignacién de los recursos se realizé inicialmente estimando todos los
programas y proyecto que por ley se deben ejecutar en el municipio y que se
financian con fuentes de destinacion especifica. Con los recursos restantes,
disponibles para inversion, se realizé una distribucion partiendo de las necesidades
en cada sector y de acuerdo a las prioridades definidas por la Administracion.

El cumplimiento de las metas expuestas en la parte estratégica esta sujeto a la
aprobacion y cumplimiento del Plan Plurianual 2024 - 2027, que contempla fuentes
de recursos convencionales y no convencionales.

4.3, Fuentes de financiacion del Plan Plurianual

Tal como se menciond anteriormente, para poder llevar a cabo el plan de desarrollo
2024 - 2027, es muy importante encontrar otro tipo de fuentes de financiacion para
los proyectos que se estan considerando. A continuacion, describimos posibles
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fuentes alternativas que contribuyen en gran parte a poder estructurar
financieramente los proyectos para hacerlos realidad.

431. Fuentes Convencionales

Las fuentes de financiacidon convencionales son las fuentes con las cuales cuenta el
municipio de manera recurrente, es decir que llegan de manera corriente y regular
cada ano a las arcas del municipio para ejecutar el gastos social que se necesita
desarrollar.

Dentro de las fuentes convencionales estan:
e Ingresos Corrientes de Libre Destinacion:

Son aquellos ingresos corrientes recaudados por el municipio de Ipiales, que no
estan afectados por la existencia de una Ley o Acto Administrativo (Acuerdo
Municipal u Ordenanza Departamental), la cual fijaria el uso de dicho ingreso para
financiar una determinada actividad o sector especifico. Estos recursos estan
conformados por los recursos propios de libre destinacion como es el caso del
impuesto predial, el impuesto de industria y comercio, el impuesto de vehiculos
automotores, venta de servicio, entre otros y los recursos asignados por el gobierno
nacional al municipio de Ipiales como transferencias del SGP propdsito general libre
destinacion, estos recursos suman $42,178,109,445.

Para determinar la fuente de financiacion del plan plurianual de inversiones de los
ICLD, tenemos primero que definir lo que establece la ley 617 de 2000, en el articulo 6
manifiesta “ARTICULO 60. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
DE LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS. Durante cada vigencia fiscal los gastos de
funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar como proporcion de
sus ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes limites: (...) Categoria
Limite Cuarta, quinta y sexta 80% (..)"

Para el municipio de Ipiales, estos valores estan determinados asi:

Tabla 120 Gastos de funcionamiento del cuatrienio

Gastos De Funcionamiento 2024 2025 2026 2027

80% FTO 33.742.487.556 35.503.501.684 37.358.077.664 39.311.238.143
Ley 617 De 200

20% INVER 8.435.621.889 8.875.875.421 9.339.519.416 9.827.809.536

Fuente. esta consultoria

Los gastos de funcionamiento de la administracion municipal de lIpiales esta
determinada en cumplimiento de la ley 617 de 2000, de la siguiente manera:
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Tabla 121 Gastos de funcionamiento del municipio

Concepto Fuente 2024 2025 2026 2027
Honorarios 430950510 454394218 479713263 505.177.025
Concejo Municipal (9) ; _
Funciona 632.671.642 667.088.979 703.378.619 741642.416
miento
Gastos Concejales ICLD 93178.814 98.247.741 103.592.419 109.227.846
Personeria ICLD 364.000.000 383.801.600 404.680.407 426.695.021
Administracion Central ICLD 21020.845153 | 22164379130 | 23370121354 | 24.641.455956
Secretaria Educacién ICLD 2334993276 | 2462016910 | 2595950630 | 2737170344
Fondo Local de Salud ICLD 1.031.694.116 1087818276 | 1146995590 1209392150
Secretaria de Transito ICLD 234563134 247323368 260.777.760 274.964.070
Total funcionamiento 62% 26.142.896.645 | 27.565.070.222 | 29.064.610.043 | 30.645.724.829
Fondo Local de Salud COLIU- EGOS 487161339 513.653.389 541586320 571.038.509
. L Derechos de
Secretaria de Transito e 645.638.269 680.760.991 717.794.389 756.842.403
Secretaria de Transito venta serv 19.751.849 20.826.350 21.959.303 23153.889
transito
Secretaria de Transito Recauda FCM 143.000.000 150.779.200 158981588 167.630.187
Transfer registro med Multas codigo 11.250.000 11.862.000 12.507.293 13.187.690
correct Policia
Desah
Mesadas pensionales Feéil POEr;O 1010000000 | 1.064.944.000 | 1122.876954 1183.961.460
Total Gastos De Funcionamiento 28.459.698.102 | 30.007.896.152 | 31.640.315.890 | 33.361.538.967

Fuente. Secretaria de hacienda municipal y esta consultoria

De acuerdo a lo anterior establecido el municipio de lIpiales para sus gastos de
funcionamiento estd tomando para la vigencia 2024 y subsiguientes anos; los
mismos que estan proyectados en el IPC proyectado por el banco de la republica del
5.44%, el 62%, es decir 18 puntos por debajo de lo que establece la ley 617 de 2000,
recursos que enriquecen la fuente de financiacion de los ICLD del municipio de
Ipiales y los cuales se establecen en los siguientes techos presupuestales para las
cuatro vigencias del periodo administrativo del alcalde 2024 - 2027:

Tabla 122 Techo presupuestal

Concepto

Fuente

2024

2025

2026

2027

Libre Inversion ICLD

38%

16.035.212.800

16.901.114.291

17.813.774.463

18.775.718.284

Fuente. Esta consultoria

e Recursos del Sistema General de Participaciones (SGP):
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Contiene los recursos provenientes de la Nacién por concepto de las Transferencias
del Sistema General de Participaciones para atender la prestacion de los servicios de
salud y la educaciodn, los recursos para el sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico. Por este concepto, se proyecta recaudar por transferencias del nivel central
en el cuatrienio 2024 - 2027, un total de $726,480,108,285; de los cuales
$434.268.376.238 corresponderd a educacion, es decir el 60%; $243,534,488,823 para
salud, que equivale al 34%; mientras que para el sector agua potable y saneamiento
basico le corresponden $26,120,553,638, que representan el 4% del total del Sistema
General de Participaciones proyectados para el Municipio de Ipiales.

Tabla 123 Sistema General de Participaciones

Sis;::izi:;::iiﬂ:e 2024 2025 2026 2027 Total Cuatrienio
zfezti‘iécjzgnsérvido 100258906516 | 10326667371 | 106364673923 | 109555614141 | 419.445868.291
SGP Educacion - Calidad 1630.635.585 1679.554.653 1729.941292 1781.839.531 6.821.971.061
SGP Educacion Gratuidad |  1.912.344.692 1.969.715.033 2028806484 | 2089670678 | 8000536887
SGP Régimen Subsidiado | 55917381095 | 57594902528 | 59322749604 | 61102432092 | 233.937.465318
SGP Salud publica 1437.807130 1480.941344 1525.369.584 1571130.672 6.015.248.730
SGP Subsidio a la Oferta 856.141.04] 881.825.272 908.280.030 935.528.431 3581774775
SGP Deporte 422.080.145 434.742.549 447784.826 461218.371 1765.825.891
SGP Cultura 316.560.109 326.056.912 335.838.620 345.913.778 1.324.369.419
SGP Libre Inversion 4.064.134100 4186058123 4.311.639.867 4440989063 | 17.002.821152
SGP Alimentacion Escolar |  588.884.507 606.551.042 624.747.573 643.490.00] 2463673123
:Z:eifnﬂzniztgzlseicﬁ 6.243.518.755 6.430.824.318 6.623.749.047 6.822.461519 26120.553.638

TOTAL SGP 173.648.393.675| 178.857.845.485| 184.223.580.850| 189.750.288.275| 726.480.108.285

Fuente. Secretaria de hacienda municipal y esta consultoria

Como se menciond en la parte inicial de este capitulo, los recursos de inversion
resultante para los diferentes proyectos que se definieron en la parte estratégica de
este plan se determinaron después de estimar los recursos para todos los programas
Yy proyecto que por ley se deben ejecutar en el municipio y que se financian con estas
fuentes de destinacion. Con los recursos restantes, disponibles para inversion, se
realizé una distribucion partiendo de las necesidades en cada sector y de acuerdo a
las prioridades definidas por la Administracion.

e Recursos propios de destinacion especifica:
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Existen también los recursos de destinacidén especifica, gue como su nombre lo
indica son recursos que por ley, ordenanza o acuerdo tienen definido en el sector,
programas y proyectos que deben invertirse esos recursos, estas fuentes son:

Tabla 124 Recursos propios con destinaciéon especifica

Recursos De I’D:estlnamon 2024 2025 2026 2027 Tot.al )
Especifica Cuatrienio
Tasa Pro Deportey
> 1064.865271 | 1122793942 | 1183873932 | 1248276674 | 4.619.809.819
Recreacion
Estampilla Adulto Mayor 2284417774 | 2408690101 | 2539722842 | 2677883765 | 9910.714.482
Estampilla Pro Cultura 1613633779 | 1701415457 | 1793972457 | 1891564559 | 7.000.586252
Estampilla Justicia Familiar | 403408445 | 425353864 448493114 472.891140 1750.146.563
Sobretasa a la Gasolina 4010450000 | 4228618480 | 4.458655325 | 4701206175 | 17.398.929.980
Ingresos Secretaria Transito | 1723.875562 | 1817654393 | 1916534792 | 2.020794.284 | 7.478.859.030
Ahorro Fonpet -
_ 1.010.000.000 | 1064944000 | 1122.876954 | 1183961460 | 4381782.413
Pensionados
Ingresos Educacion 68.255.000 71.968.072 75.883135 80.011178 296.117.385
Atencion Menor 30.000.000 21.632.000 33352781 35167172 130151953
Alquiler Mag. Verde 10.000.000 10.544.000 N17.594 1.722.391 43383984
Alquiler Mag. Amarilla 10.000.000 10.544.000 N117.594 1.722.391 43383984
Uso del Espacio Publicoy 290281513 296.901.226 303.881.052 311.240.581 1202.304.372
Parqueo
contrib. Infraest Vial y de 3192467722 | 3366137966 | 3549255871 | 3742335391 | 13.850196.950
Transporte
Sobretasa de Solidaridad 942000000 | 993244800 | 1047277317 | 1104249203 | 4.086771320
Servicios Publicos
Impuesto de Espectaculos 50.000.000 52720.000 55.587.968 58611953 216.919.921
Publicos - Deporte
Sobretasa Bomberil 1244723527 | 1312436487 | 1383833032 | 1459113549 | 5400106594
Lmu E;‘:Sto de Alumbrado 2959035202 | 3120006717 | 3289735082 | 3468696671 | 12.837.473.672
Fondo de Seguridad 1201391823 | 1266747538 | 1335658604 | 1408318432 | 5212116398
Ciudadana
LA;::; Codigo Nacionalde | ¢ 571 50 79.080.000 83.381.952 87.917.930 325.379.882
COLIUEGOS 25% 486.770.890 513.251.226 541172.093 570.611.855 2111.806.065
Total Recursos Destinacion
22.670.576.508 |23.894.684.269 | 25.185.383.491 | 26.546.296.754 | 98.296.941.022

Especifica

Fuente. Secretaria de hacienda municipal y esta consultoria

e Recursos de transferencias y participaciones:
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Por ultimo tenemos los recursos de transferencias, que en este caso todos tienen
destinaciéon especifica y destinados especificamente para salud, ADRES, Coljuegos
75%, Rentas Cedidas IDSN, son los recursos que gira directamente ADRES a las EPS
para el cofinanciamiento del Régimen Subsidiado en salud, el mismos
procedimientos que se realiza con los recursos del SGP salud régimen subsidiado, es
decir son sin situacion de fondos y los otros recursos, son los transferidos para
alimentacion escolar PAE por parte del ministerio de educacion Nacional, estos
recursos son para la bolsa comun que tiene por Unica finalidad la contratacién de la
prestacion del servicio de alimentacién escolar por parte de la Secretaria de
Educacion municipal.

Tabla 125 Recursos de transferencias y participaciones

Transferencias ¥ 2024 2025 2026 2027 Total Cuatrienio
PartICIpaCIones
ADRES 90752771704 | 95689722485 | 100.895243.388 | 106.383944.628 | 393721682205
COLIUEGOS 75% 1880325625 | 1982615339 | 2090469613 | 2204191160 8157601738
Rentas Cedidas IDNS 5481161941 5.779.33715] 6093733092 | 6425232172 | 23779464355
Programa PAE 578415329 | 6098771203 | 6430544356 | 6780365969 | 25093796.858
(Mineducacion)
Total Transferencias | 103.898.374.599 | 109.550.446.177 | 115.509.990.449 | 121.793.733.930 | 450.752.545.155

Fuente. Secretaria de hacienda municipal y esta consultoria

e Rendimientos Financieros:

Tenemos como otra fuente de financiacidon convencional los recursos de
rendimientos financieros, que si bien es cierto son catalogados como ingresos de
capital, también son determinantes dentro de la financiacidon de proyectos, porque
debido al manejo de los recursos son altos los ingresos que se generan por este
concepto y se pueden incluir dentro de las fuentes de financiacion convencionales.

Muchos de estos recursos tienen destinacion especifica, porque son producto de los
rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias que por ley, ordenanza
0 acuerdo ya tienen su propia destinacion y que son importante el aporte dentro de
€s0s Mismos sectores, en el municipio de Ipiales son los siguientes:

Tabla 126 Rendimientos financieros

Recursos De Capital 2024 2025 2026 2027 Cu:::i:'nio
RF ICLD 272550539 | 280736325 | 289158415 | 297.833167 | 1140.287.446
RF SGP - APSB 26.44:4.799 27238143 28055287 | 28896946 | 10635175
RF SGP Propésito General 46665322 | 48065282 | 49507240 | 50992457 | 195230301
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Recursos De Capital 2024 2025 2026 2027 Cu:::i:'nio
RF Estampilla adulto mayor 23.521.133 24.226.767 24.953.570 25.702.177 98.403.647
RF Fondo de seguridad ciudadana 1.984.691 2.044.232 2.105.559 2.168.725 8.303.207
RF cta desahorro FONPET 99.871.514 102.867.659 105.953.689 109.132.300 417.825.163
RF Estampilla pro cultura 2.427.086 2.499.899 2.574.896 2.652.142 10.154.023
RF Tasa pro deporte y recreacion 9.245.290 9.522.649 9.808.328 10.102.578 38.678.845
RF SGP Educacion - prestacion del | o o, o 46683989 | 48084508 | 49527044 | 189.619.802
servicio
RF SGP Educacién - Calidad 19.048.491 19.619.946 20.208.544 20.814.800 79.691.781
RF Alimentacién Escolar 100.599.580 103.617.567 106.726.094 109.927.877 420.871.119
RF COLJUEGOS 390.449 402162 414.227 426.654 1.633.493
RF Salud publica 9.868.666 10.164.726 10.469.668 10.783.758 41.286.818
RF Salud oferta 2.580.773 2.658.196 2.737.942 2.820.080 10.796.992
RF Salud régimen subsidiado 4.683.607 4.824.115 4.968.839 5117.904 19.594.465
RF Movilidad 1.080.000 1.112.400 1145.772 1180.145 4.518.317

Total Ingresos De Capital 666.295.201 686.284.057 706.872.579 728.078.756 | 2.787.530.593

Fuente. Secretaria de hacienda municipal y esta consultoria

432. Fuentes No Convencionales

Las fuentes de recursos no convencionales, al contrario de las convencionales no son
recurrentes como ingresos del municipio y dependen de variables externas
asociadas por lo general a la gestién que realiza el ejecutivo municipal en cabeza del
sefor alcalde y en ocasiones con el apoyo y aval del concejo municipal; entre estas
fuentes tenemos:

e Recursos del Sistema General de Regalias (SGR):

Con la entrada en vigencia de la ley 1530 de 2012, que regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias, se hacen asignaciones a las
entidades territoriales para apalancar los programas y proyectos contemplados
dentro del plan de desarrollo. Contiene recursos provenientes de Asignaciones
Directas, Fondo de desarrollo Regional, Fondo de Compensacién Regional y Fondo
de Ciencia y Tecnologia. Los proyectos que se formulen se deben enfocar a mejorar
las condiciones de la poblacion y que estén incluidos el plan de desarrollo
Departamental.

Después del ano 2012 esta fuente de financiacidon se convierte en una de las fuentes
mas importantes y de mas facil acceso para financiar los diferentes proyectos.
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Para el caso del plan plurianual de inversiones, se tomo las proyecciones realizadas
por el Ministerio de Hacienda, a través del SICODIS, para el periodo 2024 — 2027 y se
determind en $10.500.000 el valor del cuatrienio.

Los proyectos de inversion estimados con esta fuente de financiacidn son los
siguientes:

Tabla 127 Proyectos cofinanciados SGR

Proyectos Cofinanciados Con Sistema General De Regalias

Proyecto Valor
Construccion de la Plaza de Mercado de La Victoria 2.000.000.000
Adecuacioén del Centro Comercial Popular. 1.500.000.000
| - B - - -
ncur;lc?nar en el uso gnergla no convencional en diferentes espacios para 500.000.000
beneficiar a la comunidad
Subsidios para la instalacién intradomiciliaria de gas 1.000.000.000
proyectos Gestionados para la construccion de via terciaria 1.000.000.000
tid E i &cni isef | t i la vi
Ggs ion parg SFUdIOS técnicos y disefios para la construcciéon de la via 500.000.000
Ipiales-La Victoria
Proyectos integrales de aprovechamiento de energias limpias y alternativas.
K - . . . L. 500.000.000
y disponibilidad del recurso hidrico con innovacién tecnolégicas
Recuperacion de escenarios recreo deportivos y/o polideportivos 400.000.000
Optimizacion del sistema de acueductos en el Municipio de Ipiales 1.600.000.000
Optimizacion del sistema de alcantarillado/PTAR 1.500.000.000
Total SGR 10.500.000.000

Fuente. Esta consultoria

e Recursos de Cofinanciacién:

El municipio de Ipiales celebrara alianzas estratégicas con organismos del orden
Nacional e internacional con el fin de conseguir recursos financieros encaminados a
financiar proyectos prioritarios de la administracion municipal. Estos recursos se
obtendran a través de la firma de convenios con cada uno de los ministerios por
intermedio de los diferentes fondos, y las diferentes entidades del gobierno nacional
y departamental y los contemplados en el Plan Nacional Desarrollo y el plan
departamental de desarrollo. Es muy importante la gestion que el gobierno
municipal realice con la Nacion y el Departamento a través de programasy Alianzas
Publico Privadas.
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Entre los proyectos que se pretende financiar con estos recursos tenemos:

Tabla 128 Proyectos para cofinanciacion estatal

Proyectos Para Cofinanciacién Departamental y/o Nacional

Centros de Salud de la red municipal

Proyecto Valor

SerV|C|o.y z.atenmon en derech,os humanos a I.a .pobIaC|or1 cc?n el 450.000.000
fortalecimiento de la operaciéon Casa de Justicia en territorio
Mejorar la calidad de los recursos turisticos 2.000.000.000
Gestion para la Creacion del parque lineal ecolégico de Ipiales 500.000.000
Subsidios para la instalacion interna domiciliaria de gas 3.300.000.000
Gestion Redes de gas domiciliario en centro poblados 15.000.000.000
Vivienda mejorada 800.000.000
Km de Vias urbanas construidas 8.000.000.000
Ge;tlon para estudios técnicos y disefios para la construccion de la 5000.000.000
variante norte
G/estpn para Es'tudl'os técnicos y disefos para la construccion de la 500.000.000
via Ipiales-La Victoria
Allan;a estratégica para la construccién de la Estacion de Bomberos 1300.000.000
de Ipiales
Gestion p'a,ra la Proteccion participativa para la recuperacion y 1000.000.000
restauracion del Humedal Totoral
GCestién para la creacion de la casa de la dignidad de la mujer 880.000.000
Chazdédromo de Ipiales 3.000.000.000
Reforzamiento estructural del hospital IPS Municipal ESE 2.000.000.000
Gestio la T i ion de | t ion del H ital IPS

es I.Oh para la Terminacion de la construccion del Hospita 92.000.000.000
Municipal ESE
Gestion para la Adecuacion/ Mejoramiento y/o dotacion de Puestos y 6.100.000.000

Gestion para el Puesto de salud del corregimiento Cofania Jardines
de Sucumbios adecuado

1.800.000.000

Gestion para la Adquisicion de Ambulancias TAB

1.650.000.000

Gestion para el Mejoramiento de la prestacion del servicio de aseo y
disposicion final

3.000.000.000

Total Cofinanciacion

75.280.000.000

Fuente. Esta consultoria

Recursos del Crédito:
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El Gobierno Municipal aspira a acceder a recursos del crédito para apalancar algunos
proyectos prioritarios contemplados dentro de su Plan Municipal de Desarrollo; ya
gue con la expedicion de las leyes 358 de 1997 y 819 de 2003, el gobierno nacional le
da un instrumento a las entidades territoriales, el cual les permite evaluar sus
capacidades de pago y ver realmente las necesidades que tengan de crédito. Dentro
del Plan Municipal de desarrollo no queda contemplada gestion de recursos de
crédito, sin embargo, es una alternativa que se evaluara en la ejecucion del plan de
desarrollo municipal con el fin de apalancar proyectos de inversién que no se pueda
acceder con otra fuente de financiacidon convencional o las mismas no sean
suficientes.

e Recursos de cooperacion internacional:

los recursos de cooperacidn internacional son recursos que se pueden captar para
cofinanciar proyectos de transformacion social para atraer inversidn nacional y
extranjera que redunden en empleo y en mejorar la economia de una regidon que
basa sus sustento en el sector agropecuario, principalmente el lechero que se ha
convertido en un mercado muy prospero a nivel internacional, que faciimente el
municipio con inversién tecnoldgica puede competir en este mercado

Es claro que en este camino hay muchas cosas por aprender, pero hoy no sélo Ipiales
le estda apostando al tema, sino que contamos con el apoyo técnico del Gobierno
Nacional, y es asi como varios de los proyectos del Plan de Desarrollo seran
financiados con este modelo.

Otras alternativas de financiaciéon por instrumentos de ordenamiento territorial
Desde la Administracion Municipal se contempla la posibilidad de financiar la
ejecucion de algunos proyectos con recursos provenientes de fuentes diferentes a las
tradicionales, las que una vez se hayan consolidado seran incorporadas al
presupuesto Municipal, para llevar a cabo las intervenciones a que haya lugar de
acuerdo con lo estipulado por la ley.

Estos recursos seran principalmente recaudados por las actuaciones urbanisticas
realizadas por el estado y obras de infraestructura, mediante los siguientes
instrumentos, que permiten que una parte del beneficio obtenido por el privado
retorne al Municipio para una redistribucion equitativa para el desarrollo local, tal
como lo dispone la Ley 388 de 1.997:

Participacion en plusvalia: en donde actuaciones como la incorporacion de suelo
rural a suelo de expansién urbana o suburbana, modificaciéon de usos del suelo y
obras publicas en general contribuyan al incremento del valor de los mismos.
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Contribucién de valorizacién: en donde con un esfuerzo compartido se logra la
financiacién de obras de infraestructura vial.

La actual Administracion acoge las intervenciones priorizadas durante el cuatrienio
anterior, continuando con su ejecucion y terminaciéon, dado el impacto que ellas
tienen en la construccién conjunta de un mejor municipio.

4.4, Matriz Plurianual De Inversiones 2024-2027

Al priorizar la inversidon cuatrienal, se tuvieron en cuenta los programas y proyectos
gue tienen fuente especifica de recursos y los demas que por ley se deben ejecutar.
Para la distribucion de los demas recursos disponibles se realizé un ejercicio de
priorizacion, bajo el filtro vinculante del Programa de Gobierno.

El cumplimiento de las metas programadas en el presente Plan de Desarrollo esta
sujeto al recaudo del valor total de recursos que conforman el Plan Plurianual de
Inversiones 2024-2027.

El plan plurianual de inversiones para el municipio de Ipiales fue fijado en
$1.393.183.821.845; el cual se presenta asi:
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Plan de Inversiones 2024 - 207

4.4,

Resumen del Plan Plurianual de Inversiones

VALOR
CONCEPTO 2024 2025 2026 2027 CUATRIENIO
:gfssos Corrientes de Libre Destinacion - | 1000/ 695 800 15.774.544.222 16.247.780.549 16.735.213.965 64.532.231.536
Sistemna General de Participaciones 169.875.567.358 174982133134 | 180.24.456.136 185.661.17.558 710.761.336.187
Recursos propios de destinacion 19.296.858156 | 20346607239 | 21453462673 22.620.531.042 83.717.459.110
especifica
Transferencias 103.898374.599 | 109550446177 | 115509990449 | 121793733930 | 450752545155
Recursos de capital 665.904.752 685.881.895 706.458.351 727.652.102 2.785.897.100
Sistema General de Regalias 0 0 10.500.000.000 0 10.500.000.000
Cofinanciacion 0 75.280.000.000 0 0 75.280.000.000
TOTAL 300.511.397.665 | 396.619.612.668 | 344.660.148.159 | 347.538.310.598 | 1.398.329.469.089
4.42. Inversion Estrategia 1: Ipiales Convive con Seguridad

Asignacion

derechos humanos

Asignhacion Asignhacion Asighacion TOTAL PLAN
Sector Programa presupuestal presupuestal presupuestal presupuestal PLURIANUAL DE
2024 2025 2026 2027 INVERSIONES
Gobernanza transparente
Gobierno Territorial para la garantia de 403,408,445 425353864 448 493114 472,891,140 1,750,146,563
derechos humanos
. . Seguridad humanay
Gobierno Territorial . S 1,537,714,498 1,614,715,393 1,695,705,614 1,780,896,194 6,629,031,700
convivencia ciudadana
Gobernanza transparente
Justicia Y Del Derecho para la garantia de 0 450,000,000 0 0 450,000,000
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Asignhacion Asighacion Asighacién Asighacién TOTAL PLAN
Sector Programa presupuestal presupuestal presupuestal presupuestal PLURIANUAL DE
2024 2025 2026 2027 INVERSIONES
Justicia Y Del Derecho ReCO.h(.DCImIeﬁtO dela 658,820,000 678,584,600 698,942,138 719,910,402 2,756,257,140
Justicia y el Derecho
TOTAL 2,599,942,943 3,168,653,858 2,843,140,867 2,973,697,736 1,585,435,403
443, Inversion Estrategia 2: Ipiales Decide Progresar
Asighacion Asighacion Asighacién Asighacién Total Plan
Sector Programa presupuestal presupuestal presupuestal presupuestal Plurianual De
2024 2025 2026 2027 Inversiones
Agricultura Y Desarrollo Rural Agr'cizgtr:r:ﬁ)rl‘éab'e Y 692,280,000 713,292,400 734,948 446 757268168 2,897,789,014
. Infraestructura productiva y
Agricultura Y Desarrollo Rural o 0] 0 2,000,000,000 0] 2,000,000,000
comercializacion
Comercio, Industria Y Turismo Ipiales Progresa 112,000,000 115,360,000 1,618,820,800 122,385,424 1,968,566,224
Comercio, Industria Y Turismo Turismo para la vida y la paz 0 2,500,000,000 0] 0] 2,500,000,000
Educacion Infraestructura de 0 0 0 0 0
educacién superior
Tecnologias De La Informacion Y Ipiales por la ciencia,
. . . L 404,344,756 416,475,099 428,969,352 441,838,432 1,691,627,639
Las Comunicaciones tecnologia e innovacion
Trabajo Ipiales Progresa 99,871,514 102,867,659 105,953,689 109,132,300 417,825,163
TESEEE Infraestructura de o o o o 0
transporte
TOTAL 1,308,496,270 3,847,995,158 4,888,692,287 1,430,624,324 1,475,808,040
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4.4.4.

Inversion Estrategia 3: Ipiales Vive El Territorio

Asighacion Asignhacion Asighacién Asighacién TOTAL PLAN
Sector Programa presupuestal presupuestal presupuestal presupuestal PLURIANUAL DE
2024 2025 2026 2027 INVERSIONES
Ambiente ¥ Desarrollo Ipiales con ambiente 1,091,908,436 2124,665,689 1158,405,660 1193,157.830 5568137614
Sostenible sostenible
Fortalecimient
Gobierno Territorial ertaiecimiento 1157,665,390 121,417,843 1267,817,693 1,327,000,657 4,963,901,583
institucional
Gobierno Territorial Prevencion del Riesgo 1,284,723,527 2,653,636,487 1,426,269,032 1,502,822,629 6,867,451,674
Minas Y Energia Alumbrado Publico 2959,035202 3120,006,717 3289,735,082 3468,696,671 12,837,473,672
Minas Y Energia Energia no convencional 100,000,000 103,000,000 1,106,090,000 109,272,700 1,418,362,700
Tecnologias De La Informacion Fortalecimiento 1,500,000,000 1,545,000,000 1,591.350,000 1,639,090,500 6,275,440,500
Y Las Comunicaciones institucional
Conexion vial |
Transporte One);';’:a\r/z”zara © 6,593,750,177 17.739,766,736 8261167,836 7,099,185,489 39,693,870,238
Movili ibl
Transporte oVt 'dad;;:;:fasoswmb ¢l 1631955562 1,720,707,593 1,814,286,943 8,467,965,963 13,634,916,060
Vivienda, Ciudad Y Territorio Co”efj';’:a\r’zlngara el 757,408,312 787,213,430 818,298,010 850,721,396 3213,641148
Vivienda, Ciudad Y Territorio Desarrollo territorial 5,998,762,515 6,178,725,390 6,364,087,152 0 18,541,575,058
Vivienda, Ciudad Y Territorio Vivienda 495,687,909 510,558,546 525,875,303 541,651,562 2.073.773,320
TOTAL 23,570,897,030 | 37,694,698,432 | 27,623,382,711 | 26,199,565396 | 115,088,543,568
4.4.5.  Inversion Estrategia 4: Ipiales Dinamico y Cultural
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Asignhacion Asighacion Asighacién Asighacién TOTAL PLAN
Sector Programa presupuestal presupuestal presupuestal presupuestal PLURIANUAL DE
2024 2025 2026 2027 INVERSIONES
Cultura Ipiales, pOtCeSIifr:el arteylal 5 150,662 2164785373 2262940564 2.365,847124 8,864,725724
Ipiales vive el d tey |
Deporte Y Recreacion plales Vr';’cerzacif;m €Y@ 1 1764245785 4,854,674.627 2,349,856 414 2.050,044.714 11,018,821,539
TOTAL 3,835,398,447 7,019,460,000 4,612,796,978 4,415,891,838 19,883,547,263
4.46. Inversion Estrategia 5: Ipiales Logra Dignidad
Asignacion Asignacion Asignacion Asignacion TOTAL PLAN
Sector Programa presupuestal presupuestal presupuestal presupuestal PLURIANUAL DE
2024 2025 2026 2027 INVERSIONES
. Transformando vidas con
Educacién ) . 111,492,788,788 114.980.370.288 118.580.347.435 122,296,514,688 467,350,021,199
educacion de calidad
D I jal
Gobierno Territorial es?r::u;:niza © 1,428]101,734 2350,944,786 1,515,073,130 1,560,525,323 6,854,644,973
Inclusién Social Y Reconciliacion Desiar:gﬂtjeiotce'al © 4,963,913,634 5169,302,837 5383,925,78]1 5,608,226,600 21125368,85]
Inclusion Social Y Reconciliacion Ipiales Territorio de Paz 530,000,000 545,900,000 562,277,000 579,145,310 2,217,322,310
Minas Y Energia Servicio domiciliario de gas 0 18,300,000,000 1,000,000,000 0 19,300,000,000
Salud Y Proteccion Social 'p'alzsi::;ts:‘rmd y 156,342,721582 | 196976991156 | 170,854,021760 | 178641180,897 | 702,814,915394
Ipiales Territorio con
Vivienda, Ciudad Y Territorio servicios publicos de 3.439.137.237 6.565.296.154 6.796.490.212 3.832.938.485 20.633.862.088
calidad
TOTAL 278.196.662.975 | 344.888.805.220 | 304.692.135.317 312.518.531.304 | 1.240.296.134.815
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4.477.  Matriz Estratégica Con Fuentes De Financiacion
Recursos Sistema Total Plan
. Sector De Destinacién Sgp Libre Sgp Forzosa . . . Cofinanciacion .
Linea Estratégica .o Programa ICLD e 9P I. 9P . z Transferencias | Creditos General De Rendim. Fros ! tact Plurianual De
Inversién Especifica Y Inversion Inversion . es .
. Regalias Inversiones
Estampillas
Gobernanza
. . . transparente
Ipiales Convive con | Gobierno para la garantia [0 1750046563 |o o 0 0 o 0 0 1750,146,563
Seguridad Territorial
de derechos
humanos
Gobernanza
. . .. transparente
Iplales. Convive con [Justicia ¥ Del para la garantia (0] (0] 0] (0] (0] (0] (0] 0] 450,000,000 450,000,000
Seguridad Derecho
de derechos
humanos
. . .. Reconocimiento
Iplales. Convive con [Justicia ¥ Del de la Justiciayel |0 (0] 2,756,257,140 (0] (0] (0] (0] 0] [0] 2,756,257140
Seguridad Derecho
Derecho
Seguridad
Ipial i i h
piales Convive con _ [ Gobierno umanay 0 5488689298 |[1132039196 |0 0 o 0 8,303,207 0 6,629,031,700
Seguridad Territorial convivencia
ciudadana
. . . Agricultura
Ipiales Decid A It Y
plales Declde gricuitura rentable y 2,854,405030 43383984 0 0 0 0 0 0 0 2,897,789,014
Progresar Desarrollo Rural sostenible
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Recursos

Sector De Destinacion Sgp Libre Sgp Forzosa Sistema Cofinanciacion Total Plan
Linea Estratégica .. Programa ICLD . 9P . P . Transferencias | Creditos General De Rendim. Fros Plurianual De

Inversiéon Especifica Y Inversion Inversion . es .

N Regalias Inversiones
Estampillas

Ipiales Decide Comercio,
P Industria Y Ipiales Progresa |0 (0] 468,566,224 (0] (0] [0} 1,500,000,000 0] (0] 1,968,566,224
Progresar .

Turismo
Ipiales Decide Comercio, Turismo para la
P Industria Y . P (0] (0] 6] (0] (0] [0} (0] (0] 2,500,000,000 |2,500,000,000
Progresar N viday la paz

Turismo
Iniales Decide Infraestrucura de
P Educacién educacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Progresar .

superior

Tecnologias De |lIpiales por la

Ipiales Decide La Informacién Y | ciencia,
B (0] (0] 1,543,390,271 (0] (0] [0} (0] 148,237,368 (0] 1,691,627,639

Progresar Las tecnologia e

Comunicaciones |innovacion
Ipiales Decide . .

Trabajo Ipiales Progresa | O (0] 0] (0] (0] (0] 0] 417,825,163 e} 417,825,163
Progresar
Ipiales Decide Transporte Infraestructura o o o o o o o o o o
Progresar de transporte
Ipiales Dinamico Deporte Y Ipiales vive el
P y P .. deportey la 912,261,116 4,836,729,740 6] 1,831,151,838 (0] [0} 400,000,000 38,678,845 3,000,000,000 |11,018,821,539
Cultural Recreacion recreacion
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Recursos

Sector De Destinacion Sgp Libre Sgp Forzosa Sistema Cofinanciacion Total Plan
Linea Estratégica .. Programa ICLD . 9P . P . Transferencias | Creditos General De Rendim. Fros Plurianual De
Inversiéon Especifica Y Inversion Inversion . es .
N Regalias Inversiones
Estampillas

Ipiales Dinamico Ipiales, potencia
:ultural y Cultura delarteyla 1,048,789,269 5,600,469,002 880,944,011 1,324,369,419 (0] [0} (0] 10,154,023 (0] 8,864,725,724

cultura

Transformando
Ipiales Logra Educacion vidas con 4537874892 |296117,385 0 436,732,049,362 | 25,093,796,858 |0 0 690182702 |0 467,350,021199
Dignidad educacién de

calidad
I;{lale's Logra Gob'lerr!o Dgsarrollo social 5.974,644.973 o 0 0 0 o o o) 880,000,000 6,854,644,973
Dignidad Territorial e incluyente
Ipiales Logra Inclusién Social | Desarrollo social |57 651575, |10040,866435 |2040957736 |0 0 o 0 293633948 |0 21125,368,851
Dignidad Y Reconciliacién |e incluyente
Ip.lale.s Logra Inclu5|on.S.oc1a’l Ipiales Territorio 2217322310 o o o o o o o o 2217322310
Dignidad Y Reconciliaciéon |de Paz
Ipiales Logra servicio
[:)i nidadg Minas Y Energia |domiciliario de (0] (0] 6] (0] (0] [0} 1,000,000,000 0] 18,300,000,000 |19,300,000,000

g gas

Ipiales Logra Salud ¥ Ipiales con Salud 243534,488,82 | 425,658,748,29
pla‘es Log Proteccioén pia o 0 0 OSHAES, A [ 0 71,678,274 33,550,000,000 [702,814,915,394
Dignidad social y Bienestar 3 8
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Recursos

Sector De Destinacion Sgp Libre Sgp Forzosa Sistema Cofinanciacion Total Plan
Linea Estratégica .. Programa ICLD . 9P . P . Transferencias | Creditos General De Rendim. Fros Plurianual De
Inversiéon Especifica Y Inversion Inversion . es .
N Regalias Inversiones
Estampillas
Ipiales, Territorio
Ipiales Logra Vivienda, Ciudad | con servicios
L e . (0] 4,086,771,320 ] 10.336.455.592 (0] [0} 3,100,000,000 110,635,175 3,000,000,000 |20.633.862.088
Dignidad Y Territorio publicos de
calidad
Ipiales Vive EI Ambiente Y Ipiales con
P - Desarrollo ambiente 3,568,667,032 (0] 999,470,582 (0] (0] [0} (0] (0] 1,000,000,000 |5,568,137,614
Territorio . .
Sostenible sostenible
Ipiales Vive EI Gobierno Fortalecimiento [, 5000706 [3382260147  [292,853,890 0 0 0 0 0 0 4,963,901,583
Territorio Territorial institucional
Ipiales Vive El Gobierno Prevenciondel  |1e7 345080 5400006594 o 0 0 o 0 0 1300000000 |6,867,451,674
Territorio Territorial Riesgo
Ip'al.es ane El Minas Y Energia Al,umbrado 0 12,837,473,672 |0 0 0 0 0 0 o) 12,837,473,672
Territorio Publico
Ipiales Vive EIl . . |Energia no
- Minas Y Energia . 418,362,700 0] (o] (0] ] [0} 1,000,000,000 ] 0] 1,418,362,700
Territorio convencional
Tecnologias De
Ipiales Vive El La Informacién Y | Fortalecimiento 6275440500 |0 o o o o o o o 6,275,440,500

Territorio

Las
Comunicaciones

institucional
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Recursos

Sector De Destinacion Sgp Libre Sgp Forzosa Sistema Cofinanciacion Total Plan
Linea Estratégica .. Programa ICLD . 9P . P . Transferencias | Creditos General De Rendim. Fros Plurianual De
Inversiéon Especifica Y Inversion Inversion . es .
N Regalias Inversiones
Estampillas

Ipiales Vive El Conexion vial
plaies ¥ Transporte xon vi 459,601,322 21619700133 |4,814,568783 |0 0 0 1,500,000000 |0 11,300,000000 |39,693,870,238
Territorio para el desarrollo

Movilidad
Ipiales Vive EI urbana

- Transporte K 6,555,009,767 7,075,387,976 0] (0] (0] (0] (0] 4,518,317 [0] 13,634,916,060

Territorio sostenible y

segura
Ipiales Vive El Vivienda, Ciudad | Conexion vial 962,234,210 1259356860 |0 o 0 o 0 992,050,078 0 3.213,641148
Territorio Y Territorio para el desarrollo
Ip'al.es ane El V'V'en.da'.c""dad Des,a”c,’”o 18,541,575,058 |0 0 0 0 0 0 0 0 18,541,575,058
Territorio Y Territorio territorial
Ip'al.es ane El V'V'e"_da'_c""dad Vivienda 0 0 2,073773320 |0 0 0 0 0 o) 2,073,773,320
Territorio Y Territorio
Total 64,532,231,537 83,717,459,110 17,002,821,152 693.758.515.034 450,752,545,155 |0 10,500,000,000 2,785,897,100 75,280,000,000  |1,398.329.469.089

4.4.8.  Consolidado del PPI 2024-2027, por Sector y Porcentaje de Participacion
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Asignacion Asignacion Asignacion Asignacion
Sector presupuestal presupuestal presupuestal presupuestal Total Inversiones % PARTICIP
2024 2025 2026 2027
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 692280000 713,292,400 734,948,446 757,268,168 2,897,789,014 0.35%
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 1091908436 2,124,665,689 1,158,405,660 1,193,157,830 5,568,137,614 0.40%
COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO 112000000 2,615,360,000 1,618,820,800 122,385,424 4,468,566,224 0.32%
CUILTURA 2071152662 2164785373 2.262.940564 2.365.847]124 8864725724 0.63%
DEPORTE Y RECREACION 1764245785 4 854674627 2,349,856,414 2,050.044,714 11,018.821,539 0.7%
EDUCACION 1114927887883 'I‘IA,QRO,TW'\'?RR 'I'IQ,L'.R('\ 4'7,4 LY 'I???QGF'IA 088 ARV,ZE(\’(\’)'I ,'IQQ 33429
GORIFRNQO TERRITORIAI 5811613593 8256 068 373 6353 358 583 6644135943 27065176 494 182%
INCLUSION SQCIAL V. RECONCILIACION 0493913034 E,'TIE”)(Y),QiV E'QARV')O’ZVQ'I R"IQ'7,1’71,Q'I(\ 2 ,_(A?,QC\'I"IQ'I 1769
JUSTICIA Y DEI DERECHO 658820000 1128 584 600 698942138 719910 402 2206257140 Q22%
MINAS ENERGIA 3059035202 ')1"-_\')'('00621'71'7 '-'\"(QL'\ R?R{'\R') 30577 QGQ,'('TI '("-'\qf\ 30 372 23609
SALUD Y PROTECCION SOCIAI 156342721582 196 976 991156 170 854 021760 178 641180 897 702 814 915 394 48 79%
ﬁg[&gm A%@é%‘ FORMACION Y 1904344756 1,961,475,099 2,020,319,352 2,080,928,932 7,967,068,139 0.55%
TRABAJO 99871514 102,867,659 105,953,689 109,132,300 417,825,163 0.03%
TRANSPORTE 8225705739 19,460,474,329 10,075,454,779 15.567.151.451 53.328.786.298 4.06%
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 10.690.995.973 14.041.793.521 14.504.750.677 5.225.311.443 44.462.851.613 3.04%
TOTAL 309.511.397.665 | 396.619.612.668 344.660.148.159 | 347.538.310.598 | 1,398.329.469.089 100.00%
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5.  JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL JAL
5.1. Introduccion

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PLAN DE DESARROLLO “IPIALES, GOBIERNO DEL
PUEBLO 2024 - 2027” y la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DEL
CORREGIMIENTO DE LA VICTORIA

La Planeacion Participativa es entendida como el mecanismo mediante el cual la
sociedad civil decide el rumbo de las politicas, planes, programas, proyectos o
tramites de acuerdo con sus necesidades y, mediante los mecanismos de
organizacion interna y formalizacion establecen acuerdos con el gobierno para
desarrollar una serie de iniciativas que generan beneficios sociales.

La Administracion Municipal de Ipiales asume su funcién constitucional y legal en su
calidad de organo ejecutivo del gobierno local, establece herramientas de gestion
mediante la promocion y formalizacion de espacios de concertacion, de manera que
el Plan de Desarrollo Ipiales “Gobierno del pueblo 2024 — 2027", incluya presupuestos
participativos con la comunidad.

52. Marco contextual del Corregimiento de La Victoria

Figura 130 Localizacién geogréfica
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Fuente. Sistematizacion De La Experiencia De “Formulacién Del Plan De Desarrollo Integral”, 2020

El Corregimiento La Victoria esta situado al suroriente del Municipio de Ipiales y al
suroriente del Departamento de Narifo, entre los corregimientos de Yaramal y
Cofania Jardines de Sucumbios, en la regidon andino amazdnica, en limites con la
Republica del Ecuador y comprende la Cuenca de Rio Chingual y parte del Rio San
Miguel.

La temperatura del Corregimiento de La Victoria, en promedio es entre 10 °Cy 17 °C.
Las lluvias son frecuentes, pero se intensifican en los meses de mayo, junio, julio y
agosto, con promedio anual de 2.800 y 3.000 mm. y alto grado de humedad relativa
gue ha favorecido el desarrollo de bosque de niebla o bosques nublados con
biodiversidad muy rica.

Veredas del corregimiento La Victoria: Las quince veredas del corregimiento de la
victoria estan localizadas en la cuenca del rio Chingual son: El Salado, San Antonio, La
Palma, San J osé Alto, San José Bajo, San Jorge, La estrella, EI Cultun, Villamoreno,
Villaflor, el Telis, Pénjamo, El Arrayan, Exfloria y Azuay. Ademas, hay una zona extensa
de bosgues no intervenido.

Extension: El sur — oriente de Ipiales tiene una extensidon aproximada de 1338
Kildbmetros cuadrados (133.800) hectareas, que corresponden casi a cuatros quintas
(4/5) partes del total del territorio del Municipio de Ipiales, de las cuales unas ochenta
mil (80.000) hectéareas estan cubiertas de bosques naturales que comprende las
partes altas de la cordillera del Palacio y mayor parte del piedemonte amazdnico,
gue constituye una importante reserva natural del Municipio de Ipiales.

53. Presupuesto Participativo

Sustento legal del presupuesto participativo: El presupuesto participativo nacié en
un contexto de democratizacion y descentralizacion, en donde los gobiernos locales
comenzaron a experimentar con mecanismos participativos para llevar una gestion
publica mas democratica. El antecedente legal es la Ley 743 de 2012 que desarrollo el
articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los organismos
de accion comunal", esta ley sefnala el periodo de los directivos y dignatarios, el
procedimiento y las fechas para su eleccién, las incompatibilidades de los mismos y
sus derechos.

En la actualidad, la normatividad aplicable al presupuesto participativo es la
siguiente:

e Ley 2166 de 2021, por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el
Articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los
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organismos de accidn comunal y se establecen lineamientos para la
formulacion e implementacion de la politica publica de los organismos de
accion comunal y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones.

e Acuerdo No 002 del 29 de febrero de 2024, “Por medio del cual se establece el
reconocimiento y pago de honorarios para los miembros de la JA.L. del
Corregimiento de La Victoria del Municipio de lIpiales y se dictan otras
disposiciones”.

Presupuesto participativo para la Junta de Accién Local del Corregimiento de La
Victoria: El presupuesto participativo es un proceso por medio del cual la
ciudadania, a través de la deliberacion y la construccion de acuerdos con el Gobierno
Municipal, asigna un porcentaje de los recursos del presupuesto a programas y
proyectos que consideran prioritarios en armonia con el Plan de Desarrollo, los cuales
benefician e inciden en la comunidad que los recibe.

Implementacion del presupuesto participativo: Este presupuesto puede ser
impulsado desde cualquier escala de gobierno, lo lleva a cabo la alcaldia municipal,
mediante las funciones y competencias de las distintas dependencias de su
estructura administrativa; estas areas de trabajo, en su funcidén de accidén misional y
especialmente de gestion, se articulan funcionalmente con las Juntas de Accion
Local, JAL, concebidas como areas de participacion ciudadana, que se encargaran de
llevar adelante este proceso, en cumplimiento de los acuerdos suscritos.

5.4. Pasos a seguir en cumplimiento del presupuesto participativo
Primer paso: Objetivos politicos

Objetivo general: Mejorar la eficiencia en la asignacién y ejecucion de los recursos
publicos de acuerdo suscrito entre la administraciéon municipal y la comunidad, en
concordancia con las prioridades consideradas.

Objetivos especificos:
e Mejorar la calidad del gasto, la transparencia en las decisiones y la rendicion de
cuentas.
e Facilitar la vigilancia social sobre las politicas y planes de desarrollo, asi como
el desempeno de las autoridades y funcionarios.

Segundo paso: Recursos econémicos: La identificacién de los recursos econdémicos
en un presupuesto participativo, es el proceso por medio del cual la ciudadania, a
través de la deliberacion y la construccion de acuerdos con el Gobierno Municipal,
asignan un porcentaje de los recursos del presupuesto a programas y proyectos que
consideran prioritarios en armonia con el Plan de Desarrollo.
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La cuantia de los recursos que se determinen en el Presupuesto del municipio, en la
primera vigencia de operacion (2024); en los anos posteriores del cuatrienio, se
efectuaran los ajustes a los valores asignados, aplicando un indice de actualizacion
basado en la inflacién, el crecimiento de la economia u otro criterio que aplique la
administracion.

Tercer paso: Conformaciéon de un Equipo técnico: Identificar qué integrantes del
equipo municipal (politico, técnico y administrativo) tendran o deben tener
implicacion en el presupuesto participativo es relevante para evaluar su
disponibilidad y aportaciones potenciales y disefar los protocolos de actuacion y los
mecanismos de formaciéon e informacidn necesarios para una adecuada
colaboracion de todo el equipo.

El proceso demandara la implicacion de equipos municipales en aspectos como la
formalidad administrativa de recepcidon y tramitacién de las propuestas vecinales, la
elaboracion de informes técnicos que evaluen la viabilidad técnica y econédmica de
las propuestas, la gestion de protocolos de transparencia que permitan hacer
seguimiento del estado de las propuestas aprobadas, la informacién general sobre el
proceso o la interlocucidn politica.

Por otra parte, la Junta de Accién Local, legalmente conformada y reconocida, en su
facultad legal se articulara con la entidad territorial en el impulso y ejecucion de los
programas y proyectos, segun la participacion asignada en el presupuesto.

Segun el articulo 63 de la Ley 2166 de 2021: “Conforme con el Articulo 141 de la Ley 136
de 1994, los organismos comunales podran vincularse al desarrollo y mejoramiento
municipal, mediante su participacion en el ejercicio de sus funciones, la prestacion
de bienes y servicios o la ejecucidn de obras publicas a cargo de la administracion
central o descentralizada. Los contratos o convenios que celebren con los
organismos comunales se realizaran de acuerdo con la ley y sus objetivos, se
regularan por el régimen vigente de contratacion para organizaciones solidarias”.

Cuarto paso: Actores y alianzas: El Plan de Desarrollo del municipio de Ipiales,
desde el nombre: “Gobierno del pueblo 2024 - 2027", expresa que los seres humanos
son los actores de los procesos de desarrollo, con un tejido asociativo valorado y
fortalecido. La administracion dispone y promueve los mecanismos formales e
informales que canalizan parcialmente la interlocucidn con el referido tejido
asociativo.

Sumar a personas vinculadas a las asociaciones a la iniciativa, generar alianzas entre
la administracion y la sociedad civil para promover el presupuesto participativo es un
escenario deseable para el inicio del proceso; en este sentido es util disponer de un
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diagndstico local preliminar que aporte evidencias de la demanda social de
participacion en el ambito municipal.

Estas concepciones se concretaron en el Acuerdo No 02 del 29 de febrero de 2024
gue une las voluntades de la administracion y la comunidad del Corregimiento de La
Victoria, de esa manera, con el reconocimiento y aprobaciéon del presupuesto
participativo, la comunidad adquiere representatividad, participacion e inclusion,
para ser artifices de su propio desarrollo.

Quinto paso: Modelo de participaciéon: Es necesario posicionarse ante aspectos
diversos que no pueden ser improvisados durante el proceso. Un principio fuerte de
las iniciativas de participacion ciudadana en general y los de presupuesto
participativo en particular, es que las reglas de juego deben ser claras y permanecer
inalteradas a lo largo del ciclo de intervencioén. Transcurrido el ano y completado un
ciclo, las reglas se podran revisar, modificando aquellas que hayan resultado
disfuncionales. Pero, entre tanto, es desaconsejable que el ayuntamiento cambia las
reglas o inserte nuevas normas “sobre la marcha”.

Muchas de las cuestiones a definir son de caracter operativo y puede aparentar que
tienen escasa relevancia politica, aunque en un momento u otro se vera que cada
decision aporta potencialidades y limitaciones al proceso. Se tendra que definir una
zonificacion del municipio y el nivel de autonomia con el que opera cada zona. Sera
necesario delimitar el cuerpo electoral, comunmente mas amplio que el que
interviene en las elecciones convencionales. Se suele rebajar la edad minima para
votar y es habitual que voten quienes estén empadronados independientemente de
su estatus legal/electoral (extranjeros sin derecho a voto, en particular). También se
debe definir el nivel de empleo de herramientas digitales y presenciales en el
proceso. Los niveles de autogestion vecinal del proceso (quién define el reglamento,
quién calendariza el proceso, quién supervisa la ejecucion de lo acordado) también
es relevante. Finalmente, un aspecto delicado es decidir qué medidas conducentes a
la disminucion de las desigualdades se van a implementar: dotacién presupuestaria
por zona segun los niveles de renta previos, aplicaciéon de indices de ponderacion a
las propuestas segun su impacto social, ambiental, de género, etc.

Sexto paso: Operatividad del proceso de presupuesto participativo: Los recursos

de inversion que en virtud del presupuesto participativo se asignan a la Junta de
Acciéon Local, JAL, del Corregimiento de La Victoria, seguiran el proceso técnico y
metodoldgico que permita cumplir con las exigencias del Banco Nacional de
Programas y Proyectos (BPIN) que es la plataforma para el registro y la
sistematizacion de los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con
recursos del Presupuesto General.
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En concordancia con lo anterior, los recursos del presupuesto destinados a inversion
seran debidamente formulados y evaluados, de manera que permitan tomar
decisiones de inversion para que se generen los bienes y/o servicios necesarios para
el mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de la sociedad. La
responsabilidad de su ejecucidn recae en la Secretaria o dependencia respectiva y
los beneficiarios podran ser sus ejecutantes y, en todo caso, los beneficiarios de las
iniciativas de esos proyectos; de esa manera se garantiza que el seguimiento, control,
evaluacion e informacion.

Los principios que rigen o los requisitos que deben normar al presupuesto son los
siguientes: 1) Universalidad; 2) Unidad; 3) Especialidad; 4) Planificacién; 5) Anualidad;
6) Prevision; 7) Periodicidad; 8) Claridad; 9) Publicidad; 10) Exactitud; 1) Exclusividad.
Estos principios son de obligatorio cumplimiento y su responsabilidad es
indelegable.

El procedimiento a seguir para el acceso a los recursos de inversion, asignados y
asegurados en los términos establecidos se asocia a la obtencion del Codigo BPIN y
aplica la Metodologia MGA,; el proceso general que se aplica es:

1. La identificacion, formulacién y evaluacion
2. La inscripcion inicial o registro
3. La actualizacion para vigencias posteriores a la del registro y

4. El seguimiento presupuestal y fisico financiero una vez los proyectos entren en
ejecucion.

En las especificidades de reconocimiento del BPIN, es necesario que se presente un

proyecto en la metodologia referida, que identifique en términos de articulacion los
programas de los planes de desarrollo y departamental y, en el municipal: La linea
estratégica, sector, programa, producto e indicadores. El documento técnico
contendrd, ademas de sus referentes tematicos, el presupuesto, el Memorial de
Responsabilidad y los anexos que el proyecto requiera; una vez el proyecto es
evaluado y transferido a la plataforma SUIT, se le asigna un cdédigo que permite su
registro, identificaciéon, asignacion de recursos, seguimiento, evaluacidn y cierre; este
proceso es de obligatorio cumplimiento por la administracion.

Los trabajadores y funcionarios de las dependencias que tengan la responsabilidad
de cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo y las personas que representen
a las Juntas de Accidon Local, JAL, asumiran la formulacién de los proyectos de
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manera conjunta, lo que implica un acompanamiento, respaldo y ser facilitadores de
procesos de desarrollo social.

La informacion sobre las lineas estratégicas, sector, programa, subprograma, codigo
de producto, programa, linea base, metas, proyectos y responsables, se presentan
como documento anexo; el valor de cada uno de |los proyectos se armonizard una vez
se expida el Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio.
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Tabla 129 Presupuesto participativo para la Junta Administradora Local

Presupuesto Participativo - Junta Administradora Local JAL - La Victoria

UNIDAD

LINEA SECTOR DE DESCRIPCION META DE INDICADOR DE LINEA PROYECTO, CO-RESPONSA
ESTRATEGICA PROGRAMA INVERSION SUBPROGRAMA PRODUCTO PRODUCTO MEE:D A | BASE META INICIATIVA, PLAN RESPONSABLE BLE PRESUPUESTO
Servicio de Asistencia
. . . . asistencia técnica |Pequefios técnica Secretaria
. . Agricultura |Agricultura |Asistencia . d . 10% del
Ipiales Decide . agropecuaria productores ; agropecuaria De JAL La
Rentable Y |Y Desarrollo | Técnica s L Numero| 840 200 L ) . Presupuesto
Progresar . . dirigida a rurales asistidos con producciéon |Desarrollo Victoria
Sostenible  |Rural Agropecuaria ~ .. . total
pequenios técnicamente innovadora y Rural
productores transformadora
Asociaciones L
agropecuarias Fortalecimiento Secretaria
. . Agricultura |Agricultura grop . Servicio de apoyo . de las 10% del
Ipiales Decide fortalecidas para Asociaciones . . De JAL La
Rentable Y |Y Desarrollo ) para el fomento de Ndmero| 36 40 asociaciones y/o ) . Presupuesto
Progresar . garantizar la e apoyadas Desarrollo Victoria
Sostenible  |Rural . la asociatividad grupos total
seguridad . Rural
. . agropecuarios
alimentaria
Capacitacion a
asociaciones en
Personas
. procesos
o . capacitadas en . p
. . Capacitacién en |Servicio de ) . agropecuarios  |Secretaria
. . Agricultura |Agricultura P o implementacion 10% del
Ipiales Decide tecnificacion e fortalecimiento de . . con la De JAL La
RentableY |Y Desarrollo |. o ; y transferencia Nudmero| 1050 200 |. ., ) . Presupuesto
Progresar . industrializacion | capacidades . implementacién |Desarrollo Victoria
Sostenible |Rural tecnolégicay . total
del campo locales L y transferencia |Rural
produccién )
. de tecnologia y
sostenible L
produccion
sostenible.
Agricultura |Agricultura |Infraestructura Plaza de Construccién de [Secretaria
Ipiales Decide d 9 . Plaza de mercado ; la Plaza de De JAL La 100% del
Rentable Y |Y Desarrollo | productivay . mercado Ndmero 0 1 . .
Progresar . L . construidas . Mercado de La Infraestruct | Victoria Presupuesto
Sostenible  |Rural comercializaciéon construida ) )
Victoria ura
- Mujeres . . Departame
Servicio de apoyo ! - "Mil Mujeres P
. . . . ) Beneficiadas con nto
. . : Comercio, |lpiales productivo | financiero para el ) . Emprendedoras L . 10% del
Ipiales Decide |[Ipiales . . . apoyo financiero , . Administrati |JAL La
IndustriaY |conenfoque de | mejoramiento de Numero 0 120 , para una . . Presupuesto
Progresar Progresa . j en el Programa ) vo De Victoria
Turismo género productos o i ) autonomia - total
Mil Mujeres L Accion
procesos ; econémica .
Emprendedoras Social
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Presupuesto Participativo - Junta Administradora Local JAL - La Victoria

UNIDAD

LINEA SECTOR DE DESCRIPCION META DE INDICADOR DE LINEA PROYECTO, CO-RESPONSA
ESTRATEGICA PROGRAMA INVERSION SUBPROGRAMA PRODUCTO PRODUCTO MEDDTD A | BASE META INICIATIVA, PLAN RESPONSABLE BLE PRESUPUESTO
Via terciaria Via terciaria Kiléom 371 60 Km de vias
mejorada con etros Km km con
. . Conexion o mantenimiento mejoramiento |Secretaria 10% del
Ipiales Vive El ) Conexioén vial L . JAL La
. Vial Para ElI |Transporte y/o adecuacion de vias de ) . Presupuesto
Territorio para el desarrollo L Victoria
Desarrollo terciaria con Infraestruct total
mantenimient |ura
o rutinario
Gestion para
Estudios .
Conexién Documentos de técnicos secretaria
Ipiales Vive El ) Conexion vial Documentos . . . L Y de JAL La 100% del
L Vial Para El |Transporte . .. estudios técnicos | NUumero o] 1 disefios para la ) .
Territorio para el desarrollo | estudios técnicos . L Infraestruct |Victoria Presupuesto
Desarrollo realizados construccion de ura
la via Ipiales-La
Victoria
Departame
nto
Ipiales Vive E| Ipiales Con |Ambiente Y |Proteccion del Servicio de Areas del recurso Compra de Administrati JAL La 10% del
P L Ambiente Desarrollo  |agua como proteccion del hidrico Ndmero o] 1 predios de vo de ) . Presupuesto
Territorio . . . . . . e R Victoria
Sostenible |Sostenible |fuente de vida recurso hidrico protegidas interés hidrico Ambiente y total
Sostenibilida
d
L Departame
Fortalecimiento nto
. . Reduccién de la Area reforestada de los viveros L .
. ) Ipiales Con |Ambiente Y . Obras para el Administrati 10% del
Ipiales Vive EI . deforestaciony .. _|paraelcontroly , forestales, con JAL La
L Ambiente Desarrollo . - control y reduccion - Ndmero 2ha . vo de ) A Presupuesto
Territorio . . mitigacion del .. reduccioén de la fines de . Victoria
Sostenible |Sostenible . NP de la erosiéon . . Ambiente y total
cambio climatico erosion protecciony I
L Sostenibilida
conservacion d
. - Eventos de Departame
. Ipiales . Servicio de . Apoyo en el
Ipiales . Reconocimiento . promocién de nto 5% del
S Potencia promocioén de . . desarrollo de L . |JAL La
Dindmico Y Cultura de nuestra . actividades Ndmero| ND 2 Administrati |_,. . Presupuesto
del Artey la actividades eventos Victoria
Cultural cultura culturales vo de total
Cultura culturales R culturales.
realizados Cultura
Ipiales Logra | Ipialescon | Saludy Equipamiento Hospitales de Centros y/o NUme 0 1 Adecuacion/ Secretaria 10% del
Dignidad Saludy Proteccio en Salud primer nivel de Puestos de ro Mejoramiento |de Saud-IPS JAL L? presupuesto
Bienestar n Social atencion salud y/o dotacion Municipal Victoria total
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Presupuesto Participativo - Junta Administradora Local JAL - La Victoria

. . UNIDAD .
LINEA SECTOR DE DESCRIPCION META DE INDICADOR DE LINEA PROYECTO, CO-RESPONSA
ESTRATEGICA PROGRAMA INVERSION SUBPROGRAMA PRODUCTO PRODUCTO MEI;TD A | BASE META INICIATIVA, PLAN RESPONSABLE BLE PRESUPUESTO
adecuados adecuadosy de Puestos y
dotados Centros de
Salud de la red
municipal
IPIALES Ipiales con | Saludy Salud Publica Servicio de Jornadas de 1 4
LOGRA Saludy Proteccid promocion, vacunacion
DIGNIDAD Bienestar n Social prevencion, antirrabica en Jornada . o
L . . . . Secretaria 10% del
vigilanciay caninosy Nume masiva de JAL La
. - de Saud-IPS | . . presupuesto
control de felinos ro vacunacion .. Victoria
. Municipal total
vectoresy antirrdbica en
zoonosis caninosy
felinos
Ipiales Ipiales Deportey Equipamiento Servicio de Escenarios Nume | ND Recuperacion ORDEPI
Dinamicoy vive el Recreacio deportivo y mantenimiento a deportivos y ro de escenarios IAL La 10% del
Cultural deportey n recreativo la infraestructura recreativos recreo Victoria presupuesto
la deportiva recuperados y/o deportivos y/o total
recreacion adecuados polideportivos
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1. 443 Anhos De La Creacién Urbana 29 De Agosto De 1581

Resefa Historica
Profesor. Vicente Cortez Moreno
Especialista en Historia

1.1 Introduccién

Ipiales, es un municipio del sur de Colombia, limita con la republica del Ecuador, situado
cerca de la mitad del mundo Longitud Norte 0° 49' 44" y meridiano de G. 77° 38 26". Su
cabecera esta situada en la sabana interandina entre los 2,898 m y 3,000 m. La mayoria del
territorio atraviesa la cordillera central hasta colindar con la Amazonia colombo-ecuatoriana.

La primera fundacién o apropiacion de la tierra la realizaron las comunidades proto Pastos
para cultivar y subsistir de la madre tierra compuesta de cenizas volcanicas emanadas de las
dos cordilleras central y occidental, estos llegaron desde la selva del pacifico entre los afos
500y 750 d.C.

La segunda apropiacion de la tierra la realizd el rey espanol Carlos | para copar ambiciones de
poder, expandiendo sus fronteras. La materializé la empresa conquistadora de Sebastian de
Belalcazar, quien se desplazd desde Nicaragua en el ano de 1532 d.C. con treinta hombres
bien armados, para buscar el codiciado oro de los incas que ofrecié Francisco Pizarro.

Al fundar la gobernacién de Popayan las tierras quedaron en poder del emperador maximo
de la cristiandad y su descendencia, la administracion de ellas a cargo de Sebastian de
Belalcazar y su descendencia, quien gobernd hasta la época de la independencia. La diécesis
de Quito y el rey Felipe Il intervinieron para vigilar los tributos y favorecer el adoctrinamiento
cristiano reduciéndolos en un sector urbano, creando la parroquia San Pedro Martir y el
pueblo de Ipiales el 29 de agosto de 1581.

En 1542 Belalcdzar y Gonzalo Pizarro trazaron los limites de las gobernaciones de Quito y
Popayan delimitando a Ipiales como punto de referencia. Terminada la guerra de la
independencia entre los afios 1830 y 1832, Ipiales quedd del lado ecuatoriano, los ejércitos
libertadores en tres guerras y el tratado de paz: Suarez - Mufioz Vernaza en el ano de 1816
decidieron la suerte Politica - territorial de Ipiales, quedando finalmente del lado colombiano.
Desde 1581 a 1824 se llamo pueblo de Ipiales, desde 1824 a 1904 se llamo distrito parroquial y
desde 1904 hasta hoy se llama Municipio de Ipiales.

1.2. Ipiales En La Epoca Prehispanica

La primera fundaciéon la llevaron a cabo las etnias proto pastos que en un proceso
migratorio desde la costa del océano pacifico subiendo por los cauces de los rios Pacual,
Guabo, Mira y Patia entre los anos 500 a 750 d.C, llegaron al menos en tres épocas. Las
arquedlogas Alice de Francisco (USA), Encarnacién Moreno (Esp.), Maria Victoria Uribe (Col.) y
Ana Maria Grooth (Col.) con base en las diferentes formas y colores de su ceramica y el analisis
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del carbono catorce determinaron el tiempo de su entierro que ha servido para diferenciar las
tres culturas que las arquedlogas llamaron Capulli, Tuza y Piartal de acuerdo al lugar que las
encontraron ademas del tiempo de llegada a la sabana.

La ceramica fue encontrada en los pozos funerarios construidas en forma de bota. Cada
cacique se enterraba con sus mujeres y sus cosas que tuvo en la primera vida, y le sirvan para
la otra vida en el inframundo. En las tumbas también encontraron cantidad de objetos de
tumbaga, algunas piezas de oro, y figuras de ceramica de la cultura Tumaco. Los proto Pastos
fueron grandes artistas, en la ceramica dejaron plasmada la forma de vida, usos y
costumbres, hasta las observaciones astronémicas. Representaron las relaciones con la
agricultura, la medicing, la religion naturalista de adoraciéon al sol, la luna, las montanas, los
rios y los fendmenos naturales.

En la selva de la costa del pacifico narifense, las etnias Pastos, Quillacingas, Abades,
Sindaguas, Sibundoyes y Awa Cuayquer convivieron mas de 500 anos utilizando la misma
lengua “Barbacoas”, por eso no es iluso pensar que es posible rescatar las lenguas perdidas,
porgue en la actualidad existe la morfologia de la lengua madre en las comunidades
hermanas Awa Cuayquer, quienes en la conquista y la época colonial se escondieron en la
selva del pacifico y los riscos de la cordillera occidental[T].

Las hordas migratorias provenientes de Barbacoas se asentaron en toda la sabana
interandina. El cacique Ipial establecidé su residencia en la “U" que forma el rio Guaitara alli
fortalecieron su identidad patriarcal por mas de mil anos antes de que llegaran los espanoles.

Los nativos Ipiales dominaron la horticultura de tubérculos, (papa, ullocos y ocas), granos
(maiz, frijol y quinua) y muchas variedades de cucurbitaceas especialmente la calabaza, que
no solo sirvid para la alimentacién, sino para la celebracién de los rituales de fecundidad|2].

En los basureros dejados por los proto- Pastos, las arquedlogas han encontrado la
osamenta de los animales que consumieron para obtener las proteinas de aves migratorias y
mamiferos silvestres. Los proto-pastos no conocieron los peces de agua dulce en sus lagunas
y rios, importaron de la costa pacifica y la Amazonia.

Con el correr de los afos, los proto Pastos coparon de horticultura toda la sabana
interandina, con la vecindad de las culturas vino el cruce, inclusive,
con etnias vecinas dando origen al pueblo Pasto[3].

En 1546 paso el cronista espafol Cieza de Ledn y pudo observar que en sus tierras no
existia lugar que no estuviera cultivado. “En todos estos pueblos se da poco mayz o quasi
ninguno a causa de la tierra muy fria, y de la semilla del mayz muy delicada mds cridnse
abundancia de papas, y quinio, y otras rayzes que los naturales siembran’.[4]

Los Pastos no conocieron la filigrana del oro y la plata. Las piezas encontradas en la Tola de las
Cruces y Miraflores, son piezas traidas por los migrantes que venian desde Barbacoas, quienes
seguian llegando hasta en la época colonial. El primer gobernador de Ipiales Pedro de Henao
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en 1586 solicitd una cédula Real para formar un ejército y detener a los migrantes de la costa
pacifica. “Real Cedula al presidente y oidores de Audiencia de Quito para que provean lo
necesario para evitar las incursiones de los indios Barbacoas, a peticion de Pedro de Henao,
cacique de Ipiales y de su yerno, cacique de Mallama” [5].

Los Pastos comerciaron con sus comarcanos Quillacingas, Abades, Sindaguas, Sibundoyes,
Caranquis; Puentos, Cayambis y Quitus. Los caminos amplios que encontraron los
conquistadores son muestra de ello.

En el ano de 1522, los Pastos y Quillacingas conformaron un ejército fuerte para defenderse
de los imperialistas de Huayna Capac. Los incas avanzaron por las faldas de la cordillera
central y rodearon a los Pastos, pero, no pudieron derrotarlos, por el contrario, se enfrentaron
en Chitarrdn, Funes y desde alli Pastos y Quillacingas se retiraron hasta Buyzaco, la tierra de
los Quillacingas, alli en el caflén del rio “Jonanbu” en una guerra dirigida por lideres caribes:
Capuzigra y Tama Sagra los derrotaron a piedra. Los incas, no conformes los invitaron a
Otavalo en 1523 para un “tratado de paz”, viendo que los Pastos, Quillacingas, Caranquis y
Cayambis estaban desarmados los cuzquehnos quisieron vengarse y en la noche los
acuchillaron en el lugar de la Cocha, (hoy Yaguarcocha). En las investigaciones de los
cronistas: Cabello de Balboa, Juan de Betanzos y Murua en 1551 aseguraban que fueron 50 mil
y Cieza de Ledn en 1553 afirmaba que fueron 30 mil los asesinados.[6]

AAos mMas tarde en 1529 los Pastos y Quillacingas acompafaron al “emperador mestizo” el
quiteno Atahualpa en la guerra civil contra su hermano de “sangre pura” Huascar al cual lo
derrotaron dando por cobrada la venganza contra los cuzquenos[7]

Los Pastos tuvieron gobiernos patriarcales liderados por el mas viejo de la familia, los
cacigues suramericanos eran poligdmicos, los Pastos no escaparon a ello y por eso los
cacicazgos eran bastante numerosos.[8]

Los Pastos para su gobierno se dividieron en naciones confederas, cada una era auténoma. El
territorio de Ipiales era el mas importante entre los Pastos con mas de cuatro mil familias[9].
En 1538, el cacicazgo de Ipiales estaba dividido en parcialidades, en la mas numerosa vivia el
cacique Ipial, la cual estaba ubicaba donde hoy es la “Tola de las Cruces”, hoy se asienta la
casa del cabildo de Ipiales. El primer cronista espafiol Cieza de Ledn, distinguié el caserio en
el ano de 1546 cuando pasaba de Pasto rumbo a Quito Y prosiguiendo el camino hacia Quito
se vee el pueblo de Ypiales, que estd de Gualmatan tres leguas... De Ypiales se camina hasta
llegar a una provincia pequena, que ha por nombre Guaca... [10].

Las parcialidades se componian de uno o mas caserios, Hoy, se agrupan por sectores asi: 1. Las
Cruces, La Soledad, Chaguaipe, Chiranquer, Inagan, Chacuas, Cangal, Guacuan, Inchuchala,
Quistial, Quelua y Tatag. 2. Saguaran, El Placer, Tola de Las Lajas. 3. Villanueva, La Pradera, Alto
Rumichaca, Las Animas, Tusandala, Los Marcos, Doce de Octubre, Rumichaca. 4. Rosal de San
Juan, Yanalad Centroy Yanald Bajo. [11]

En el censo de la Real Audiencia de Quito, de 1970 aparecen nuevas parcialidades en Yaramal.
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El cacicazgo de Ipiales tenia ayudantes en el gobierno. El curaca, lideraba muchas
actividades, lo mismo que el jefe de los ejércitos. En la época hispana los nombres de los
funcionarios se reemplazaron con los espanoles: como el de Gobernador, regidor, alcalde,
personero, en 1538, el cacique principal se llamaba Gabriel Chillaban, a su muerte en 1572 fue
reemplazado por Francisco de Henao. Los indios principales eran don Juan Pircués y don
Francisco Flallamués[12]. Estos taitas fueron confirmados en el gobierno de la encomienda
del Cap. Hernan Cepeda de Carveo y Dofa Catalina Belalcazar[13].

1.3. Ipiales En La Epoca Hispanica

El 26 de julio de 1529 llegd la segunda horda migratoria, al igual que la primera, por el
mismo océano desembarcaron en las costas ecuatorianas, la diferencia estd en que los
segundos llegaron con documento en mano, el “Tratado de Toledo”, que son capitulaciones
conseguidas del Rey Carlos | de Espafia firmadas por su esposa la Reina Isabel de Portugal,
en el cual autorizaba a Francisco Pizarro conquistar 200 leguas del imperio incaico. Los
hermanos Pizarro en 1532 y Belalcazar en 1538 en nombre del Rey se apropiaron de la tierra
gue ya estaba ocupada ademads del oro que ofrecié Atahualpa por su rescate.

El Tratado de Toledo, posesionaba al Rey como propietario de la tierra conquistada, a los
conquistadores y sus herederos como gobernantes a perpetuidad.

Las comunidades Pastos, Quillacingas, Abades y Sibundoyes quedaron conquistadas
pacificamente con la politica de Dios creador del universo y el rey beneficiario del
representante en la tierra. Belalcazar establecié sede en la ciudad de Popayan y como
subsedes eligid las villas de Pasto y Cali. Al establecer los limites con la gobernacién de Quito,
Ipiales quedo del lado de la gobernacion de Popayan.

En 1538, los conquistadores de la empresa de Belalcazar se repartieron las comunidades
indigenas para sobrevivir de los tributos, los cuales debian pagarse en la ciudad San Juan de
Pasto, Popayan y Cali, de esos tributos el rey también recibia una quinta parte.

El Adelantado Belalcazar, para su gobierno a perpetuidad ubicé estratégicamente a sus hijos:
Como conquistador y fundador de Quito en la gobernacién de Gonzalo Pizarro tenia
derechos y dejé a su hijo mayor Sebastian de Benalcazar.

En la gobernacién de Popayan dejé a Catalina, hija mayor para que gobernara en Pasto por
intermedio de su esposo, Francisco su hijo legitimo gobernaria en Cali y Maria Magdalena en
Popayan, también a través de su esposo. A la muerte del gobernador en el afio de 1555, habia
testamentado que su sucesor fuera el general Fuenmayor esposo de Maria Magdalena.

El esposo de Catalina, el Cap. Hernan Cepeda de Carveo tomo el cacicazgo de Ipiales por ser
el mas numeroso de toda la gobernacién, ademas se le sumo la encomienda de Chima Xoxoa
y Mataconchi en el Valle de Atriz[14]. Los nativos Pastos fueron encomendados a los 28
conquistadores que vinieron desde Nicaragua para que éstos sean sus protectores, por el
servicio prestado debian pagar tributos en servicio al encomendero, productos cultivados y
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elementos artesanales, dos veces al ano, la primera en las fiestas de San Juan y la segunda en
navidad. Segun el rey, los tributos eran para que los conquistadores recuperasen los gastos de
la campana conquistadora y el pago por adoctrinar en la religidon catdlica.

Tabla 1 Principales encomiendas en los afios 1558-1559 tomadas de la Visita del oidor Lic. Tomas Lépez
Mendel y el obispo Garcia Diaz [15]

Encomienda Encomendero N° de familias
Ipiales Henan Cepeda de Carveo 1400
Mallama Juan de Arguello 1000
Taquerres Francisco de Chaves 950
Yascual Alonso Osorio 800
Pupiales Juan Sanchez de Xérez 700
Funes Juan Armero 600

Las tributaciones eran tan cuantiosas que los nativos no las podian pagar y por tal razdn los
caciqgues eran encarcelados, por tal razédn muchos de los nativos preferian morir. Las
tributaciones eran muy superiores a las que aparecen en el cuadro de tasaciones de 1558. Las
guejas llegaron a oidos del rey y por tal razén mando la visita del oidor de la Nueva Granada y
el obispo de Quito. A la llegada del visitador Tomas Lépez Mendel y el obispo Garcia Diaz, por
primera vez se establecié la cantidad que aparece el cuadro. Aun asi, los nativos no quedaron
contentos y enviaron quejas a la Real Audiencia de Quito. Las quejas “indios de Ipiales” estan

en AGI. Copias anexas

Tabla 2 Tributacion De 1400 Yndios Del Cacicazgo De Ypiales 1558 — 1559 - Tasadores Oidor Tomas
Lépez Y Obispo Garcia Diaz

Cantidad Género Cantidad Género
1500 Mantas de algodén 6 Tinajas
1600 Brazas de chaquira 12 Petacas

p
1400 Aves de Castilla 38 etates grandes
y chicos
5000 Cargas de lefla cada tres 5 Fanegas de Maiz
meses
F d
100 Piezas de loza S aneﬁgas ¢
Frijoles
100 Pares de alpargate 60 Fanegas de trigo
30 Jaquimas de Cabestros 60 F cebada
20 Cinchas de cabuya 6 Fanegas de papa
Reatas de lana y algoddn .
10 hilado 6 Cargas de aji
40 Libras de algoddn hilado 50 Panes de sal
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Cantidad Género Cantidad Género

Muchachos de
6 Arrobas de cabuya 6 servicio para el
encomendero

Fuente. AGI, Quito, Leg. 60. Transcrito Berta Ares Queija. Lopez Mendel Tomas Visita a la Gobernacion de
Popayan 1558 — 1559. Pag 11 r (17). Con motivo del V centenario del descubrimiento de América

El Capitan Hernando Cepeda fue el primer encomendero y doctrinero, posteriormente, los
nativos fueron instruidos por el clérigo secular Miguel Cabello de Balboa y desde el ano de
1572 hasta 1581 fueron evangelizados por los frailes franciscanos, en el convento de Pupiales. A
partir de 1581 se cred la parroquia San Pedro Martir y adoctrinaron los frailes dominicos y
finalmente a partir de 1770 evangelizaron los sacerdotes diocesanos.

El primer obispo de Quito Garcia Diaz Arias y el visitador Tomas Lopez Mendel en la visita a la
gobernacién de Popayan en el ano de 1558 sugirieron al Rey la necesidad de agrupar las
parcialidades en un solo pueblo grande para su adoctrinamiento[16].

Para los afios de 1570 la poblacién indigena total en promedio disminuyé en un 50%, El Rey
Felipe Il obligd a la Real Audiencia de Quito realizar un segundo censo y una nueva tasacion
de los tributos. Abajo, en el recuadro mostramos tan solo las poblaciones con mayor niumero
de tributarios en la que se puede notar el cambio poblacional de tributarios en cada una de
las encomiendas de las principales poblaciones. Ipiales a pesar de la disminucién del 50%
continuaba ocupando el primer lugar, por esta razén era firme candidato a parroquia,
Tdquerres, Mallama y Yascual para esta fecha habian perdido el 70% de la poblacidn y la
encomienda de Tdquerres de las etnias Quillacingas desaparecié del mapa por completo,
pese que eran las poblaciones por donde ingresaban las migraciones desde Barbacoas.

El segundo obispo de Quito Dr. Fray Pedro de la Pefa visitd a Ipiales y a todo el vicariato de
Pasto en dos oportunidades, en 1570 acompafé al oidor de la Real Audiencia de Quito Lic.
Garcia Valverde y firmd el acta de tributos que las doctrinas debian pagar a los
conquistadores. Caso particular las de Ipiales y Potosi, que se perfilaban candidatas a
parroquia[l7].

Tabla 3 Principales encomiendas y doctrinas en el aflo de 1570 en la visita del Obispo Fray Pedro de la

Pefla y el Oidor Lic. Pedro Garcia Valverde[18]

En;c;r:::::a ) Encomendero N° de familias
Ipiales Hernan Cepeda de Carveo 757
Pupiales Juan Sanchez de Xérez 445
GuachaOcal Diego Esquivel 369
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En;c:::ti:::a ) Encomendero N° de familias
Muellamaz Juan Pérez 369
Males Cap. Medellin 366
Funes Juan Armero 365
Mallama Juan de Arguello 332
Tdquerres Francisco de Chaves 325
Yascual Alonso Osorio 309

Fuente. AGI, Quito. ROMOLI Kathleen. Las Tribus de la Antigua Jurisdiccién de Pasto en el siglo XVI.
Pag. 37

El segundo obispo de Quito, FRAY PEDRO DE LA PENA, gestioné la Real Cédula del REY
FELIPE I, con destino al Licenciado Diego de Narvaez, presidente de la Real Audiencia de
Quito, para “reducir” a los nativos en pueblos urbanos y crear parroquias.

En 1581 conjuntamente con la Real Audiencia de Quito dieron la autorizacién para la creacion
de las parroquias de Otavalo con 1400 tributarios y Prior San Pedro Martir de Ipiales, Pupiales
e lles con 1190 tributarios. Su adoctrinamiento estaria a cargo del convento San Pedro Martir
de Quito de los Padres Dominicos[19].

El 29 de agosto de 1581 CREARON LA PARROQUIA PRIORATO SAN PEDRO MARTIR DE
IPIALES. En cumplimiento del ultimo requisito que exigia el Concilio Limense y el Sinodo
Quitense de 1570 tomaron posesion de su cargo el primer parroco fray Geréonimo de Tuesta 'y
el gobernador Caique Don Pedro de Henao, en el convento de los padres franciscanos de
Pupiales, ante el delegado de la Real Audiencia teniente de gobernador Capitan Hernando
Cepeda de Carveo, siendo testigos los superiores de los conventos de los padres franciscanos
y dominicos y todos los caciques del corregimiento de los Pastos, el 29 de agosto de 1581[20].

El acta de posesidon se encuentra en los archivos del Vaticano de la cual Mons. Justino Mejiay
Mejia la transcribié en su libro Geografia Pastusa de la Fe publicado en Bogota en el afio de
1961 en las paginas 76 y 77. Anexamos Fotocopia. Su primer parroco, FRAY GERONIMO DE
TUESTA O.P. repitié tres veces su nombramiento, permanecié 18 anos como parroco, a él le
sucedieron 20 frailes mas, quienes perduraron 188 afos, hasta 1769[21]. Las reformas, del REY
CARLOS lll, expulsaron del reino a los padres jesuitas, reglamentaron el poder inquisitorio y el
ejercicio de parrocos a los frailes dominicos cambiandolos por sacerdotes diocesanos quienes
permanecen hasta hoy[22].

Tabla 4. Tributarios de la Parroquia San Pedro Martir y Pueblo de Ipiales

Doctrina Encomendero N° de familias
. Sebastian Belalcazar
Ipiales Y 700
Cepeda
Pupiales Juan Sanchez de Xérez 400
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Doctrina Encomendero N° de familias

lles Leonor Orense 90

Total 190

Para la creaciéon de la parroquia San Pedro Martir se urbanizé a 700 tributarios indigenas de
Ipiales y doce colonos espanoles Damian Pérez, Pedro Jiménez, Bartolomé Chamorro, Julian
Romol[23] y ocho mas que se desconocen los nombres. Para completar mil tributarios que
exigia el Concilio Limense y el Sinodo Diocesano de Quito de 1570, se agregaron 400
tributarios de Pupiales y 90 tributarios de lles. Con un parroco titular Gerénimo de Tuesta
para Ipiales y dos suplentes, uno para Pupiales Fray Juan de Messa y otro para lles Gaspar de
Lara[24].

Ipiales, se creé con la denominacién politica de “Pueblo” El primer gobernador al
identificarse personalmente ante la Real Audiencia de Quito, al momento de cobrar su salario
en 1582, también identificd el lugar que gobernaba, asi: “Don Pedro de Henao indio
principal de la provincia de Quito dijo que yo a muchos afnos que soy gobernador del
pueblo de Ipiales y Potosi que son dos pueblos principales del corregimiento de los
Pastos donde soy muy sefalado por cuidar a Dios y a vuestra excelencia reduciendo
muchos indios a la religion cristiana y la obediencia Real”[25] Anexo 1.

Con esta identificacion politica Pueblo de Ipiales del corregimiento de los Pastos, provincia de
Quito perdurd durante toda la época colonial. También se utilizé la designacién “reduccion”,
por cuanto se acercd a las parcialidades dispersas en la encomienda de Sebastian de
Belalcazar[26].

La administracion publica del “Pueblo de Ipiales” y Potosi quedo en manos del Cacique
Pedro de Henao quien estudid en la Escuela de Artes y Oficios San Juan Bautista de los frailes
franciscanos de Quito, creada para hijos de caciques. Henao fue compafero de Gerédnimo
Atahualpa hijo del emperador Atahualpa, de los caciques Hierénimo Puento de Cayambe de
la etnia Caranqui y otros caciques del sur de Quito. A todos ellos, el gobierno y la prensa
europea les hizo seguimiento por cuanto con ellos los espanoles aspiraban a cristalizar la
civilizacién europea en américa[27].

Don Pedro de Henao, reemplazd al cacique Gabriel Chillaban en 1572 en Pupiales nueve anos
antes con el nombre de Francisco, en 1581 cuando se lo nombré gobernador de Ipiales, el
obispo de la Pefa en el sacramento de la confirmacién le cambid el nombre a Pedro.

En el Archivo General de Indias Sig. Quito Legajo Cacique Pedro de Henao se encuentran
todas las solicitudes que el gobernador don Pedro de Henao hacia a la Real Audiencia de
Quito y de la cual adjuntamos una copia.

En ellas se puede constatar: 1. Que solicité una Real Cédula al presidente y oidores de la Real
Audiencia de Quito para que “Den su parecer sobre la peticion de Pedro de Henao Indio,
para que se le de confirmacion de su cacicazgo”.

10
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2.Que solicitd una Real Cédula al presidente y oidores de la Real Audiencia de Quito “para que
proveen de lo necesario para evitar las incursiones de los indios Barbacoas”

Que solicitd una Real Cédula al presidente y oidores de la Real Audiencia de Quito para “que
informen sobre la peticién de Pedro de Henao cacique de Ipiales, de que los religiosos de
San Francisco vuelvan al monasterio que tienen en dicho pueblo”

Que solicitdé una Real Cédula al presidente y oidores de la Real Audiencia de Quito y al obispo
de dicha diécesis “para que prevean sobre la peticion de Pedro de Henao, indio, de que a los
indios no sean castigados por sus faltas por los religiosos, sino por la justicia ordinaria”

Que solicitdé una Real Cédula a los oficiales de la Casa de Contrataciéon “para que entreguen a
Pedro de Henao, cacique de Ipiales, lo falta por cobrar de bienes de difuntos para comprar
ornamentos para el culto en Ipiales”

Archivo General de Simancas Sig. Quito. “Juro a favor de Don Pedro de Henao de 54.000
maravides”

El gobernador Pedro de Henao y 150 nativos de Ipiales construyeron con ladrillo la capilla de

la Parroquia San Pedro Martir, la plaza, la casa de las autoridades y las calles del pueblo de
Ipiales, segun los testigos: el espafol Ruiz Gédmez de Camara, el espanol Pedro Alonso de
Zambrano, el espafol Bartolomé Chamorro, Fray Bartolomé Téllez y el indio principal Luis
Quaciquil, cuando en la Real Audiencia de Quito les requirié para que atestigUen si Pedro de
Henao antes cuando era gobernador en Pupiales se llamalba Francisco.

Pedro de Henao con dos acompanantes viajé a Espafna invitado por el Rey Felipe Il junto con
otros caciques y alli solicité la pronta escrituracién de las tierras de resguardo que el rey
devolvid a sus vasallos indigenas. Peticion que el rey Felipe Il cumplid. En los afnos de 1600 se
inicid la escrituraciéon, situacion que fue incémoda para la parroquia, algunos nativos se
devolvieron para sus huertas dentro de las parcialidades.

Durante el todo el siglo XVI el crecimiento del sector urbano fue lento por la inestabilidad de
los nativos que se desplazaban al cultivo de sus huertas, en cambio los colonos no les
gustaba la agricultura y preferian la ganaderia de especies menores como ovejas y cabras.
Solo a mitad del siglo empezé la crianza del ganado vacuno en las llanuras de Pastas,
Carlosama, Guachucal y Cumbal. Ejemplo de ello en 1610 llegd el Cap. Luis Ortega y comprd
fincas en Guachucal y Cumbal y que sus herederos las conservan hasta hoy. Lo mismo ocurrid
con Damian Pérez sus herederos las conservaron hasta el siglo XX.

La genealogista Ana Lucia Calderdn residente en Noruega ha investigado el origen de varias
familias raizales de lIpiales encontrando que el Cap. Luis Ortega Sotomayor llegé a Ipiales
desplazandose de Extremadura Espafia en el aflo de 1610. Luis emparenté con la familia
Cepeda Belalcazar, por tal razén él y sus herederos ocuparon varios cargos en el gobierno
colonial de los Belalcazar, su descendencia también ha gobernado en los tiempos
republicanos: Salvador Ortega Sotomayor fue “presidente encargado” del Ecuador,

11
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remplazando al Mariscal Sucre. Otros descendientes han sido senadores, diputados y alcaldes
de Ipiales. De sus gestiones tenemos el aeropuerto conseguido por la amistad de Horacio
Ortega Mora con el presidente Eduardo Santos en el ano de 1959, su madre Hortensia Mora
fue benefactora del hospital San Vicente de Paul. El colegio Sucre fue conseguido por el
meédico Carlos Ortega en la presidencia de la primera asamblea del departamento de
Narino[28].

Luis Ortega obtuvo tierras en Guachucal y Cumbal, con la ganaderia de la hacienda
Guamialamac sostuvo al ejército libertador cuando Simdn Bolivar viajaba al Peru[29].

En el siglo XVII llegaron muchos colonos que se dedicaron a la ganaderia extensiva y al
comercio, por gjemplo, en 1740 llegd el padre de la Familia Vela desde Valencia Espafna con
escudo de armas que los liberaba de tributar, algunos de sus herederos fueron militares
terratenientes y otros politicos[30].

En el ano de 1575 a la muerte del Cap. Hernando de Ahumada, el Cap. Hernando Cepeda,
pasod a ser teniente de gobernador, la encomienda la heredd su hijo Sebastian de Belalcazary
sus herederos durante el siglo XVI y XVII hasta que el Rey Carlos Il las suspendid y entro a
cobrar un Corregidor.

Hernando de Ahumada era primo de Hernan Cepeda y hermano de Santa Teresa de JesUs,
por tal motivo sus restos se encuentran en la primera catedral de Pasto la Iglesia de San Juan
Bautista.

La creaciéon urbana de Ipiales tuvo dos causas: primero fiscalizar los recaudos de los tributos
gue hacian los conquistadores y la segunda para facilitar el adoctrinamiento cristiano. Los
frailes dominicos permanecieron desde 1581 hasta 1769. En 188 afos de permanencia pasaron
20 frailes siendo el primero Fray Gerénimo de Tuesta y el ultimo Fray Luis Herrera, el
antepenultimo Fray Gabriel de Villafuerte en 1754 recibié el anuncio de la aparicion de la
Virgen del Rosario de las Lajas.

“El rey reformista” Carlos Il en el aflo de 1765 termind con las encomiendas acusando a los
encomenderos del exterminio de los indigenas. En reemplazo cred el cargo de corregidor, el
nuevo funcionario deberia recaudar los impuestos personalmente y no como antes lo hacian
los caciques.

También se cambid el nombre de corregimiento por el de provincia de los Pastos con capital
Tdquerres, por la cercania a Pasto.

La reforma tomada por Carlos Ill empeord la situacidén de pobreza dado que el rey y los
corregidores aumentaron el ndmero de impuestos, ademdas cobraban coercitivamente,
inclusive expropiaron a quienes no pagaban lo que ellos cobraban. En Ipiales, los corregidores
Gonzales del Palacio expropiaron a varias familias entre otra a la familia Ortega le expropiaron
la hacienda de Cuaspud.
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En los anos de 1800 las poblaciones de Tuquerres y Guaytarilla se rebelaron en el momento
qgue se leyd la nueva lista de impuestos, la comunidad indigena se levantd en armas
dispuestos a morir matando, como dice el informe del parroco de Guaytarilla al presidente de
la Real Audiencia Carén de Lete, con esa ira asesinaron al corregidor Atanacio y a su hermano
el diezmero Francisco Rodriguez Clavijo.

La provincia de Tuquerres envid un comunicado al cabildo de Pasto rechazando el
nombramiento del nuevo corregidor José de U rigen quien venia de Tumaco. Este
comunicado lo firmaron todos los parrocos de los distritos parroquiales de la provincia de los
Pastos, pero, el parroco de Ipiales no lo hizo y en su reemplazo lo firmaron los abogados
Alejandro Belalcazar y Salvador Ortega Sotomayor[31]. El comunicado rebelde dio resultado y
se nombré a Francisco Sarasti en su reemplazo, de quien se dice que gustaba de las
ideologias libertarias, pero en la batalla de Funes estuvo cuidando el puente dofia Ignacia de
Puerres.

Esta protesta comunera tan solo fue un predmbulo de los alzamientos comuneros en la
Nueva Cranada y el resto de América. Diecinueve afos mas tarde se inicié el proceso
independentista.

Los Belalcazar, gobernaron durante todo el periodo colonial y aun en la época republicana se
acomodaron a las nuevas circunstancias y tuvieron proceres, martires y nueve presidentes:
José Maria Obando, Mariano Ospina Rodriguez, Mariano Ospina Pérez, Pedro Nel Ospina,
Carlos y Jorge Holguin, Guillermo Valencia, Carlos Restrepo y Carlos Lleras Restrepo([32].

1.4. Ipiales En La Independencia

El primer grito de independencia en el virreinato de la Nueva Granada se inicid¢ en la Real
Audiencia de Quito el 9 de agosto de 1809, con el golpe de estado que le propinaron al
presidente de la Real Audiencia Conde Ruiz de Castilla, el amotinamiento fue liderado por el
conde de Orellana Pio Montufar, en esta asonada hizo presencia el ipialefo Salvador Ortega
Sotomayor el mismo que nueve afos atras firmd el acta de protesta de la provincia de los
Pastos. Los revolucionarios comunicaron su decision a la gobernacién de Popayan y al cabildo
de Pasto. El gobernador Tacdn y el cabildo tomaron la decisidén contraria de respaldar al rey
hasta sus Ultimas consecuencias, si era necesario derramarian su Ultima gota de sangre por la
causa de Fernando VII, dias mas tarde conformaron un ejército para someter a Pasto por la
fuerza y avanzar a obligar a Popayan a Ortega Sotomayor le encargaron vigilar los tesoros del
rey en las minas de Barbacoas[33].

En el ejército revolucionario enfilaron a los ipialefios teniente Marcelino Narvaez y su hijo
subteniente Miguel Narvaez quienes dieron su primer combate contra los realistas pastusos
en la tarabita de Funes el 16 de octubre de 1809. En esta batalla cayeron 116 presos quienes
fueron llevados a la carcel de Pasto, cuando vino la reconquista del conde Ruiz de Castilla
fueron trasladados a Quito y luego fusilados. Marcelino y Miguel son los primeros ipialefos
martires por la independencia [34]
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En 1822 el presidente de Colombia Simdn Bolivar debia pasar a Quito para reforzar el ejército
libertador de Sucre, quien habia viajado con anticipacidn por via maritima, pero Bolivar fue
detenido por los realistas pastusos al intentar pasar el rio Guaitara, se adelantd el gjército de
Basilio Garcia en la quebrada del Cariaco, abrieron fuego y obligaron a Bolivar a dar batalla en
Bombona, entre tanto el obispo de Popayan Salvador Jiménez estaba en Ipiales expectante.
Esta batalla es declarada empate, sin embargo, ambos bandos se atribuyen el triunfo. Bolivar
se regreso al norte para recuperar los enfermos y esperar refuerzos.

Estando Bolivar en Berruecos recibié la noticia del triunfo de Sucre el 24 de mayo en
(Pichincha) Quito. En Ipiales, primero se enterd el obispo y comunicd a los pastusos quienes
tuvieron tiempo para preparar un tratado de paz y la capitulacion, Bolivar les firmd dicha
capitulacién a las seis de |a tarde, en junio 8 de 1822 y entré triunfante a Pasto el 9 de junio.
Sin perder tiempo dejo en el gobierno de Pasto a Manuel Zambrano y emprendid viaje a
Quito pasando por Ipiales el 10 de junio de 1822 donde el presidente de Colombia fue
recibido en la plaza principal y coronado por la ninfa Josefina Obando Muirillo.

La capitulacion de las autoridades y |la realeza pastusa no fue aceptada por el pueblo rasoy

algunos militares que perdieron la batalla en Pichincha el 24 de junio, regresaron a Pasto, e
inmediatamente mostraron su inconformismo con la capitulaciéon de Pasto. Reunieron
adeptos entre la gente humilde de los barrios marginales y se levantaron en armas, Benito
Boves se autonombré como su lider, entrando en ese grupo los coroneles Estanislao
Merchancano y Agustin Agualongo, Estos contra independentistas conformaron un ejército
popular de dos mil hombres. Empezaron la violacién del Tratado de Paz derrocando al
gobierno patriota en poder de Zambrano y en la provincia de los Pastos en poder del coronel
Obando, quien combatié en Tdquerres, pero, fue derrotado. Enseguida los rebeldes pastusos
pasaron a Ipiales a pelear contra quienes habian recibido a Bolivar. En la capilla de la Escala
cayo fusilada Josefina Obando, el 20 de noviembre de 1823.

Bolivar, enterado de esta rebelidn cuando se encontraba en la ciudad de Guayaquil, ordend al
mariscal Sucre, quien se encontraba en Quito, que se adelantara y humillara a Pasto entre
tanto llegaba para completar la guerra de tierra arrasada. El ejército rebelde de Benito Boves,
Merchancano y Agualongo fue derrotado por Sucre en Yacuanquer y calles de |la ciudad de
Pasto. El batallén Rifles compuesto de mercenarios ingleses e irlandeses se salid de control y
cometieron toda clase de desmanes con la poblacién civil, hasta que fue puesto en control
por el general José Maria Cérdoba. En enero llegé Bolivar a Pasto y completd la humillaciéon
con las expropiaciones a los hacendados y el reclutamiento forzado de dos mil jévenes que
fueron llevados a combatir en el Pery, de los cuales ninguno regreso, de Ipiales y la provincia
de los Pastos fue recogido todo el ganado vacuno y caballar para llevarlo a la guerra en el
Perd[35].

En 1823 Agualongo se rearmo con dos mil pastusos y marchd a Quito para combatir a un
posible ejército patriota desarmado, entendia que las armas se las llevaron a la guerra con el
Perd, pero se equivocaba, Bolivar aun no marchaba al sury se regreso para darle combate en
Ibarra el 17 de julio de 1823 derrotdndolo estrepitosamente con mas de 800 pastusos
muertos y solo 13 del gjercito patriota. En Yaguarcocha quedé sepultada la esperanza pastusa
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de revertir el proceso libertario[36]. En 1824 con el fusilamiento de Agustin Agualongo en
Popayan, terminé la guerra por la independencia en esta region.

En marzo de 1823 el vicepresidente de la republica de Colombia general Santander tratando
de congratularse con Pasto que acababa de ser humillada por Simén Bolivar y Sucre, por
medio de un decreto ejecutivo cred la Provincia de Pasto con los Cantones Ipiales, Barbacoas
y Pasto. El Cantén Ipiales era |la misma provincia de los Pastos.

Con la muerte del Mariscal Antonio José de Sucre el 4 de junio de 1830 en Berruecos y del
presidente de la Gran Colombia Simdn Bolivar, en diciembre de 1830, los departamentos de la
Gran Colombia se independizaron y formaron nuevas republicas dejando enterrado el suefio
del libertador de tener un pais fuerte, capaz de resistir una posible reconquista y hacer frente
a las potencias mundiales.

En la division territorial de las republicas de la Nueva Granada y Ecuador, Ipiales, Tumaco
y Pasto quedaron en el lado ecuatoriano, entre el 23 de agosto de 1830 y el 8 de
diciembre de 1832.

La Constitucion Politica de la Nueva Granada de 1832 aprobd los limites de la nueva
republica, al sur con las provincias de Buenaventura y Pasto. Sin embargo, Ecuador reclamé
como suyas las provincias de Pasto y Buenaventura. El presidente de la Nueva Granada
General Francisco de Paula Santander se encontraba en el exilio, en ese momento le toco
asumir el problema al vicepresidente José Ignacio de Marquez, ante la negativa ecuatoriana
resolvid utilizar la via armada y envid al general José Maria Obando para retirar al ejército
ecuatoriano en manos del general Juan José Flérez quien resguardaba las fronteras en la
poblacion de Buga Valle del Cauca y después de varios combates Obando lo derrotd
retirandolo hasta Pasto, Flérez como presidente del Ecuador en diciembre de 1832 aceptd los
limites como puntos referentes los distritos parroquiales de Ipiales y Tumaco[37].

La Constitucion Politica de Colombia de 1853 y el presidente José Maria Obando querian que

las provincias recuperaran sus prerrogativas que habia quitado la constitucién anterior y al
Cantoén lIpiales se le cambio de nombre por el de Provincia de Tuquerres con la misma
capital Ipiales.

La Constitucion Politica de Colombia de 1858, y el gobierno conservador del presidente
Mariano Ospina Rodriguez cambiaron las capitales. La provincia de Tuquerres tuvo como
capital TUquerres.

En 1860 se presentd la primera guerra partidista entre liberales y conservadores, el general

Julio Arboleda persiguié a los liberales ipialefos en las veredas de Yaramal y Taya. Los
Ipialefos fueron derrotados y luego fusilados en Tudquerres, alli cayeron los profesores
Burbano y el Dr. Avelino del Coral logré escaparse y huir al Peru.

Dos anos después fue asesinado en Berruecos el general Julio Arboleda y volvieron a ganar la
guerra los liberales radicales, con ellos triunfo el federalismo y se cred los Estados Unidos de
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Colombia. Los liberales ipialefios respaldaron las politicas de Tomas Cipriano de Mosquera. En
noviembre de 1863, Ecuador buscd recuperar las tierras perdidas en las dos guerras
anteriores, Mosquera se pone al frente de la defensa y derrota al ejército del presidente Garcia
Moreno en Cuaspud Carlosama dejando las fronteras como en la Ultima guerra.

En ese mismo ano 1863 el Estado Soberano del Cauca se divide en 16 municipalidades, una de
ellas era la de Obando segregada de la de Tuquerres el nombre en memoria del general José
Maria Obando y como capital de esa municipalidad se asigna al distrito parroquial de Ipiales,
el Dr. Avelino del Coral como ponente del proyecto de la divisibn es nombrado jefe
(gobernador). Por medio de la Ley 131 del 23 de octubre de 1863 se cred la municipalidad y se
subdividid en ocho distritos parroquiales, seis aldeas y cuatro caserios, el primer alcalde del
distrito parroquial de Ipiales le correspondié al sefior Mardoqueo Gonzdlez quien antes era
corregidor.

Desde 1963 el municipio de Ipiales conmemora esa divisidon territorial de la provincia de
Tdquerres, en dos: la municipalidad de Tudquerres y la municipalidad de Obando
dependientes del Estado Soberano del Cauca. Con tal razdn los nietos del Dr. Avelino del
Coral, conformaron una junta civica encabezada por el Sr. alcalde Dr. Efrain Mora Herrera con
el Dr. Ernesto, Dr. Avelino, Sr. Antonio y Seforita Maria Vela Angulo, los historiadores Pbro.
Justino Mejia y Roberto Sarasti conmemoraron el centenario de la expedicién de la ley 131 del
23 de octubre de 1863 y han continuado hasta el afio 2023.

El jefe de la municipalidad de Obando Dr. Avelino Vela del Coral veia avecinarse otra guerra,
obligdndose a recaudar fondos para esta nueva guerra, propuso estimulos a las aldeas de
Puerres, Gualmatan, Potosi y El Contadero elevandolas a distritos parroquiales, para que
aumentaran sus impuestos. El Dr. Avelino también se preocupd por la educacién publica,
aprovechando que su hermano José Francisco era presidente de la Asamblea de Obando
cred las escuelas normales para varones y seforitas, después de dos anos de funcionamiento
fueron perseguidas por el obispo Canuto Restrepo y se terminaron porque excomulgod a
profesores y padres de Familia.

En 1875 el gobierno del Estado Soberano del Cauca construyé la via Ipiales los bafos
termales que quedaban en el puente de Rumichaca, via que afilos mas tarde se unioé con la de
Tulcan - Rumichaca, que ha servido para cambiar la ruta al Ecuador, trasladando la frontera
oficial y posteriormente las oficinas de aduana en cumplimiento de lo dispuesto en la ley 5 de
1880.

En los aflos de 1885- 1886 vino otra guerra entre liberales y conservadores, esta vez la ganaron

los conservadores e hicieron todo lo contrario de lo que venian haciendo los liberales, una
constitucion diferente, se terminé el federalismo y se centralizd el pais en la Republica de
Colombia. La municipalidad también cambio de nombre, por el de Provincia de Obando, el
nombre de jefe también cambid por el de prefecto de la provincia. Los primeros prefectos
Evangelista Ledn, Abelardo Burgos, Arquimedes de Angulo y Dr. Juan Climaco Burbano
vinieron del partido conservador de la ciudad de Pasto.
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El partido conservador ademas de los cambios regresivos hacia la época colonial ejercié
monopolio en el poder. Los liberales no se quedaron quietos y en 1898 se levantaron en armas
contra el gobierno conservador.

1.5. Ipiales epicentro de la guerra de los Mil Dias

Desde Pasto se desplazd un destacamento militar comandado por el general Miguel de la
Villota, hermano del Padre Francisco de la Villota quien afos atras levanté una guerra civil en
el pais, su presencia en el recinto de la asamblea de Obando tuvo como objetivo prohibir la
participacion de los liberales en el conflicto que se inicidé en Santander. Los politicos liberales
comandados por el abogado José Antonio Llorente, Tobias Montenegro, José Francisco Vela,
Juan B. Alvarez, Miguel Maria Alvarez, no toleraron el discurso del general y el mismo dia en la
noche emigraron a Tulcan y solicitaron apoyo al gobierno liberal de Eloy Alfaro para
conformar un ejército liberal, tras el apoyo, conformaron una tropa de mil hombres y se
lanzaron a la guerra. Después de dos anos de guerra, llegd a Quito el comandante maximo
del liberalismo Benjamin Herrera para solicitar mas apoyo al presidente Eloy Alfaro. Se le
concedid el apoyo con el cambio de comandante de las fuerzas de Ipiales y se nombro al
experimentado general Avelino Rosas, quien cambio de tacticas militares y combatid en las
dltimas tres batallas cayendo herido en el distrito parroquial de Puerres, en mismo dia en la
tarde fue asesinado por un soldado del batallén Calibio de la ciudad de Popayan, dando por
terminada la guerra en el sur de Colombia. Avelino Rosas fue velado y sepultado en
Ipiales[38].

Esta ultima guerra partidista ha sido la mas devastadora para el pais y para Ipiales, perdiendo
de ser capital de provincia o departamento, sus lideres tuvieron que permanecer en el exilio,
entre tanto Pasto decidid por Ipiales y solicitdé al gobierno nacional crear un departamento
nuevo con las provincias de Pasto, Barbacoas, Tumaco y Obando. Esta solicitud fue aceptada
en las ultimas horas del gobierno de Marroquin, se firmé en la noche del 6 de agosto de 1904
con el nombre de Departamento de Narifo[39].

Antes de crear el departamento, Ipiales no quiso perder la capital y se negd unirse al nuevo
departamento. El delegado Dr. Juan Climaco Burbano llevé a Pasto los resultados de la
consulta realizada en Obando, pero, los generales Gustavo Guerrero, Eliseo Gémezjurado,
Julian Bucheli, ganadores de la guerra de los Mil Dias impusieron su criterio desobedeciendo
la autonomia de los ipialefos, quienes presionando a los senadores Manuel Maria Rodriguez y
Daniel Zarama para que aprobaran el nuevo departamento. Tan solo cuando el partido liberal
con Enrique Olaya Herrera llegd al poder en 1930 también Ipiales tuvo su primer gobernador
con el Dr. Miguel Angel Alvarez Pérez.

En 1904 el distrito parroquial de Ipiales cambia de nhombre por el de municipio de Ipiales,
al igual que todos los demas distritos parroquiales del pais por un decreto ejecutivo del
presidente de la republica Rafael Reyes.

Departamento de Ipiales En el afio de 1908 el presidente de la republica de Colombia Rafael
Reyes realiza una nueva distribucion territorial y por medio del Decreto 916 del 31 de agosto
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de 1908, Ipiales se convierte en nuevo departamento. El primer gobernador del
Departamento de Ipiales fue el veterano politico pastuso Dr. Juan Climaco Burbano. Las
presiones de los generales y politicos pastusos sobre el presidente conservador General
Rafael Reyes lo obligaron a reversar el decreto e integrar nuevamente al departamento de
Ipiales al departamento de Nariflo por medio del Decreto N° 557 del 6 de junio de 1909.

1.6. Terminacion del conflicto limitrofe colombo - ecuatoriano 1916.

Después de tres guerras: en 1832 dirigida por José Maria Obando, termind en Pasto, en 1862
por Julio Arboleda termind en Ipiales y en 1863 por Tomas Cipriano de Mosquera termind en
Cuaspud Carlosama. Los cancilleres Alberto Mufioz Vernaza del Ecuador y Marco Fidel Suarez
de Colombia acordaron terminar de una vez el conflicto limitrofe y se reunieron en Bogota.
En este acuerdo Ipiales cede al Carchi 40,000 Hectareas o 4,000 Kildmetros cuadrados de
territorio, en la cordillera central donde hoy es el Carmelo y Jardines de Sucumbios, antes se
lamaba el Pun y llegaba hasta el poblado de Huaca, en las divisiones territoriales
colombianas aparece como caserio el Pun del Distrito parroquial de Ipiales.

El 15 de julio de 1916 se firmod el tratado Mufioz Vernaza — Suarez. dando por terminado el
conflicto limitrofe colombo ecuatoriano. Ipiales entregd una placa recordatoria al presidente
Marco Fidel Suarez en su visita a Ipiales, la cual se conserva en la Casa de Aduanas de Ipiales.
Los colonos colombianos del caserio del Pun no quisieron pertenecer al Ecuador y con otros
colonos de Potosi fundaron un nuevo caserio, unos anos mas tarde le llamaron La Victoria por
que juridicamente le ganaron las tierras a la Universidad de Nariino[40]

Aerédromo de Ipiales fue gestionado por Horacio Ortega Mora y construido con mingas
cuando ocupaba el cargo de representante en el gobierno del presidente Eduardo Santos,
guien vino a su inauguracién en 1940. Las tierras eran de propiedad de los ipialeflos Francisco
Vela Vallejo y Alcides Pérez.

Via Panamericana concebida por politicas internacionales. Disefiada por ingenieros
norteamericanos y el ministerio del trasporte del Ing. Virgilio Barco, en la presidencia de
Alberto Lleras Camargo. En Ipiales la obra fue entregada en 1970. Esta obra de le dio notorio
progreso a lpiales por primera vez se conecta comercialmente con el centro del pais
cambiando su forma de vida agricola por ciudad comercial.

Puente de Rumichaca. La primera vez que se unieron las vias Ipiales - Tulcan aprovecharon

el puente natural de piedra, que existia en el rio Guaitara uniendo los dos caminos. Para su
inauguracion en 1920 se hicieron presente los presidentes Marco Fidel Suarez de Colombiay
Alfredo Vaquerizo Moreno del Ecuador.

En los gobiernos de Guillermo Ledn Valencia y la Junta Militar del Ecuador acordaron
construir un nuevo puente, el cual fue inaugurado en 1972. A causa de la desvalorizaciéon del
peso colombiano frente al ddlar, la afluencia de comerciantes y turistas ecuatorianos
congestionaron de vehiculos el puente y la via, formandose colas hasta de cinco kildbmetros
hacia el sur. En los anos 2010 y 2011 los presidentes Manuel Santos de Colombia y Rafael

18



Plan de Desarrollo Municipal | 2024 - 2027

Correa del Ecuador, acordaron ampliar el puente de Rumichaca a seis carriles, dicho proyecto
fue inaugurado en el aflo 2013.

1.7. Alcaldes De Ipiales Elegidos Por Voto Popular

Por iniciativa del registrador nacional Dr. Humberto de la Calle Lombana el presidente de la
republica Dr. Belisario Betancur presentd al congreso el proyecto de ley que descentralizaba
el poder y responsabilizaba a los alcaldes para ejecutar obras de desarrollo que beneficiaran a
las regiones. El congreso, en principio se opuso argumentando que con esta ley se perderia la
soberania nacional, creada por el partido conservador, ademas el pais estaba en guerra contra
el grupo guerrillero M-19, sin embargo, finalmente se aprobdé por medio del acto legislativo O1
de 1986.

El 13 de marzo de 1988, se realizé la primera eleccién popular de alcaldes en Colombia. Ipiales
eligié al representante del partido “Convergencia Multipartidista”, al abogado Carlos Pantoja
Revelo por un periodo de dos anos.

Tabla 5. Alcaldes elegidos por voto popular

1 |Abg. Carlos Pantoja R. 1998-1990 2 |Med. German Villacis 1990-1992
3 |Abg. Eduardo Realpe 1992-1994 4 |Med. Guillermo Enriquez 1995-1997
5 |Sr. Luis F. Villota M 1998-2000 6 |Ing. Alfredo Almeida 2001-2003
7 |Sr. Luis F. VillotaM 2004-2007 8 |Sr. Gustavo Estupifnan 2008-201
9 |Ad. Emp. Dario Vela 2012-2015 10 |Sr. Ricardo Romero S. 2016-2019
M |Sr. Luis F. Villota M 2020-2023 12 | Pol. Amilcar Pantoja P. 2024-2027

El cacicazgo de Ipiales que en 1542 tenia mas de 4.000 familias, en 1558 tenia menos de la
mitad y en el Ultimo censo de 1590 tan sélo tenia 600 familias por causa de las epidemias de
gripe, viruela, sarampiodn, tifo y el trabajo forzado. En los siglos XVI y XVII se fue recuperando la
poblacién con la migracién de nuevos colonos y en el primer censo republicano en 1830
Ipiales ya tenia 2,000 hab., en 1913 tenia 3,000 Hab. En 1970 tenia 30,000 hab. y en el 2015 tenia
121,546 hab. siendo el municipio mas importante del departamento de Narifno después de
Pasto.[4]] Ipiales tiene mas de cien mil personas aptas para votar, la Udltima votacion es
histérica por su porcentaje a favor de Amilcar Pantoja.

No se equivocd el constitucionalista Dr. Humberto de la Calle Lombana cuando propuso la
descentralizacion de las alcaldias. El progreso de los municipios es visible, ha sido exitoso, y no
se ha perdido la soberania nacional. Todos los alcaldes se han esforzado por mejorar su
ciudad. Es necesario comparar en el tiempo, Ipiales en 1997 era un pueblo que no habia
resuelto el problema de infraestructura, agua, energia eléctrica, alcantarillado, sin embargo,
ha avanzado como en ninguna otra época. El acueducto y alcantarillado es un proyecto que
inicid en 1930 y termind de construirse en 1935 con la empresa Emponar administrada desde

19



Plan de Desarrollo Municipal | 2024 - 2027

Pasto, para una ciudad de 10.000 personas, planeada a futuro para 50,000 habitantes, hoy
tiene 121,546 hab., es l6gico, que 89 afos después quede insuficiente. El primer alcalde se
encargod de descentralizarla del departamento y le llamé Empobando.

En el ano de 1997 la mayoria de las calles estaban sin pavimentar, hoy estan en un 60%,
adelantd que ha permitido incrementar el comercio interno y externo. De mostrado en el
crecimiento de grandes plataformas comerciales y de los contribuyentes por camara de
comercio, en el afo 2023 llegaron a 56,000 superando a los tributarios de impuesto predial
qgue llegan a 48,000. Recordemos que Ipiales en 1581 comenzd con 700 tributarios prediales
gue pagaban a la Real Audiencia, a la diécesis de Quito, y a los conquistadores.

La educacion también ha mejorado, el gobierno nacional y municipal han construido mas
aulas en las instituciones educativas del estado. En Ipiales incluyendo las instituciones
educativas privadas llegan a 26 centros de Bachillerato, también se han creado sucursales de
varias universidades incluyendo la estatal, la Universidad de Narino.

La recreaciéon y el deporte tiene varios escenarios, coliseo cubierto, cancha para la practica del
futbol, en aflo 2,000 se construyd un parque con patinddromo y casa para el funcionamiento
de oficinas dedicadas al deporte, pero, aun falta mucho si comparamos con otras ciudades
colombianas.

En el ano de 1960 en las calles principales existian varias casas con techo de paja, de ladrillo
crudo y bareque. Ipiales para los afios 1970 todas sus casas eran con techo de teja.
Observando la industria de la construccidn es la mas favorecida, es notoria la cantidad de
construcciones modernas, el siglo XX| se estrend con edificios de cinco pisos. Desde el afio
2012 son muchos los edificios de siete pisos. Lamentablemente se han destruido las pocas
casas de la Ipiales colonial, que quedaban entre las calles primera y la décima, debido a su
gran superficie resultaron atractivas para los constructores. En el ano 2010, el municipio
construyd una superficie amplia para el mercado minorista. En el ano 2014 y 2015 el sector
privado construyd un centro comercial de gran superficie que resultd muy atractivo para los
turistas ecuatorianos Gracias a la descentralizacion de los municipios se puede afirmar que
Ipiales es una metrépoli comercial, dejando atras la vida rural, la descentralizacién es una
politica acertada.
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Apendices

Figura 1. Identificaciéon de Don Pedro de Henao ante la Real Audiencia de Quito, nov 1582
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Transcripcion:

Acta de posesion del parroco de San Pedro Martir Fray Gerénimo de
Tuesta y del gobernador de Ipiales Cacique Don Pedro de Henao 29 de
agosto de 1581.[1]

“En desarrollo de la Real Provision, las doctrinas de los Pastos fueron
entregadas a los religiosos de Santo domingo, al tenor del mismo
documento que continua asi”:

“Estando en el pueblo de Pupiales de la encomienda del capitdan Juan
Sdnchez de Jerez, terminos de la jurisdiccion de San Juan de Pasto de la
gobernacion de Popaydn de las islas del mar océano, a veinte nueve dias
del mes de agosto de mil quinientos ochenta y un anos, ante el sefior
Hernando de Cepeda Carveo, teniente de gobernador y justicia mayor de
la dicha ciudad de Pasto, y en presencia de mi Alvaro de Arguello,
escribano nombrado para lo susodicho por el dicho sefor teniente ante
los de yuso escritos, parecio, el reverendo padre Fray Geronimo de Tuesta,
religioso de la orden de santo Domingo, e hizo demostracion ante el dicho
senor teniente de una real provision de su Magestad emanada de los
muy poderosos senores presidente y oidores de la Real Audiencia de
Quito que su fecha parece a catorce dias del mes de agosto de mil
quinientos y ochenta y un anos, en que por ella parece su Magestad
manda se encargue de la doctrina de los pueblos de Pupiales e Ipiales
con sus anejos a los religiosos de la orden de santo Domingo, por dejacion
que de ella han hecho los religiosos de San Francisco y que les metan en
la posesion de la dicha doctrina y que pide al dicho sefor teniente le
meta en la dicha posesion de la dicha doctrina y que luego metido en ella
se le entreguen los ornamentos y otras cosas tocantes a la dicha doctrina
y pide cumplimiento de la dicha real provision”.

“Y luego el dicho senor teniente visto su pedimento y vista la real
provision de su Magestad y habiéndola visto y leido y obedeciéndola
conforme a derecho dijo que es presto de la cumplir como su Magestad lo
manda y que venga el cacique para tomar posesion y luego fue traido
para el dicho efecto don Hernando cacique y sefior de este pueblo de
Pupiales y don Pedro de Henao gobernador de Ipiales y pidio que en ellos
se le dé la posesion de esta dicha doctrina en hombre de todos los indios
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de ella. Y luego el dicho seror teniente tomo por la mano a los dichos don
Hernando cacique de Pupiales y al dicho don Pedro gobernador y los
entrego por la mano a dicho fray Jeronimo de Tuesta y le dio en ellos la
posesion de esta dicha doctrina por ellos en nombre de los demads
caciques e indios de ella y la tomaron esta posesion quieta y pacifica sin
contradiccion de persona alguna estando presentes el muy reverendo
padre Fray Antonio de Zuniga, guardian de san Francisco de Quito, y el
padre fray Diego de Zapico, religioso de la dicha orden, y de como tomo
posesion quietamente lo pidio por testimonio el dicho fray Jeronimo de
Tuesta y pidio se le entreguen los ornamentos y demads cosas que estan
todos en este convento. Juan Sdnchez de Jerez Bohorquez, Juan Nuhfez,
Bartolomé Chamorro, Juan Pecerco, estantes en este pueblo, Fray
Antonio de Zuhiga, Hernando de Cepeda Carveo’,

Ante mi Alvaro de Arguello

Escribano

11 MEJIA Mejia, Pbro. Justino. Geografia Pastusa de la Fe. Pags. 76, 77.
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1. Participacion ciudadana para la formulacion del Plan de Desarrollo

PLANEACION Y PARTICIPACION CIUDADANA: Todos los actores
involucrados desde la ciudadania hasta las entidades de la administracion
central deben tener la capacidad de influir activamente en el proceso de
toma de decisiones. Este enfoque reconoce y valora los conocimientos,
costumbres, recursos, intereses y aspiraciones de cada grupo o individuo,
fomentando una colaboracidon estrecha en el desarrollo de iniciativas que
reflejan una amplia gama de perspectivas y necesidades.

Al promover la participacion de todos los sectores de la sociedad en la
planificacion y ejecucion de proyectos, fortalecemos el tejido social y el
compromiso civico, creando un espacio para la construccion conjunta de
soluciones y estrategias que respondan efectivamente a las demandas y
retos comunitarios. De esta manera, se garantiza que las decisiones de la
administracion publica sean el resultado de un proceso inclusivo,
transparente y democratico, donde la voz de cada actor contribuye
significativamente al bienestar colectivo y al desarrollo sostenible de la
comunidad.

COMUNICACION: La Alcaldia de Ipiales, consciente de la trascendental
importancia que la comunicacion efectiva representa para el desarrollo
armonico y participativo de la comunidad, se compromete a fomentar un
enfoque de comunicacion bidireccional. Este enfoque se basa en la
transparencia y la interactividad, utilizando medios electréonicos, digitales y
telefonicos para garantizar un flujo constante de informacion entre el
gobierno y los ciudadanos. A través de este canal abierto y receptivo,
buscamos no solo informar a la poblacidén sobre las acciones, eventos y
decisiones cruciales que forman parte del Plan de Desarrollo, sino también
involucrar activamente a la comunidad en un didlogo constructivo. La
finalidad es asegurar que la voz de la ciudadania sea escuchada y
considerada en el proceso de toma de decisiones, fortaleciendo asi el tejido
social y fomentando una gestion publica transparente, inclusiva y eficaz.
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ADAPTABILIDAD: En el proceso de formulaciéon del plan de desarrollo, se
reconocio la importancia de la adaptabilidad como principio fundamental
para asegurar que la estrategia disefiada respondiera efectivamente a las
dinamicas cambiantes y a las necesidades especificas de la comunidad. Se
tomo en consideracion que, a lo largo de este proceso, diversos factores
internos y externos podrian influir en la direccion y en la implementacion
del plan. Por lo tanto, se desarroll6 una estrategia flexible, capaz de
ajustarse a las fluctuaciones econdmicas, sociales, tecnoldgicas vy
ambientales, garantizando que el plan permaneciera relevante y efectivo a
lo largo del tiempo.

ACCESO A LA INFORMACION: Este enfoque estratégico propone dos lineas
de trabajo esenciales para el desarrollo y el progreso de nuestro municipio.

La primera linea se enfoca en el fortalecimiento de las practicas y
mecanismos que promueven una rendicion de cuentas efectiva y
transparente. Esto implica la implementacion y mejora continua de
procesos que aseguren una gestion publica abierta, responsable y sujeta a
escrutinio, fomentando asi la confianza de la ciudadania en sus
instituciones. Se busca no solo cumplir con los estandares de transparencia
sino también crear un ambiente donde la rendicidn de cuentas sea parte
integral de la cultura administrativa, impulsando la eficiencia y la integridad
en todas las acciones del gobierno.

La segunda linea de trabajo se orienta hacia el fortalecimiento de las
relaciones, vinculos y contactos entre los actores sociales y estatales, tanto a
nivel local como regional y nacional, que juegan un papel crucial en el
desarrollo de nuestro municipio. Este enfoque busca aprovechar y
optimizar las herramientas de comunicacion y colaboracion existentes, asi
como desarrollar nuevas estrategias que faciliten la cooperacion efectiva
entre diferentes sectores. El objetivo es construir y consolidar una red de
actores comprometidos con el bienestar del municipio, promoviendo el
didlogo, el intercambio de ideas y la confianza mutua. Al fortalecer estos
lazos, se espera potenciar la capacidad de respuesta a los desafios locales,
aprovechando las oportunidades de desarrollo y mejorando la calidad de
vida de la comunidad.



Plan de Desarrollo Municipal | 2024 - 2027

PERSPECTIVA DE GENERO: Incorporar la perspectiva de género en el
analisis y planificacion urbanistica y de desarrollo es fundamental para crear
espacios inclusivos y equitativos. Esta perspectiva reconoce que la
construccion cultural y social asigna tareas, roles y responsabilidades
diferentes a las personas, basandose en el género, a través de una
valoracion desigual de lo masculino y lo femenino. Esta diferenciacion no
solo establece modelos restrictivos sobre lo que significa ser hombre o
mujer, sino que también perpetda asimetrias y relaciones de poder,
conocidas como brechas de género, que manifiestan inequidades
palpables en todos los ambitos de la sociedad.

Adoptar un enfoque de género implica observar y analizar la realidad desde
una perspectiva relacional, identificando los distintos roles y tareas que
desempenan hombresy mujeres, asi como las inequidades existentes entre
ellos. Esta comprension permite el desarrollo de estrategias dirigidas a
mitigar y eventualmente erradicar las desventajas sistémicas que enfrentan
las mujeres y otras identidades de género en comparacion con sus
contrapartes masculinas. Es crucial, ademas, reconocer y visibilizar a las
identidades de género que histéricamente han sido marginadas y no se
conforman con las convenciones sociales, incluyendo a la comunidad
LGBTIQ+.

En este contexto, el concepto de "brecha de género" emerge como la
herramienta analitica mas adecuada para abordar estas desigualdades en
la discusion sobre indicadores sociales. La brecha de género no soélo
cuantifica las diferencias entre hombres y mujeres en diversas dimensiones
de la vida social y econdmica, sino que también destaca las areas criticas
donde se requieren intervenciones politicas y sociales especificas para
lograr la igualdad de género.

Por lo tanto, es imprescindible que los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial incorporen explicitamente la perspectiva de género, no sélo como
un principio ético de justicia social sino como un lineamiento estratégico
para el diseno de politicas publicas. Esto implica realizar diagnosticos que
incluyan la identificacion de brechas de género, desarrollar indicadores
especificos que permitan su seguimiento y evaluacion, y disefar
intervenciones que promuevan activamente la igualdad de género. La
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integracion de esta perspectiva asegura que las politicas y proyectos no solo
respondan a las necesidades de todos los miembros de la sociedad, sino
gue también contribuyan a la construccion de comunidades mas justas,
inclusivas y sostenibles.

MEDIO AMBIENTE: En la gestion de los temas ambientales, se reconoce la
importancia fundamental de la inclusion y participacion de todos los
ciudadanos interesados. Este enfoque colaborativo asegura que las
decisiones tomadas reflejan un amplio espectro de perspectivas y
conocimientos, contribuyendo asi a soluciones mas efectivas y sostenibles
para la proteccion del medio ambiente. La participacion ciudadana debe
fomentarse en todos los niveles pertinentes, desde lo local hasta lo
nacional, garantizando que las comunidades tengan voz en las decisiones
gue afectan directamente sus entornos y bienestar.

Para efectivizar este principio, es esencial que todas las personas tengan
acceso adecuado y oportuno a la informacién ambiental relevante. Las
autoridades competentes deben asegurar la transparencia en la
divulgacion de datos, incluyendo, pero no limitandose a, informacion sobre
materiales peligrosos, actividades potencialmente dafinas y proyectos de
desarrollo en sus comunidades. Este acceso a la informacion permite a los
ciudadanos estar adecuadamente informados sobre los asuntos que
impactan su medio ambiente y calidad de vida, capacitandose para
participar de manera efectiva en los procesos de toma de decisiones.

Ademas, es fundamental establecer mecanismos que faciliten la
participacion ciudadana en las etapas de planificacion, ejecucion y
monitoreo de politicas y proyectos ambientales. Esto incluye la creacion de
espacios de dialogo, consultas publicas, y la incorporacion de aportes
comunitarios en las fases de diseno y evaluacion de impacto ambiental. La
interaccion continua entre las autoridades, la sociedad civil, expertos y otros
actores relevantes contribuye a la construcciéon de politicas mas inclusivas y
responsables, que reflejan las necesidades y aspiraciones de la poblacion.

FRONTERA: Ipiales, por su estratégica ubicacion geografica, se situa como
un punto clave en la frontera con Ecuador, destacando especialmente por
el puente de Rumichaca que conecta directamente con Tulcan. Esta
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posicion privilegiada no solo facilita un intenso flujo de personas y bienes
entre ambos paises, sino que también fomenta una rica cultura binacional,
caracterizada por el intercambio y la integracion de tradiciones, lenguajesy
practicas econdmicas de ambos lados de la frontera. La economia de
frontera de Ipiales, por lo tanto, se beneficia enormemente de este
dinamismo, apoyandose en una amplia gama de actividades comerciales,
turisticas y de servicios que aprovechan la proximidad y accesibilidad entre
las dos naciones.

Ademas, Ipiales se extiende a través de diversas fronteras rurales y de
corregimientos, donde la vida y la economia locales se ven influenciadas
por esta condicidn fronteriza. Estas areas no solo son vitales para la
economia agricola y el ecosistema de pequenas comunidades que
dependen de la tierra, sino que también juegan un papel crucial en la
conservacion de la biodiversidad y el patrimonio cultural de la region. La
gestion de estas fronteras rurales, por lo tanto, representa un desafio y una
oportunidad para el desarrollo sostenible, exigiendo politicas y estrategias
gue equilibren el crecimiento econdmico con la preservacion del entorno
natural y la promocién de una cohesion social transfronteriza.

CAPITAL DE EX PROVINCIA: La ciudad de Ipiales, historicamente
reconocida como la capital de la antigua provincia de Obando, ha jugado
un papel crucial en el desarrollo y la configuracion socioeconémica de la
region narinense del sur de Colombia. Esta provincia, establecida por la Ley
131 del 23 de octubre de 1863 y desmembrada de |la Provincia de Tuquerres,
abarcaba un vasto territorio que incluia, en diferentes momentos de su
historia, distritos como Carlosama, Cumbal, Contadero, Guachucal, lles,
Males, Potosi, Pupiales, Aldana, Coérdoba, Gualmatan y Puerres. La
importancia de Ipiales como cabecera provincial no solo radica en su
posicion geografica estratégica sino también en su funcién como epicentro
de la administracion, la economia y los servicios esenciales como la salud y
la educacion, sirviendo de enlace entre las diversas comunidades que
conformaban la provincia.

En el contexto actual, el legado de Ipiales como capital de la exprovincia de
Obando se refleja en su papel como un nodo de desarrollo clave dentro de
la region. La ciudad continua siendo un punto de conexion vital que facilita
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diversas relaciones intermunicipales, impulsando l|la cooperacion en
sectores fundamentales como la salud, la educacion y la economia. Este
papel central de lIpiales contribuye significativamente al bienestar de la
region, promoviendo el desarrollo integrado y sostenible. Al ser un eje de
actividades econdmicas, culturales y sociales, Ipiales no solo preserva su rica
historia como antigua capital provincial, sino que también se proyecta
hacia el futuro como un motor de crecimiento y unificador de la regidn
narinense del sur, enfatizando la importancia de fomentar relaciones
intermunicipales sélidas para el avance colectivo.

La realizacion de la participacion ciudadana en el marco del desarrollo
comunitario y la planificacion estratégica es fundamental para asegurar que
las politicas y programas implementados reflejen las necesidades y
prioridades de la poblacion. En este caso, la participacion ciudadana llevada a
cabo desde el 7 de febrero de 2024 hasta el 26 de febrero de 2024 en
diferentes sectores identificados, corregimientos y zonas rurales, asi como a
través de un formulario digital, representa un esfuerzo inclusivo y exhaustivo
para involucrar a una amplia gama de actores en el proceso de toma de
decisiones.

11.  Metodologia de participacion

La metodologia empleada para la participacion ciudadana ha sido integral,
combinando encuentros presenciales con herramientas digitales para
maximizar la cobertura y permitir la inclusion de aquellos que no pudieron
asistir en persona. Este enfoque mixto no solo amplia el alcance de la
participacion sino que también refleja un compromiso con la accesibilidad y
la inclusion.
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La participacion de mas de 1467 personas hasta el 25 de febrero de 2024 en
este proceso es indicativa de un alto nivel de compromiso e interés por parte
de la comunidad en las decisiones que afectan su vida diaria. La recoleccion
de informacion demografica sobre edad, género y poblacion, asi como la
pertenencia a la comunidad LGBTIQ+, proporciona una base sdélida para el
anadlisis de las necesidades especificas de diversos grupos dentro de la
comunidad, asegurando que las politicas desarrolladas sean inclusivas y
equitativas.
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El sondeo realizado para evaluar la urgencia de las diferentes lineas
estratégicas es una herramienta clave para priorizar acciones y recursos. La
clasificacion de cada componente como No Urgente, Urgente o Muy Urgente
permite a los planificadores y responsables de la toma de decisiones
identificar las areas que requieren atencion inmediata y aquellas que pueden
programarse para una intervencion a mediano o largo plazo.

1.2. Participacion por rangos de edad

PARTICIPACION POR RANGOS DE EDAD
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La participacion ciudadana en el proceso reciente muestra una distribucion
de edades que revela tendencias significativas sobre quiénes estan mas
involucrados en las decisiones comunitarias. El grupo mas representado
proviene de los individuos entre 40 y 49 anos, constituyendo el 26.1% del total,
lo que podria indicar una mayor conciencia o capacidad de estas personas
para participar en asuntos publicos. En contraste, la participacion mas baja se
observa en el grupo de 10 a 17 anos, con solo un 0.60%, sugiriendo una falta de
inclusion o interés de los mas jovenes en estos procesos. La implicacion de los
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adultos jovenes y de mediana edad (18 a 39 anos) también es notable,
reflejando un compromiso considerable con el bienestar y desarrollo de su
comunidad.

Por otro lado, la participacion de los mayores de 60 anos, aunque disminuye,
sigue siendo significativa, sumando un 18.3% del total de participantes. Esto
demuestra que, a pesar de la tendencia a una mayor actividad participativa
en la mediana edad, hay un interés persistente entre las personas mayores en
influir en las decisiones que afectan su entorno. La distribucion etaria de la
participacion ciudadana subraya la importancia de adoptar estrategias
inclusivas que fomenten una mayor implicacion de los grupos de edad
menos representados, especialmente los jovenes y los mayores, para asegurar
gue todas las voces sean escuchadas en la formulaciéon de politicas y
decisiones comunitarias.

1.3. Participacion por poblacion

10
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La participacion ciudadana en la consulta reciente reflej6 una amplia
representacion de la poblacion general, con un 66.0% de los participantes no
identificandose con ningun grupo étnico especifico, lo que indica una
participacion diversa desde el punto de vista socio-cultural. Este grupo
mayoritario sugiere que las preocupaciones y necesidades expresadas
pueden abarcar una gama amplia de intereses y perspectivas generales de la
poblacion. Por otro lado, un significativo 32.4% de los participantes se
identificaron como indigenas, destacando la importancia de incluir y atender
las voces de las comunidades indigenas en la formulacion de politicas y
estrategias de desarrollo local. La presencia de comunidades Afro vy
Rom/Gitana, aungue menor con un 1.3% y 0.4% respectivamente, resalta la
inclusion de grupos histéricamente marginados y la necesidad de politicas
gue aborden sus preocupaciones especificas. Este perfil de participacion
subraya la importancia de adoptar un enfoque inclusivo y representativo en el
proceso de toma de decisiones, garantizando que todas las voces sean
escuchadas y consideradas en la planificacion y ejecucion de proyectos y
programas de desarrollo.

1.4. Participacion por sexo

La participacion ciudadana desglosada por sexo en el reciente proceso de
consulta muestra una participacion casi equitativa entre mujeres y hombres,
lo cual es indicativo de un equilibrio de género en el compromiso civico. Las
mujeres constituyen un 50.70% de los participantes, ligeramente superior al
46.10% de participacion masculina, lo que sugiere que las mujeres estan
activamente involucradas y representadas en las discusiones sobre el
desarrollo y las politicas publicas. Por otro lado, un pequeno porcentaje de
participantes optd por no revelar su género, con un 2.70%, o identificarse de
otra manera, con un 0.60%, lo que refleja una sociedad que esta progresando
hacia la inclusion y el reconocimiento de la diversidad de identidades de
género.

11
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Este perfil de participacion muestra la relevancia de considerar las
perspectivas de género en la formulacion de estrategias, asegurandose de
qgue los programas futuros sean sensibles a las necesidades y opiniones de
todos los géneros para construir politicas mas inclusivas y representativas.

1.4.1. Diversidad de Identidad y Orientacion en la
Participacion Ciudadana

La consulta ciudadana también incluyé una pregunta referente a la inclusion
de orientaciones e identidades de género, revelando que un 4.4% de los
participantes se identifican como parte de la comunidad LGBTIQ+. La gran
mayoria, un 89%, no se identifica con el colectivo LGBTIQ+, mientras que un
6.6% de los participantes eligid no responder a esta pregunta.

12
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¢PERTENECE A LA COMUNIDAD O COLECTIVO LGBTIQ+?

6.60% 4.40%
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Este dato no solo refleja la diversidad de la poblacion en términos de
orientacion sexual e identidad de género, sino que también subraya la
importancia de considerar la representatividad y las necesidades de las
minorias sexuales en las politicas publicas. La reticencia de un segmento a
revelar su identidad sugiere la necesidad de seguir trabajando en un entorno
Mas seguro y aceptado para todos.

1.5. Metodologia de evaluacion

La metodologia implementada para evaluar la urgencia de las diferentes
lineas estratégicas en la participacion ciudadana se basd en un sistema de
calificacion ponderada. Los participantes calificaron cada elemento
estratégico como "No Urgente", "Urgente" o "Muy Urgente" A estas
calificaciones se les asignaron valores cuantitativos para poder realizar un
analisis numeérico: 1 punto para "No Urgente" (NO), 3 puntos para "Urgente" (U)
y 5 puntos para "Muy Urgente" (MU).

13
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Calificacion de variables

Calificacion Valor Nomenclatura
No Urgente 1 NO

Urgente 3 U

Muy Urgente 5 MU

Para calcular la prioridad de cada linea estratégica, se empled la siguiente
formula de clasificacion:

Esta formula permite obtener un promedio ponderado que refleja la urgencia
percibida de cada tema por parte de los participantes. Un valor mas cercano a
1 indica una menor prioridad, mientras que un valor cercano a 5 senala una
mayor urgencia. Al aplicar esta formula a cada uno de los componentes de las
lineas estratégicas, se logro identificar las necesidades y los temas de mayor
interés para la poblacion, lo cual proporciona una base soélida para la toma de
decisionesy la asignacion de recursos.

1.6. Participacion por Linea estratégica 1. “Focus” Ipiales camina
seguro.

En la linea estratégica de "Seguridad", los resultados reflejan una
preocupacion significativa por los aspectos relacionados con la criminalidad,
la violencia y el delito, los cuales reciben la segunda calificacion mas alta con
un 4.58. Esto sugiere que hay una percepcion de urgencia en la direccion de
politicas y acciones para combatir estos problemas, los cuales afectan
directamente la calidad de vida y el bienestar de la comunidad.

14
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PRIORIDAD SEGUN LA LINEA ESTRATEGICA DE SEGURIDAD

Seguridad 4.78

Criminalidad, violencia y delito 4.58

Tecnologia de seguridad y alumbrado 4.46
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La mas alta prioridad se asigna a la "Seguridad" en general con una
calificacion de 4.78, lo que indica que los encuestados consideran que la
seguridad global, incluyendo la seguridad personal y la proteccion de
propiedades, es el tema mas critico dentro de esta categoria. Mientras tanto,
"Tecnologia de seguridad y alumbrado" también es vista como importante,
con una calificacion de 4.46, lo que resalta el papel que la tecnologia
moderna y la infraestructura adecuada juegan en la prevencion del crimen y
el fommento de ambientes seguros. Por otro lado, "Convivencia" recibe la
calificacion mas baja con 3.89, lo que podria interpretarse como una sefnal de
gue, aunque se considera relevante, las cuestiones de convivencia pacifica no
son vistas con la misma urgencia que los temas directamente relacionados
con la prevencion y el manejo de la criminalidad.

1.7. Participacion por Linea estratégica 2. “Zeus” Ipiales decide
progresar

En la linea estratégica de "Desarrollo", los datos muestran que los
participantes otorgan la mayor calificacion a "Empleo y oportunidad" con un
4.48, lo que resalta una prioridad colectiva en la generacion de empleo y el
mejoramiento de las oportunidades laborales como fundamentales para el

15



] Plan de Desarrollo Municipal | 2024 - 2027

progreso econémico y social. Este resultado enfatiza una fuerte demanda de
politicas y programas que impulsen el mercado laboral y abran caminos para
el desarrollo personal y profesional de los ciudadanos.

PRIORIDAD SEGUN LA LINEA ESTRATEGICA DE DESARROLLO

Empleoy oportunidad | 4.48
Educacion Superior [ 429
Desarrollo empresarial y emprendimiento [ NG 217
Inversion NG 116
Industria | .96
Economia Popular yde Frontera | : 34
Turismo NN 3.65
Tecnologia [N 556

0 1 2 3 = 5

Por otro lado, "Tecnologia" y "Turismo" recibieron las calificaciones mas bajas
dentro de esta linea estratégica, con 3.56 y 3.65 respectivamente, sugiriendo
gue, aunque reconocidas como importantes, estas areas pueden no ser vistas
como las mas urgentes para el desarrollo inmediato. "Educacién Superior" y
"Desarrollo empresarial y emprendimiento" también se destacaron con altas
puntuaciones de 4.29 y 4.17, respectivamente, lo que indica que la educacion
avanzada y el apoyo al emprendimiento son considerados clave para el
crecimiento y la competitividad a largo plazo.

1.8. Participacion por Linea estratégica 3. “Kaizen” Ipiales vive el
territorio

En la evaluacidn de participacion ciudadana sobre la linea estratégica
"Territorio", se reveld que las mayores prioridades para los ciudadanos son las
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cuestiones de "Vias y Movilidad" y "Agua", con puntuaciones de 4.32 y 4.22
respectivamente en una escala de 1 a 5. Estos resultados enfatizan la
importancia critica de mejorar la infraestructura de transporte y garantizar un
suministro de agua adecuado y seguro. Estas areas se destacan como las mas
urgentes y, por ende, deberian ser centrales en la toma de decisiones y
asignacion de recursos por parte de los entes responsables.

PRIORIDAD SEGUN LA LINEA ESTRATEGICA DE TERRITORIO

viasy Movilidad | £ 32
Azua [ 422
Ordenamiento y Planificacion [ NN s
Espacio Publico | -/
Ambiente | 362
vivienda | 2o

Por otro lado, los aspectos de "Ambiente", "Espacio Publico" y "Ordenamiento
y Planificacion" también se consideran importantes, con puntuaciones que
oscilan entre 3.62 y 3.85, indicando una urgencia moderada. "Vivienda", con
una calificacion de 3.29, aunque todavia significativa, se percibe como menos
Critica en comparacion con los otros elementos. Esto sugiere que, aunque
requieren atencion, pueden ser abordados con una estrategia a mas largo
plazo en comparacion con las areas de agua y movilidad, que demandan
acciones inmediatas.

17
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1.9. Participacion por linea estratégica 4. “Kalld” Ipiales con
bienestar
La linea estratégica de "Bienestar" refleja que la ciudadania asigna la mayor
importancia al area de "Deporte, recreacion y bienestar" con una puntuacion
de 4.07, lo que sugiere un fuerte interés comunitario en actividades que
fomentan la salud fisica y el ocio constructivo. Esta calificacion indica una
clara demanda por espacios y programas que permitan la actividad fisica y la
recreacion como elementos esenciales para la calidad de vida y el bienestar

general de la poblacion.

PRIORIDAD SEGUN LA LINEA ESTRATEGICA DE BIENESTAR

Deporte, recreacion y bienestar _ 4.07
Cultura e Identidad _ 3.22
Memoriay Patrimonio ||| NN ::
carnaval | .oz
Cultura Binacional _ 2.89

0 0.5 1 15 2 25 3 3.5 - 4.5

En contraste, aspectos como "Cultura Binacional" y "Carnaval" recibieron las
puntuaciones mMmas bajas, con 2.89 y 3.08 respectivamente, lo que podria
reflejar una percepcion de menor urgencia o relevancia inmediata en
comparacion con otras areas de bienestar. "Cultura e Identidad" y "Memoria 'y
Patrimonio" se situaron en un rango medio con puntuaciones de 3.22y 310, lo
qgue denota un reconocimiento de su importancia, pero sin llegar a
considerarlos tan prioritarios como el deporte y la recreacion en la agenda de
necesidades y preferencias ciudadanas.

18



] Plan de Desarrollo Municipal | 2024 - 2027

1.10. Participacion por linea estratégica 5. “Jésed” Ipiales logra
dignidad

En la linea estratégica "Dignidad", las necesidades mas apremiantes
identificadas por la ciudadania se relacionan con "Salud" y "Educacion", que
obtuvieron las puntuaciones mas altas con 4.22 y 4.17 respectivamente. Esto
resalta la demanda ciudadana de enfocar los esfuerzos en mejorar los
servicios de salud y educacion. El acceso a servicios basicos como
"Acueducto" y "Alcantarillado" también son considerados de gran importancia
con puntuaciones superiores a 4.0, subrayando la preocupacion por las
infraestructuras sanitarias basicas y la calidad de vida.

PRIORIDAD SEGUN LA LINEA ESTRATEGICA DE DIGNIDAD

Salud I 422
Educacion I 4.17
Acueducto I 4,16
Alcantarillado I 4.1
Adultos Mayores I 397
Aseo I 3.86
Nifios, Nifias y Adolecentes IIIIIN———— 3.83
Juventud I 378
Sector Agropecuario I 3,65
Proteccion Animal I 3,55
Gas Domiciliario N 3.2
Energia I 3,13
Victimas del conflicto I 3.09
Internet I 3.03
Genero y diversidad I 276

0 0.5 1 15 2 2.5 3 3.5 - 4.5

Por otro lado, aunque servicios como "Gas Domiciliario", "Energia", "Internet"y
"Proteccion Animal" son valorados, con puntuaciones que van desde 2.76
hasta 3.55, estos no son vistos como urgentes en comparacion con los
anteriores. La categoria de "Género y diversidad" recibi¢ la calificacion mas
baja con 2.76, lo que podria indicar que, aunque es un tema reconocido, No se
le asigna la misma prioridad inmediata que a otros servicios. Las categorias
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restantes, como "Aseo", "Ninos, Nifas y Adolescentes", "Juventud", "Adultos
Mayores" y "Sector Agropecuario" muestran una importancia moderada y son
vistas como significativas en la calidad de vida de |la poblacion.

1.11.  Analisis de Prioridades en la Participacion Ciudadana de

Ipiales
Componente participativo - Lista de prioridades de los Ipialeiios e Ipialefias
No |Indicador Puntaje |[No |Indicador Puntaje |[No |Indicador Puntaje
1|Sequridad 4 78| 14|Deporie, recreacion y bienestar 4 07| 27|Ambiente 362
2|Criminalidad, violencia y delito 4 58| 15|Industria 3.96| 28|Proteccion animal 355
3|Empleo y oportunidad 4 48| 16|O0rdenamiento y planificacion 3.85| 29|Vivienda 329
4|Tecnologia de seguridad y alumbrado 4 46| 17|Adultos mayores 3.92| 30|Cultura e |ldentidad 322
5|Educacion superior 4 29| 18|Economia popular y de frontera 3.84| 31|Energia 313
6|Vias y movilidad 4.32| 19|Nifos, Nifias y Adolescentes 3.83| 32|Gas domiciliario 32
7|Inversion 4 16| 20|Convivencia 3.89] 33|Memoaria y patrimonio 31
8|Desarrollo empresarial y emprendimiento 417| 21|Aseo 3.86| 34|Carnaval 3.08
9|5alud 4.22] 22|Juventud 3.78] 35|Victimas del conflicto 3.09]
10|Agua 422| 23|Espacio Publico 3.7] 36|Internet 3.03
11|Acueducto 4.16| 24|Sector Agropecuario 3.65| 37|Cultura binacional 2.89]
12|Educacion 417 25(Turismo 3.65| 38|Genero y diversidad 2.76]
13|Alcantarillado 4.1 26|Tecnologia 3.56

El analisis de las prioridades senaladas por los ciudadanos de Ipiales durante
el proceso de participacion ciudadana muestra que la seguridad publica
ocupa el primer lugar, con una prioridad de 4.78. Esto refleja una
preocupacion palpable por la seguridad personal y la proteccion de la
comunidad, y subraya la importancia de fortalecer las politicas y mecanismos
de seguridad. La criminalidad, la violencia y el delito también son areas de
considerable urgencia con una prioridad de 4.58, lo que indica la necesidad
de enfoques eficaces para la prevencion y el manejo del crimen.

La generacion de empleo y el desarrollo de oportunidades laborales se
destacan con una prioridad de 4.48, resaltando la importancia de la creacion
de trabajo y el fomento de un ambiente prdspero para los negocios y la
iniciativa individual. Este enfoque en el empleo es esencial para el bienestar
economico y social. La tecnologia aplicada a la seguridad y la iluminacion
publica, con una prioridad de 4.46, sugiere que la comunidad valora la
infraestructura que puede prevenir el crimen y aumentar la sensacion de
seguridad en espacios publicos.
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La educacion superior obtiene una prioridad de 4.29, destacando la
necesidad de acceso a opciones de aprendizaje avanzadas que potencien el
desarrollo personal y profesional. Por su parte, las vias y la movilidad con una
prioridad de 4.32 sugieren la importancia de una infraestructura de
transporte que facilite la conectividad y el movimiento eficiente dentro de la
ciudad.

Los sectores de salud y agua, cada uno con una prioridad de 4.22, reflejan la
urgencia de servicios basicos esenciales para la calidad de vida. Asimismo, la
inversion y el apoyo al desarrollo empresarial y emprendimiento con
prioridades de 416 y 4.17 respectivamente, son fundamentales para el
crecimiento econdmicoy la innovacion.

Los indicadores con menor prioridad, como cultura binacional, género y
diversidad, y turismo, con valores entre 2.76 y 3.65, aunque importantes, no
son vistos como inmediatamente criticos. Esto podria indicar areas de
oportunidad para aumentar la conciencia y mejorar la participacion en estos
temas.

1.12. Analisis del componente abierto de participacion.

Para comprender las preocupaciones y sugerencias de la comunidad de
Ipiales, se llevo a cabo un ejercicio participativo en el que se realizaron dos
preguntas abiertas:

e ;Cuales crees que son otras necesidades o problemas importantes que
enfrenta nuestro municipio y que aun no han sido abordados?

e ;COmo crees que podriamos abordar de manera efectiva alguno de los
problemas o necesidades que has mencionado?

Rural Urbano
Posicion Variable Peso Variable Peso
1 Vias y movilidad 254|Seguridad 681
2 Salud 212|Criminalidad 583
3 Educacion 209|Empleo 548
4 Agropecuario 204 |Tecnologia de seguridad 546
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Rural Urbano
Posicion Variable Peso Variable Peso
5 Seguridad 199|Vias y movilidad 528
6 Acueducto 184|Agua 496
7 Alcantarillado 178 | Educacion Superior 471
8 Agua 170|Salud 447
Deporte Y
9 Recreacion 167]|Acueducto 444
10 Empleo 158| Emprendimiento 43]

Las respuestas obtenidas fueron sometidas a un analisis de texto para
identificar y cuantificar la frecuencia de palabras clave mencionadas por los
participantes. Este proceso permitio la creacion de nubes de palabras, donde
el tamano de cada palabra es proporcional a su frecuencia en las respuestas.
La primera nube de palabras visualiza las necesidades sefaladas por la
comunidad, y la segunda refleja las soluciones propuestas.

Palabras mas relevantes en la imagen de necesidades:
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"Seguridad": Destacada como la principal preocupacion, indicando que
los temas relacionados con la seguridad publica son prioritarios para los
ciudadanos.

"Via" y "Calle": Estas palabras sugieren que la infraestructura vial y la
movilidad son problemas significativos para los residentes.

"Agua", "Acueducto", y "Alcantarillado": Estas tres palabras indican la
importancia de los servicios publicos y la gestion del agua como una
preocupacion central.

"Barrio" y "Comunidad": Reflejan la importancia de abordar los
problemas a nivel local y mejorar la calidad de vida en las comunidades.
"Educacion" y "Salud": Son factores esenciales que la poblacién siente
gue necesitan atencién y mejoras.

Palabras mas relevantes en la imagen de soluciones:

"Mejorar" y "Crear": Estas palabras implican una actitud proactiva hacia
la mejora de las condiciones actuales y la creacion de nuevas
soluciones.

"Comunidad" evoca ideas de cohesion social, interaccion y colaboracion
entre los miembros de un grupo o area determinada. Este concepto a
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menudo esta relacionado con iniciativas de participacion ciudadanay el
desarrollo de un sentido de identidad colectiva.

"Seguridad" destaca como un punto fundamental, aludiendo a la
necesidad de proteger a la comunidad y mantener un entorno donde
sus miembros puedan vivir y trabajar sin temores. Esta palabra puede
estar conectada con la implementacion de politicas de seguridad
publica, la presencia y eficacia de los servicios de emergencia y
policiales, y la promocion de un clima de tranquilidad y orden.
"Proyecto" y "Plan": Sugerencias para abordar problemas mediante
iniciativas planificadas y proyectos estructurados.

"Educacion" y "Salud": De nuevo aparecen como areas en las que se
buscan soluciones, lo que indica la necesidad de estrategias especificas
para mejorar estos sectores.

"Recurso" y "Inversion": La necesidad de asignar recursos adecuados y
realizar inversiones estratégicas para resolver los problemas
identificados.

113.  Registro Fotografico de participacion ciudadana.

Invitacion de participacion ciudadana para la construccion del PDM
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Corregimiento de San Juan
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Corregimiento Cofania Jardines de Sucumbios.
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Sector Centro.
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Las Lajas

Barrio Seminario

Veredas del Resguardo Indigena de Ipiales
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Diligenciamiento de formato de participacion ciudadana

Formato de seleccion por prioridad

El Registro de asistencia de participantes de los diferentes sectores del
municipio de Ipiales, se encuentra en el Archivo de la Secretaria de
Planeacion la cual se compone de Registro de asistencia con 94 folios,

formatos de diligenciamiento y material didactico.
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1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA NINEZ E INFANCIA DE IPIALES

La Ley 1098 de 2006 establece como finalidad “garantizar a los nifos, a las ninas y a
los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension™; en la
garantia de esos derechos fundamentales prevalece el reconocimiento a la igualdad
y la dignidad humana, sin discriminacién alguna; su objeto es establecer “normas
sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifos, las nihas y los
adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, en la Constitucion Politicay en
las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccion sera obligacion
de la familia, la sociedad y el Estado™.

Los titulares de derechos son todas las personas menores de 18 anos; sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 34 del Cdédigo Civil, se entiende por nifo o nifa las
personas entre los O y los 12 anos, y por adolescente las personas entre 12y 18 anos de
edad. Paragrafo 1°. En caso de duda sobre la mayoria o minoria de edad, se presumira
esta. En caso de duda sobre la edad del nifo, nina o adolescente se presumira la
edad inferior. Las autoridades judiciales y administrativas, ordenaran la practica de
las pruebas para la determinacion de la edad, y una vez establecida, confirmaran o
revocaran las medidas y ordenaran los correctivos necesarios para la Ley. En el caso
de los pueblos indigenas, la capacidad para el ejercicio de derechos, se regira por sus
propios sistemas normativos, sus usos y costumbres, los cuales deben guardar plena
armonia con la Constitucion Politica.

En el municipio de Ipiales, es fundamental garantizar los derechos a los niflos, nifas y
adolescentes de nuestro municipio, es por ello que es vital conocer las diferentes
situaciones y estadisticas en que se encuentra esta poblacién, a continuacion, se
definiran las diferentes lineas estratégicas de acuerdo con los indicadores que
impactan en cada uno de ellos.

A continuacion, se detalla la parte demografica de la poblacion de ninez y
adolescencia.

' Articulo 1, Ley 1098 de 2006.
2 Ibidem. Art 2.
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Edad Hombres Mujeres Total
0-5 5121 4.984 10.105
6-11 5.354 5.209 10.563
12-17 5.298 5122 10.420

Fuente: Censo DANE 2018, proyeccién periodo 2020-2030

El Censo DANE 2018y las proyecciones para el periodo 2020-2030, permite analizar la
composicion poblacional de Ipiales. La informacion sobre la distribucion por edades,
especialmente la concentracion en la infancia y la primera infancia, es crucial para la
planificacion de politicas publicas y la inversion en servicios sociales. Del total de la
poblacion de 121.546 habitantes, el 26% lo representan los ninos y adolescentes de O a
17 anos para un total de 31.572, la Primera infancia (0-5 anos) representa el menor

porcentaje dentro del grupo de 0-17 anos.

Fuente: Censo DANE 2018, proyeccioén periodo 2020-2030.
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La concentracion de la mayoria de los nifos y adolescentes en la zona urbana de
Ipiales, con una tendencia similar a la del municipio en general, presenta aspectos
importantes a considerar para la planificacion del desarrollo urbano y la inversiéon en
servicios sociales.

Para el Diagndstico la nifez y Adolescencia se trabajara con el documento de
Rendicion de Cuentas de los derechos de la infancia y adolescencia presentada en el
2023,y se detalla de acuerdo con las tematicas como:

a) DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION

b) DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA

c) DESARROLLO INTEGRAL DE INFANCIAY ADOLESCENCIA
d) APOYO Y FORTALECIMIENTO A LAS FAMILIAS

e) PROTECCION Y ATENCION A LAS VULNERACIONES

1.1. DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION

El derechoa laalimentacién estd reconocido en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad™.

El derecho a una alimentacién saludable es reconocido por diversos instrumentos
internacionales. Supone el derecho de todo ser humano a alimentarse con dignidad,
produciendo el alimento que consume o adquiriéndolo; en este sentido, la
Administracién Municipal de Ipiales, promovera la implementacién y desarrollo de
programas, asistencias técnicas y practicas de soberania alimentaria con familias y
comunidades, con el fortalecimiento técnico, administrativo y presupuestal que
permita una reduccion de los casos de bajo peso al nacer en nifos y niNas y la
atencion de casos de malnutricion y desnutricion.

Los criterios que se abordaran en la ejecucion de las metas del Plan de Desarrollo
son:

v Promocion de programas, asistencias técnicas y practicas de soberania
alimentaria con familias y comunidades.

v Fortalecimiento técnico, administrativo y presupuestal para la garantia del
derecho humano a la alimentacion o la creacion de Zonas de Recuperacion
Nutricional si es un municipio priorizado.

3 Articulo 25 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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v Reduccion de los casos de bajo peso al nacer en ninos y ninas.

v Alimentacion adecuada de acuerdo al momento de curso de vida (Primera
infancia, infancia y adolescencia) para la prevencién y atencién de casos de
malnutricién y desnutricion.

Promocion de practicas de soberania alimentaria con familias y comunidades: En
el periodo del 2020 -2023, se beneficiaron a 400 madres identificadas con ninos de
bajo peso al nacer, a quienes, por medio del convenio entre Instituto Departamental
de Salud de Narifio, la Fundacion Exito y la alcaldia municipal de Ipiales, bajo el
programa “Nutriendo Guaguas de mi Narino”, realizaban la entrega de un mercado
saludable de manera mensual, ademas se brindaba apoyo por medio de charlas
sobre el buen cuidado de los ninos menores con bajo peso al nacer.

Por parte de |la Secretaria de Salud, se brindd acompanamiento a padres de familias
y lideres en diferentes sectores del municipio, por medio de capacitacién y jornadas
para dar a conocer la importancia de la alimentacidn sana en ninos, adolescentes.

Zonas de recuperacion nutricional: El municipio de Ipiales, cuenta con Ila
certificacion de sala de lactancia materna el Hospital Civil de Ipiales, Mallamas y la
IPS Municipal, es importante recalcar la importancia de estos espacios y la
alimentacion a los pequenos con leche materna.

Alimentaciéon adecuada: El comportamiento de la base de datos de beneficiarios
del programa de alimentacién escolar ha decreciendo por la incidencia de los costos
directos (alimentos) y los costos indirectos (manipuladoras, impuestos, gastos
administrativos, insumos de preparaciéon, arrendamientos de bodega y transportes)
gue hacen parte de las diferentes raciones que se suministran.

Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios

Aiho Tasa de mortalidad
2019 1,2
2020 0
2021 0
2022 0
2023 0

Fuente: Sistema de Vigilancia Epidemioldgica (SIVIGILA) Secretaria de Salud

Como se observa en la anterior informacién, en el 2019 se presentd una tasa de 11,18
muertes por Desnutricion en menores de 5 anos, los anos siguientes muestran



Plan de Desarrollo Municipal | 2024 - 2027

tendencia positiva ya que no se ha presentado ninguna muerte registrada por este
factor.

Se pretende continuar con el proceso en articulaciéon con el Instituto Departamental
de Salud de Narino IDSN y la Fundacion Exito para la inclusion de 100 madres de
escasos recursos del municipio en el Programa Nutriendo Guaguas de mi Narifo.

1.1.1. DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA

El desarrollo integral en tanto derecho, conforme a lo expresado por el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia: “La primera infancia es |la etapa del ciclo vital en la que se
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano.
Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) anos de edad.
Desde la primera infancia, los nifos y las nifas son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este
Codigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y
nutricion, el esquema completo de vacunacion, la proteccidon contra los peligros
fisicos y la educacioén inicial. En el primer mes de vida debera garantizarse el registro
civil de todos los nifios y las nifias"*; de esa manera, el desarrollo integral se concibe
como el proceso singular de transformaciones y cambios de tipo cualitativo y
cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone de sus caracteristicas, capacidades,
cualidades y potencialidades para estructurar progresivamente su identidad y su
autonomia.

El desarrollo integral, en una concepcidn eminentemente humana, no se sucede de
manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre ascendente, homogénea,
prescriptiva e idéntica para todos los nifos y las ninas, sino que se expresa de manera
particular en cada persona y ello significa identidad. La interaccion con una amplia
variedad de actores, contextos y condiciones es significativa para el potenciamiento
de las capacidades y de |la autonomia progresiva. El desarrollo ocurre a lo largo de
todo el ciclo vital y requiere de acciones de politica publica que lo promuevan mas
alla de la primera infancia.

La definicion del desarrollo integral establecida en la “Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre™, enfatiza que el
desarrollo se caracteriza por ser un proceso complejo y de permanentes cambios
que le permiten a los nifos y las nifas definir y estructurar su identidad y su
autonomia a partir del reconocimiento de sus caracteristicas, capacidades,
cualidades, potencialidades y experiencias reflejadas en sus propios ritmos de
desarrollo y aprendizaje. Por su parte, la “Politica Nacional de Infancia y Adolescencia
2018-2030" establece que el desarrollo integral “parte de una comprensiéon holistica
del ser humano, el cual es complejo, sistémico, sostenible e incluyente” (2018, p. 24),

“ Articulo 29, Ley 1098 de 2006.
5 Ley 1804 de 2016, Congreso de la Republica de Colombia, 2016
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de tal manera que contribuye en la configuracion de la identidad y autonomia de los
ninos, las ninas y los adolescentes.

En la caracterizacidn de esa fase vital del ser humano, se conciben los conceptos:
multidimensional, multideterminado y multidireccional; esto implica tener en
cuenta que el desarrollo integral es un proceso continuo que inicia desde la
gestacién, continda con nacimiento y se mantienen durante el curso de vida, en
donde se presentan situaciones de cambio y transformacion en las diferentes esferas:
emocional, ética, personal, corporal, psicoldgica y la espiritual, dimensiones que se
constituyen en una constante en el devenir vital del ser humano.

La finalidad de la “Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030" es
contribuir al desarrollo integral de los nifos, las nifas y los adolescentes, y, por lo
tanto, al compromiso de asegurar las condiciones sociales, humanas y materiales
gue se requieran para favorecerlo; en ese referente se efectuara la articulacion
tematica y funcional del Plan de Desarrollo: “Gobierno del Pueblo 2024-2027"
contemplando en las lineas estratégicas, programas y proyectos en los que se
encuentra el nino, la nifa o el adolescente promuevan su desarrollo, su protecciony
su cuidado, y posibiliten relaciones armaonicas, acceso y atencidn oportuna en salud y
educacion, realizacion de actividades |Udicas de recreacion y deporte, libre expresion
de emociones y sentimientos, y alimentacion adecuada.

En la atencién integral de nifos, niRas y adolescentes, es relevante conocer los
entornos en los cuales se desenvuelven y, establecer aquellos que deban fortalecerse
y ponerlo como objetivo en el plan de atencién integral. Los siguientes indicadores
establecen una caracterizacién de este componente estratégico:

Documento de identidad:

Es un documento donde se encuentran los datos de una persona, sus nombres,
apellidos, (en el caso del registro civil, los nombres de sus padres), fecha de
nacimiento, fecha de expedicidn, entre otras; este documento permite probar
la identidad de una persona, y una herramienta fundamental para que toda la
poblacién puedan hacer uso de los servicios que ofrece la sociedad.

Numero de nifios y nifias menores de 1 afio con registro civil por lugar de
residencia:

Para el Municipio de Ipiales en los ultimos cuatro anos se registraron los siguientes
datos segun Proyecciones DANE 2023.
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NUmero de nifios y nifias menores de 1 afio
2100 PERIODOS POBLACION
2000
1900 2019 1.790
1800 2020 1.751
1700 2021 1.715
1600 I 2022 1.691

1500
2019 2020 2021 2022

Fuente: DANE 2023

La disminucién de la poblacidn menor a un ano en Ipiales, confirmada por la tasa de
natalidad decreciente entre el 1,4% y el 2,5% anual, es una tendencia preocupante.
Esta proyeccion, y esta tasa se maneja en base a que, entre los dos censos realizados
para el ano 2005 y 2018, se encontraron muchas variabilidades entre la poblacién,
dando a conocer que cada aflo nacen Menos NiNos, y son menos los registrados ante
las entidades responsables.

Afiliacién al sistema de seguridad social:

Es un documento donde se encuentran los datos de una persona, sus nombres,
apellidos, (en el caso del registro civil, los nombres de sus padres), fecha de
nacimiento, fecha de expedicidén, entre otras, este documento permite probar
la identidad de una persona, y una herramienta fundamental para que toda la
poblacién puedan hacer uso de los servicios que ofrece la sociedad.

Porcentaje de nifios y nifias entre 0 a 5 afios afiliados SGSSS
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Como se puede observar el comportamiento de afiliacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), para los nifos de O a 5 anos se mantiene, pero
muestran un ligero descenso en el cuatrienio.

Entre los factores relevantes que afectan este indicador es, que no se cuenta con
informacién de la poblacién afiliada a Régimen Especial (Fuerzas militares), para el
calculo del indicador se toma el Censo DANE 2018, en el cual se registré poblacion
migrante irregular que por la normatividad no pueden ser afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, y también poblacién flotante que no
se encuentra radicada en el Municipio

Esquema de vacunacion:

Lo establece el Ministerio de Salud de la Republica y considera la edad de la persona,
el tipo de vacuna que se aplicarg, la dosis requerida y la enfermmedad que previene.

Esquema de vacunacién completo

Cobertura de vacunacion

pentav
Ao alente
BCG | (DPTy
Hepatit | triple
is) 3 Ds | viral

2019 81,3 82,8 82,3
2020 | 86,3 87,0 88,0
2021 88,0 78,8 79,3
2022 81,9 82,7 88,0

Fuente: Sistema de Vigilancia Epidemioldgica (SIVIGILA) Secretaria de Salud

Para la vacunacién de BCG, de acuerdo con los resultados obtenidos se observa que
entre los anos 2019 y 2021 se incrementd la cobertura de vacunacion, sin embargo,
para el ano 2022 decrece la cobertura de vacunacion, lo anterior y de acuerdo al
analisis realizado se identificé que los factores que influyen de manera directa en
estos resultados, son las condiciones sociales de la poblacion rural dispersa del
Municipio, la cultura arraigada de la poblacion indigena y la ubicacion geografica por
ser zona fronteriza que permite que exista gran cantidad de migrantes y poblacion
flotante que dificulta el seguimiento al esquema de vacunacion.

En cuanto a pentavalente (DPT y Hepatitis) 3 Dosis, segun los resultados obtenidos
en el ultimo cuatrienio no logran mantener una tendencia estable, posiblemente
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debido a la poblacion flotante que se presenta en el Municipio de Ipiales, asi mismo
por los factores propios al atravesar una pandemia durante este periodo.

Para la vacunacién de Triple viral, se observa Se puede observar que, en el municipio
de Ipiales, este indicador presenta una disminucion en el afno 2021, con 79,3% en su
cobertura, las razones en su mayoria para este ano se debieron a la pandemia COVID
19, ya para el ano 2022, se observa que su cobertura logra nuevamente el rango del
88%.

El porcentaje del 2019 fue del 99,21% frente a la atencidn institucional del parto por
personal calificado y para el 2022 se presentd un porcentaje del 99,04%, de igual
manera se observa que en los anos 2020 y 2021, disminuye la atencidn de parto por
personal calificado posiblemente debido a la pandemia por COVID -19 donde se
registraron nacimientos domiciliarios.

Nacidos vivos:

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el término “nacido vivo"” se define
como “la expulsidon o extraccidn completa de un producto de la concepcién del
cuerpo de la madre, independientemente de la duracion del embarazo, de un
producto de la concepcion que, después de dicha separacion, respire o dé cualquier
otra senal de vida, como latidos del corazén, pulsaciones del corddn umbilical o
movimientos efectivos de los musculos de contraccion voluntaria, tanto si se ha
cortado o no el cordén umbilical y esté o no desprendida la placenta”.

Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mas controles prenatales

Ano Porcentaje
2019 89,9
2020 87,58
2021 88,94
2022 89,4

Como se observa en los datos anteriores, el porcentaje de nacidos vivos con 4 0 mas
controles prenatales, se mantiene entre los anos 2019 y 2022, en el ano 2020 y 2021 se
nota un ligero descenso posiblemente por la pandemia por COVID -19; de acuerdo al
analisis realizado se ha observado que los controles que no se realizan corresponde a
la poblaciéon migrante lo que afecta el indicador.

¢ Definicion de “Nacido vivo”, segun la Organizacién Mundial de la Salud, OMS.
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La secretaria de Salud ha realizado la socializacién de rutas de atencidon materna
perinatal en articulacion con |la Cooperacion Internacional presente en el municipio
para la poblacion migrante.

Mortalidad materna:

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, la mortalidad materna se define
como “Una defuncion que ocurre durante el embarazo, el parto o el puerperio, es
la muerte de una mujer mientras esta embarazada o dentro de los 42 dias siguientes
a la terminacion del embarazo, independientemente de la causa de la defuncidn
(obstétrica y no obstétrica”)’.

Razén de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivo

Fuente: SIVIGILA

De acuerdo con la grafica se observa que en el ano 2022 se incrementa el resultado
del indicador en 0.02 puntos, respecto al ano 2019, importante mencionar que en el
cuatrienio las mortalidades maternas registradas obedecen a causas diferentes a la
atencion en salud del proceso del embarazo y parto.

La Secretaria de Salud se viene trabajando en capacitacion al talento humano de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud IPS publicas y privadas en el manejo
de guias y protocolos de atencidn, rutas maternas perinatales y acompanamiento
mediante asistencia técnica para que estas organizaciones logren certificarse como
Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia - IAMI.

Tasa de mortalidad por IRA (Infeccidn respiratoria aguda) en niflos y niflas menores de 5 afios por cada
100.000 menores de 5 afios

" Definicion de “Maternidad materna”, segtin la OMS.

10
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Tasa de
B mortalidad por IRA X
Aho cada 100.000
2019 0
2020 22,62
2021 11,49
2022 1,66

Fuente: SIVIGILA

En la grafica anterior se puede observar que durante el afno 2020 se incremento el
indicador debido a la pandemia por COVID-19, durante los afios 2021y 2022 muestra
una tendencia decreciente, aunque aun se ve afectado por este mismo factor.

La secretaria de Salud durante la pandemia por COVID 19, fortalecio las acciones de
promocién y prevencion incluidas en el Plan de reduccion de Infecciones
Respiratorias Agudas IRA tales como: educacion a la comunidad con énfasis a
madres o cuidadores en la prevenciéon y atencion de la enfermedad.

Tasa de mortalidad por EDA (enfermedad diarreica aguda) en nifos y nifnas menores de 5 afios por cada
100.000 menores de 5 afios.

Anho Tasa x EDA

2019
2020
2021

2022

Fuente: sistema de vigilancia Epidemioldgica (SIVIGILA),
Secretaria de Salud

O|O0 |0 |O

En el Municipio de Ipiales, entre los afos 2019 a 2022, no se presentan casos de
mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda EDA, desde la Secretaria de Salud se
viene trabajando en la intervencidon a familias de sectores priorizados, brindando
educacion de practicas claves y desarrollando la estrategia de Atencion Integral a las
Enfermedades Prevalentes de la Infancia.

El reto es mantener fortalecidas las salas EDA e implementacidn de las unidades de
rehidratacién oral comunitaria en las zonas rurales.

11
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Valoracién integral: Se refiere a las garantias de la poblacion en materia de:
educacion, salud, seguridad y otros aspectos vitales.

Nifos, niflas y mujeres gestantes con educacién inicial en el marco de la atencién integral a la primera
infancia

Fuente: Plataforma SUIN

De acuerdo con la grafica el porcentaje de atencién a la primera infancia ha ido
aumentando de manera significativa garantizando a la poblacién de nifos, nifas y
mujeres gestantes con educacion inicial en el marco de la atencién integral a esta
poblacién, lo cual es importante para la secretaria de educacion estar contribuyendo
al fortalecimiento del este ciclo de vida y asi haya un adecuado proceso de transicion
al sistema educativo formal.

Tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual contra nifios y nifias de 0 a 5 afios

Total, de la Numero de
Ano poblacion de 0 a 5 | exdmenes médico Tas: por elole)e
~ abitantes
afho legales
2020 10.812 2 18,5
2021 10.697 9 84,1
2022 10.511 14 133,2

Fuente: Observatorio de Delito de Ipiales

Se puede observar en la anterior informacion que la tasa de examenes médico
legales por presunto delito sexual contra nifios y nifias de O a 5 anos, aumenta ano
tras ano, casi en su doble respecto a lo anterior, Estas cifras sugieren que, a pesar de
las fluctuaciones en el nimero absoluto de casos, el problema del delito sexual
contra ninos y niNas en la ciudad de Ipiales sigue siendo latente. La ciudad de Ipiales,
como ciudad fronteriza que enfrenta problematicas como migraciéon, trafico de

12
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personas, alcoholismo y situaciones de pandemia, pueden estar influenciando en los
datos de examenes meédico legales por presunto delito sexual contra niRnos y ninas de
O a5anos.

Porcentaje de niflos y niflas de primera infancia victimas de desplazamiento forzado

El Municipio de Ipiales en el marco de la Ley 1448 de 2011, brinda ayuda humanitaria
inmediata a las personas declarantes en Personeria Municipal, para el ano 2019 hasta
2021 se observa un bajo registro de victimas comparado con el 2022 que se llegé a
registrar 26 casos de victimas de desplazamiento forzado.

Tasa de mortalidad en menores de 5 aifos (por mil nacidos vivos)

Tasa de
o Mortalidad <5
Ano ~ .
anos x cada mil
nacidos vivos
2019 0,34
2020 0,23
2021 0
2022 0,47
2023 0

Fuente: Sistema de Vigilancia Epidemioldgica (SIVIGILA) Secretaria de Salud

13
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La tasa de mortalidad en la poblacion de primera infancia para el Municipio de
Ipiales, en 2019 fue de 0.34 por mil nacidos vivos y para 2022 fue de 0.47 por mil
nacidos, lo cual nos indica que hay una tendencia creciente para este evento, en el
ano 2021 no se presentaron casos, al igual que en 2023, pero es importante anotar
gue el nimero de nacidos vivos ha disminuido paulatinamente a través de los anos
lo cual influye en el resultado del indicador

Educacioén inicial con calidad y pertinencia: La calidad y pertinencia del sistema
educativo es lacualidad que resulta de la integracion de las dimensiones de
pertinencia, relevancia, eficacia interna, eficacia externa, impacto, suficiencia,
eficiencia y equidad, lo cual es concordante con el articulo 3 de la Constitucion.

Nifios y nifas en servicio de educacioén inicial en el marco de la atencién integral que cuentan con
seis 0 mas atenciones

Fuente: SUIN

De acuerdo con la grafica la atencidn de nifos y nifas de primera infancia no ha
tenido una diferencia significativa dentro de las acciones que se han realizado desde
la secretaria de educacion por parte de la profesional de primera infancia, esperamos
continuar fortaleciendo estas estrategias para fortalecer las acciones de
acompanamiento a esta poblacion.

Cobertura escolar bruta en transicion:

14



Plan de Desarrollo Municipal | 2024 - 2027

Cobertura escolar bruta en transicién

Cobertura No
. Ano escolar bruta Nifios de
0 en transicion 5 anos
o 105 2020 101 1.787
g 100 98
3 N 2021 98 1.791
90 ' 2022 m 1.794
® 2020 2021 202 2023 2023 94 1793
Afio

Fuente: SUIN- Sistema Unico de Informacion de la Nifez

Este indicador corresponde a estudiantes registrados en estado matricula para el
grado transicion, correspondientes al grupo de cinco anos de edad, claramente se
observa que el 2022, se registré una cobertura bruta mas del 100%, y para el 2023
baja en 15 puntos, pero supera el 90% de los ninos que se encuentra en educacion.

Se deben generar estrategias para incrementar la asistencia de nifnos a estudiar.

Acceso a libros, arte y cultura: El municipio de Ipiales, cuenta con espacios
[imitados donde se ofrece el acceso a libros, actualmente solo se cuenta con un
espacio adecuado y acorde a su edad como es el Banco de la Republica, para arte y
cultura el municipio tiene acceso a la Casa de La Cultura, pero su espacio no es
adecuado ni idoneo.

DESARROLLO INTEGRAL DE INFANCIAY ADOLESCENCIA

Afiliacion al sistema de seguridad social: La pretensiéon es garantizar el derecho a la
identidad que permite a las ninas y ninos tener un nombre y una nacionalidad desde
sSuU nacimiento; esto permite el acceso a otros derechos como los servicios de salud,
educacidon y proteccién.
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Fuente: Base de Datos Unica de Afiliados- BDUA MS-MC

Como se puede observar el comportamiento de afiliacidon al SGSSS, para los nifos y
adolescentes de 6-17 anos, desde el 2019, el comportamiento se mantiene con
algunas variaciones minimas anuales, sin embargo, termina el cuatrienio superando
el 100%.

Alimentaciéon adecuada: Una alimentacion adecuada se asocia a nutricion y se
refiere a laingesta de alimentos que aporte a las necesidades dietéticas del
organismo.

Alimentacion adecuada

DESCRIPCION ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022

No Titulares de

15.592 14.571 14.240 13.890
Derecho

Fuente: Informacion PAE

El comportamiento de la base de datos de beneficiarios del programa de
alimentacion escolar ha decreciendo por la incidencia de los costos directos
(alimentos) y los costos indirectos (manipuladoras, impuestos, gastos administrativos,
insumos de preparacion, arrendamientos de bodega y transportes) que hacen parte
de las diferentes raciones que se suministran. En lo corrido de esta vigencia 2023 se
tiene que la poblacién baja por cuestion de la disminucidén de recursos asignados
por parte de la UAPA (unidad de alimentos para aprender), sin considerar, que dentro
de la Entidad territorial se ha incrementado las Instituciones educativas dentro de la
categoria de jornada Unica, esto conlleva a que no se suministre un complemento
am/pm sino un almuerzo cuyo costo es relativamente mas elevado por cuanto no se
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logra incrementar la poblacion estudiantil que acceda a este programa sino al
contrario va en sentido de descender.

Ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos: Desde las diferentes entidades
administrativas como Secretaria de Salud, Educacion, se realizan programas basados
a estudiantes de grados séptimo en adelante, en los derechos sexuales y
reproductivos en instituciones educativas identificadas, es importante que estos
procesos se realicen en todos los establecimientos educativos, ya que los
adolescentes manifiestan que es necesario tener conocimiento de este tema y se
deje de ver como un tabu

Gestion de las emociones, el desarrollo de habilidades sociales y vinculos
afectivos: Segun la rendicién de cuentas del 2023, la Secretaria de Salud, desarrollé
articuladamente con las entidades prestadores de salud el municipio en diferentes
estrategias las cuales estan enfocadas a prevenir los factores de riesgo y a
promocionar los factores protectores en salud mental y prevencion del suicidio
mediante campafhas como:

Redes comunitarias en salud mental

Programa Habilidades para la vida

Dispositivos comunitarios en sus componentes

Zonas de orientacion escolar ZOE y zonas de orientacidn universitarios ZOU
Centro escucha

Nivel educativo que le corresponde: Un indicador clave para medir el acceso a la
educacion es la cobertura bruta, la cual se define como la relacidon porcentual entre
los alumnos matriculados en un nivel educativo especifico, sin importar su edad, y la
poblaciéon escolar que deberia estar cursando dicho nivel segun su edad, por lo
general en los ciclos de primaria, secundaria y Media se focalizan estudiantes de 6 a
17 anos.

Cobertura Bruta de Educacion

Afo : _ Cobertura Bruta. Educativa _
Primaria Secundaria Media
2019 1243 130,5 108,7
2020 1219 131,1 110,7
2021 122, 134,6 123,8
2022 116,2 131,4 130,0

Fuente: Ministerio de Educacion.
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La tasa de cobertura bruta en el Municipio de Ipiales supera el 100% en todos los
niveles educativos. Esto significa que, en teoria, el municipio tiene la capacidad para
atender a toda la poblacion en edad escolar. Sin embargo, es importante analizar
este dato y considerar aspectos como: Tasa de desercion escolar y la calidad de
educacion

Desercion Escolar Intra Anual: La desercion escolar intra anual se refiere al
abandono de los estudios por parte de un estudiante durante el transcurso del ano
escolar, antes de su finalizacion, como se observa en la grafica, la mayor desercion
escolar se da en los niveles educativos de secundaria y media, donde el rango etario,
tiene una gran incidencia en la deserciéon escolar, por las condiciones propias de su
edad.

Fuente: Secretaria de Educacion.

Tasa de repitencia Escolar: La repitencia se presenta cuando el estudiante, que no
es promovido al grado siguiente, hace nuevamente el grado que estaba cursando o
cuando ha dejado de estudiar durante un tiempo y regresa a la institucion educativa
con el fin de actualizar su proceso y repasar areas que no recuerda u obtuvieron una
evaluaciéon muy baja.

Tasa de repitencia Escolar
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Porcentaje de repitencia Escolar
- Primar | Secunda | Med
Ano . . .
ia ria ia
2019 0,1 0,5 0,5
2020 12,1 19,5 9,0
2021 1,0 0,7 1,6
2022 0,3 0,5 0,8

Fuente: Secretaria de Educacion

En el 2020, se presentd el mayor porcentaje de repitencia escolar en todos los niveles
escolares, esto se debidé por diversos factores como los problemas familiares, la
realizacion de quehaceres del hogar; situaciones asociadas a la falta de interés y
comprension desde una educacion virtual dada la ausencia de orientacion
pedagdgica directa, incluida la carencia de importancia que le dan los padres de
familia al acompafnamiento escolar, bajo rendimiento escolar, carencia de
socializacion del medio escolar y otros asociados con la edad, ademas de otras
razones como, la paternidad a temprana edad, el trabajo juvenil, la discapacidad,

enfermedad, entre otros.

Tasa de fecundidad especifica en nifos y nifias de 10 a 14 afos

Ano Tasa
2019 1,61
2020 1,64
2021 1,67
2022 1,68
2023 2,1

Fuente: Sistema de Vigilancia Epidemioldgica
(SIVIGILA)

Los resultados del indicador muestran que se mantienen estables para el cuatrienio
evaluado, con un leve aumento en el 2023 con 2,1%, es importante que las entidades
prestadoras de salud den a conocer e implementen la estrategia de Atencién en

Servicios Amigables.

Ocio, recreacion y uso creativo del tiempo: En el municipio de Ipiales, son escasos
los espacios adecuados e idoneos para el sano esparcimiento de nuestros ninos y
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adolescentes, en los diferentes barrios y veredas se cuenta con canchas deportivas,
pero no estan adecuadas y las cuales requieren de mantenimiento peridédico.

Por otra parte, ORDEPI, brinda el servicio de escuelas de formacién son todas
aquellas manifestaciones |ddicas, motrices y deportivas que, mediante procesos
educativos y pedagodgicos buscan fortalecer la formacion integral de las nifas, ninos,
adolescentes, como complemento al desarrollo educativo, que se han venido
implementando en jornada extraescolar para satisfacer sus necesidades e intereses,
promoviendo la cultura de la practica deportiva, la utilizacion del tiempo libre y el
fortalecimiento de valores.

Inscripcion escuelas de formacioén

Ano Deportistas
2020 -

2021 132
2022 745

Fuente: ORDEPI

De igual manera, la administracion municipal de Ipiales celebra anualmente
convenio de asociacion con la Fundacion Casa de la Cultura de Ipiales, entidad sin
animo de lucro, que cuenta con una trayectoria de mas de 50 afos en el liderazgo de
los procesos culturales, pero con amplio énfasis y conocimiento en el manejo y
operacién de los programas de promocién de lectura segun los lineamientos de la
Biblioteca Nacional y la normatividad vigente, ademas cuenta con el personal idoneo
para garantizar el funcionamiento de las mismas; En cumplimento de la Ley 1379 de
2010, por la cual se organiza la red nacional de bibliotecas publicas y se dictan otras
disposiciones, de esta manera se ejecutan programas acordes a la normatividad y
pensado en las realidades de cada territorio en el cual operan las Bibliotecas; asi
mismo todos los programas en relacion a los usuarios que acceden al servicio son
reportados en LA LLAVE DEL SABER, que es un sistema de informacién para la
generacion y analisis de datos derivados de los servicios y acciones de las bibliotecas
de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Durante las vigencias 2020, 2021 y 2022 se atendieron un total de 59.965 usuarios
entre primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, los cuales se detallan a
continuacién por cada Biblioteca Publica.

2. APOYO Y FORTALECIMIENTO A LAS FAMILIAS

Cada institucion educativa del municipio de Ipiales cuenta con un consejo
estudiantil, en donde también hay participacion de los padres de familia, esta seria
una herramienta Util para trabajar de la mano con padres de familia en el entorno
escolar, por otra parte, en el sector salud se debe generar espacios y estrategias con
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padres de familia para tratar aspectos importantes de la buena salud en nuestros
ninos.

La politica enmarca un horizonte de sentido y genera orientaciones para las acciones
y el ordenamiento de las respuestas programaticas del Estado y los actores sociales
para la promocion y reconocimiento de las capacidades humanas; en ese sentido, los
objetivos que se pretenden lograr son:

a. Fortalecer las capacidades de las familias para promover la protecciéon integral de
niNos, ninas o adolescentes y prevenir la violencia, el abuso o la negligencia a través
del acompafiamiento psicosocial en el medio familiar

b. Creacion y ampliacion de servicios de acompafamiento integral a hogares en
pobreza y pobreza extrema

c. Reconocimiento y proteccion social:

Promocién de una oferta de bienes y servicios enfocada en mejorar las condiciones
de calidad de vida

d. Convivencia democratica en las familias dirigidas a generar relaciones equitativas
y solidarias

e. Gobernanza para la implementacion de la politica publica de apoyo y
fortalecimiento a las familias

2.1. Violencia intrafamiliar:

Se consideran las tasas de violencia intrafamiliar en nifos y ninas de 0 a 5 anos; las
tasas de violencia intrafamiliar en ninos y ninas de 6 a 11 anos y las tasas de violencia
intrafamiliar en niRos, ninas y adolescentes de 12 a 17 anos.

Tasa de homicidios en nifos y nifias de 6 a 11 afios

Numero de homicidios
ANO nifos y nifas de | Adolescentes de 12 a 17
6 a 11 anos afhos
2019 0] 2
2020 0] 3
2021 0] 1
2022 0] 0

Fuente: Observatorio de violencia y del delito del municipio de Ipiales

Para el ciclo de Infancia en el periodo comprendido entre los anos 2019 y 2022 se
evidencia que no se presentaron registros estadisticos de homicidios en este curso
de vida.
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En cambio la tasa de homicidios en adolescentes de 12 a 17 anos en el Municipio,
donde se observa una variaciéon en el nidmero de muertes. En el ano 2019, se
registraron 2 homicidios, En 2020, hubo un ligero aumento con 3 homicidios para el
ano 2021, se evidencia una disminucion en el numero de casos, con solo T homicidio y
finalmente en el ano 2022, no se reportaron homicidios en esta poblacién. Las causas
subyacentes de esta problematica podrian estar relacionadas con diversos factores;
La condicién de frontera del Municipio, puede contribuir al incremento de la
delincuencia y la inseguridad, lo que a su vez puede desencadenar situaciones de
violencia letal, la posible aparicion de bandas organizadas de microtrafico también
puede estar relacionada con este fendmeno y el consumo de sustancias psicoactivas
y el alcoholismo, pueden influir en el incremento de la violencia en la comunidad.

Tasa de muertes por eventos de transporte en ninos y nifias de 6 a 11 afos

Muertes
por accidentes de transporte
ANO if if
ninos yan;:\as S Adolescentes de 12-17
afhos anos
2019 0 2
2020 0 0
2021 0] 0
2022 0 0

Fuente: Observatorio de violencia y del delito Municipio de Ipiales afios 2019 a 2022

En el periodo comprendido entre los afos 2019 y 2022 se evidencia que no se
presentaron registros estadisticos de reporte de accidentes de transporte en este
curso de vida de 6 a 11 anos, en el caso de adolescentes se presentdé un caso de
muerte por accidente de transito en el 2019, en los anos siguientes el reporte ha sido
en cero caso por este evento, es importante continuar con el fortalecimiento vial que
se genera a través del desarrollo de campanas de sensibilizacion tanto a los peatones
como a los conductores.

Violencia contra nifos, nifas y adolescentes

Numero de eventos de
ANO violencia
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adolescente Nifos y
sde12a17 Nifas de 6 a
anos 1 ahos
2019 238 170
2020 155 87
2021 239 156
2022 285 134

El numero de casos por violencia contra adolescentes de 12 a 17 afos en el periodo
analizado se observa un incremento en el ndmero de eventos de violencia
registrados, estos datos reflejan una tendencia creciente en la violencia contra los
adolescentes en el municipio.

La violencia en contra de los nifnos, ninas de 6 a 11 anos de edad, presenta un
incremento en los dos Ultimos anos de analisis, lo que preocupa ya que esto debe a
diferentes aspectos que estan ligados a la intolerancia, violencia intrafamiliar, entre
otras.

Las altas tasas de violencia contra nifos y adolescentes pueden ser atribuidas a
diversas situaciones. Entre las posibles causas se encuentran la presencia de
violencia intrafamiliar, que puede generar un ambiente de violencia en el hogar y
afectar directamente a los adolescentes. Asimismo, la violencia interpersonal, como
el acoso escolar o el conflicto entre pares, también puede contribuir a estos altos
indices. Ademas, la existencia de examenes médico-legales por presunto delito
sexual indica la presencia de casos de abuso y violencia sexual contra los
adolescentes, lo cual representa una grave problematica.

Violencia intrafamiliar en nifos y nifnas de 6 a 11 aflos y adolescentes de 12 a 17
anos

Para Nifos y nifnas de 6 a 11 anos, en el 2021 se presentd un caso, siendo una tasa del
9,3 por cada 100.000 habitantes, en los demas afos y con adolescentes no se
reportaron casos de violencia intrafamiliar, el objetivo principal es promover y
fortalecer un ambiente pacifico, a fin de generar espacios de sana convivencia y
solidaridad dentro de los hogares y principalmente la prevencién y atencidén de
violencias, en este caso es importante trabajar articuladamente entre todas las
entidades responsables y generar estrategias para la prevencion de violencias en el
hogar.

Nifas y nifios de 6 a 11 aios y adolescentes de 12-17 afios victimas de
desplazamiento forzado
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VICTIMAS DEL 201 | 20 | 202 | 202
DESPLAZAMIENTO FORZADO 9 20 |1 2
Niflos y niflas de 6 a 11 afos 8 4 12 36
Adolescentes de 12 a 17 ahos 3 6 10 36

En el Municipio de Ipiales, el problema algido del conflicto armado se ve reflejado en
el desplazamiento forzado, por ser un Municipio receptor y de frontera, donde llega
poblacion victima del conflicto armado de otros territorios, por lo tanto se puede
apreciar que el ano que se presentaron mayor numero de victimas fue en el 2022
con 36 casos para cada poblacidn, se dispara el fendmeno de la violencia debido, en
gran parte al incumplimiento del Gobierno Nacional a los acuerdo de paz, y al
aumento de las disidencias que se enfrentan por el dominio del territorio con otros
grupos al margen de la Ley.

Tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de 18 afios

Fuente: Observatorio de violencia y del delito del Municipio de Ipiales 2019 a 2022

Al analizar la tasa de violencia de pareja en menores de 18 anos por cada 100.000
habitantes en la poblacién de 12 a 17 anos, podemos obtener una perspectiva mas
precisa de la magnitud del problema en relacién al tamanfo de la poblacién. En 2019,
la tasa fue de 135,94 por 100.000 habitantes, lo que indica una incidencia significativa
en la ciudad. Aunqgue la tasa disminuyo6 a 82,89 en 2020, volvié a aumentar a 168,21 en
2021 y alcanzdé su nivel mas alto en 2022, con una tasa de 227,07. Estos datos resaltan
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la importancia de abordar la violencia de pareja en menores de 18 anos y tomar
medidas efectivas para prevenir y proteger a los jévenes de estas situaciones.

Posibles causas de la violencia de pareja en menores de 18 afos pueden incluir
factores como la exposicidn a modelos de relacién téxicos en el entorno familiar, falta
de educacion sobre relaciones saludables, desigualdad de género, normas culturales
arraigadas que perpetUan la violencia, falta de comunicacion y habilidades de
resolucion de conflictos, entre otros.

Tasa de suicidios en adolescentes de 12 a 17 afios

Numero de

Tuetesber | Tetmldela | tasa por
ANO adolescentes (12 entre h1(l))9.000

a17 12y 17 afios abitantes
afhos)

2020 1 10.812 9,3
2021 0 10.697 0
2022 0 10.511 0

Fuente:Observatorio de violencia y del delito de Ipiales

El analisis de los datos estadisticos y tasas por 100.000 habitantes muestra que la
tasa de suicidios en adolescentes de 12 a 17 anos en los Ultimos anos ha sido
relativamente baja. En 2020, se reporté un caso de suicidio en cada ano, lo que
representa una tasa de aproximadamente 9,3 por cada 100.000 habitantes. Sin
embargo, en 2021y 2022 no se registraron suicidios en esta poblacion, lo que resulta
en tasas de suicidio de O por cada 100.000 habitantes.

En los anteriores datos, se puede observar que en los Ultimos dos anos no se
presentaron suicidios en adolescentes. Sin embargo, es importante seguir
monitoreando de cerca esta situacion, ya que el suicidio en esta etapa de la vida es
un tema delicado y preocupante. Las posibles causas de los casos de suicidio en
adolescentes pueden estar relacionadas con diversos factores, como problemas de
salud mental, dificultades emocionales, presiones académicas, Bull ying, conflictos
familiares, abuso de sustancias, entre otros. Es fundamental abordar estos aspectos
para prevenir y reducir los casos de suicidio en esta poblacion.
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3. PROTECCION Y ATENCION A VULNERACIONES DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

La proteccion y atencion a las vulneraciones de los derechos de los nifios, ninas y
adolescentes pretende cuidar y velar por su proteccién y evitar cualquier tipo de
violencia que pueda afectarles. A nivel institucional, el ICBF, ha establecido una ruta
de atencion que debe seguirse en caso de conocer un caso de vulneracion o
amenaza de sus derechos.

En términos de operatividad, en la administracion municipal se contemplan dos
criterios: Adolescentes en conflicto con la ley y justicia restaurativa - SRPA que
implica el desarrollo de: Implementaciéon del Sistema Nacional de Justicia Familiary
fortalecimiento de las comisarias de familia y autoridades administrativas Prevencion
y atencién de violencia, el abuso sexual y la explotacién sexual comercial de nifas,
ninos, y adolescentes; prevencion y atencion de violencias basadas en género, de
pareja, matrimonios serviles, uniones tempranas, discriminacion y violencia por
orientacion sexual diversa, entre otros; prevencion y erradicacion del trabajo infantil,
sus peores formas, y la proteccion integral al adolescente trabajador y prevencion del
embarazo nifas y adolescentes Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas
Pobreza en ninez. Un segundo criterio de trabajo es |la Cultura de paz, reconciliacion y
convivencia, que comprende la prevencion, atencion y proteccion del reclutamiento,
uso, utilizacién, y violencia sexual contra la nifos, niNas y adolescentes por parte de
grupos armados organizados (GAQO) y los grupos delictivos organizados (GDO) y
también la aplicaciéon de un plan de accidn territorial de la Declaracién de Escuelas
Seguras con la comunidad educativa y sus agentes.

Prevencion del embarazo Adolescente: En articulacion con el Departamento
Administrativo de Cultura y Accidn Social, a través de su referente en diversidad
sexual, se dio inicio a procesos formativos, donde se involucraron a los representantes
de grupos juveniles, con la finalidad de dar a conocer la importancia en la
responsabilidad frente a la toma de decisiones que afectan el desarrollo integral de
nuestros jovenes, asi como, el respeto a su cuerpo y su salud sexual y reproductiva.
Este taller se clausura, con la elaboracion de un mural que connota lo aprendido,
donde los jovenes participantes aportan sus conocimientos para plasmar un
excelente diseno, de igual manera se desarrolla una capacitacion en prevencion de
las adicciones con el fin de evitar que se produzca el consumo o conducta adictiva,
retrasar la edad de inicio, evitar que se convierta en un problema para la persona o
para su entorno social, asi como, dar a conocer las consecuencias en la salud de la
persona, como las implicaciones juridicas que el consumo puede conllevar; en este
contexto, se pudo llegar a los jovenes de las edades comprendidas entre los 14 a 18
anos, pertenecientes y habitantes a las Aldeas S.O.S.
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Campanha en salud, sexual y reproductiva:

Se logroé sensibilizar acerca de la importancia de la educaciéon sexual, y sus beneficios
para prevenir graves problemas sociales. En articulaciéon con la IPS Municipal, se
promueve el uso de los métodos de prevencidn, asi como, la practica frecuente de las
pruebas de deteccion de infecciones de transmision sexual (ITS), actividad
desarrollada el dia 10 de noviembre de 2022 en la Institucion Educativa Jesus de
Nazaret.

Mantener la implementacion de la estrategia de Prevencién de Embarazo en
Adolescentes: Los referentes en el tema expresan la promocion de derechos
Sexuales y reproductivos y prevencion de embarazos en adolescentes en 18
instituciones educativas priorizadas y se contd con la participacion de 4.300
estudiantes.

Movilizacion Social en el Marco de la Celebracidon de la Semana Andina de
Prevencion de Embarazo en adolescentes, para el desarrollo de esta Movilizacion se
desarrollaron diferentes actividades en diferentes sectores del municipio de Ipiales,
permitiendo llegar a la poblacion adolescente.

Prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la protecciéon integral al
adolescente trabajador: En los afos 2020-2023, las actividades mas relevantes que
se han realizado en esta vigencia, tenemos las siguientes:

e Fortalecer las capacidades técnicas de los agentes que conforman el comité,
con el fin de generar procesos que contribuyan a la garantia de los derechos
de los nifos, ninas y adolescentes del Municipio de Ipiales, estas
capacitaciones se realizaron en articulacién con SNBF (Sistema Nacional de
Bienestar Familiar), Ministerio de Trabajo y Gobernacidon de Narifo.

e Sensibilizacion a los padres de familia sobre los factores de riesgo asociados al
trabajo infantil y las repercusiones en el desarrollo integral de los nifos, niAas,
adolescentes y a la familia, con el fin de fomentar entornos protectores donde
se garanticen sus derechos fundamentales. Estas charlas se dan con padres
de familia donde se identificd ninos, ninas y adolescentes en riesgo de Trabajo
Infantil.

e Caracterizacion en plaza de mercado, donde se identificaron nifos, ninas y
adolescentes en Trabajo Infantil y en riesgo del mismo, se compilo una base
de datos con estos menores para hacer un seguimiento brindandole garantias
de acceso a educacién, salud, ayuda inmediata de ropa, Utiles escolares,
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acompanamiento psicosocial, aprovechamiento del tiempo libre dando a
conocer la oferta con ORDEPI y Departamento Administrativo de Cultura.

e GCenerar espacios de promocion de derechos de nifas, ninos y adolescentes y
de prevencion de trabajo infantil y Mendicidad, con campanas de
sensibilizaciéon que se vienen desarrollando en diferentes puntos de la ciudad,
gue se han identificado como criticos debido a la presencia de Ninos, Nifas y
Adolescentes en Trabajo Infantil, commo Mendicidad que es otro problema que
agueja y que es un punto importante a tener en cuenta ya que se trata en su
mayoria de poblacion Migrante en transito. Se hizo una articulacion con
diferentes dependencias Departamento Administrativo de Accion Social, ICBF,
Comisaria de Familia, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacién,
Departamento Administrativo de Cultura, Policia Nacional, que son los
primeros respondientes ofreciendo a los Nifos, Niflas y Adolescentes en riesgo
una atencidén integral, brindandole toda la oferta y verificando si estan
escolarizados, si  estan afiliados al Sistema de Seguridad Social,
acompafamiento psicosocial para identificar los factores de riesgo entre otros
servicios, de acuerdo al caso de cada nifio.

e Celebracion anual del dia Internacional en contra del Trabajo Infantil con
divulgacion de piezas publicitarias en las diferentes redes de la alcaldia,
publicidad grafica repartida entre la ciudadania en general, campanas de
concientizacion con el comercio, plaza de mercado, y ciudadania en general.

e Campafias de concientizacion y/o operativos lideradas por las Mesas de
Participacién del Municipio en contra del Trabajo Infantil y la Mendicidad
donde la voceria la tuvieron los Ninos, Nifas y Adolescentes incidiendo en la
proteccion de sus derechos.

Acciones complementarias de justicia restaurativa en el marco SRPA: El servicio
de atencién a adolescentes vinculados al sistema de responsabilidad penal para
adolescentes: EI Municipio de Ipiales en aras de garantizar el cumplimiento de las
normas del Sistema de Responsabilidad Penal Para Adolescentes, destind
$32.776.000 millones para garantizar un espacio digno de detencidn y el suministro
de adecuadas raciones de alimentacion; partiendo de que en esta vigencia hubo la
necesidad de mantener el distanciamiento social, la infraestructura busco mantener
el alejamiento preventivo necesario para evitar posibles contagios.

a). Prevencion del reclutamiento, uso y utilizaciéon: En el 2023, se empezdé con la
implementacion de la Linea de Politica Publica Reclutamiento, Uso, utilizacion de
Nifios, Niflas y adolescentes en el conflicto armado, con la creacién del decreto para
la conformacion del EAI (Equipo de Accion Inmediata), capacitacion a los integrantes
del EAl y elaboracion de un Plan de Accion.
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Es necesario continuar con este proceso para evitar el reclutamiento de nuestros
ninos y adolescentes en el conflicto armado

b). Prevencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas-SPA: En el 2020-2023,
Campanas de gestidon de riesgo en temas de consumo de sustancias psicoactivas
implementadas Se han realizado capacitaciones en prevencion de las adicciones
con el fin de evitar que se produzca el consumo o conducta adictiva, retrasar la edad
de inicio, evitar que se convierta en un problema para la persona o para su entorno
social, asi como, dar a conocer las consecuencias en la salud de |la persona, como las
implicaciones juridicas que el consumo puede conllevar; en este contexto, se pudo
llegar a los jovenes de las edades comprendidas entre los 14 a 18 anos.

Otra medida de deteccidon de consumo de SPA, se realizaron 1800 tamizajes para la
deteccidon temprana de trastornos mentales realizados a la poblacidén con sospecha
de patrones de consumos problematico de alcohol, tabaco y otras drogas

Derecho a ser protegidos contra el secuestro, la venta, la trata de personas y el
trafico de cualquier forma contemporanea de esclavitud:

En 2020-2023, Desde la Secretaria de Gobierno se maneja el Comité de Trata de
Personas, donde se lideran las estrategias encaminadas a proteger a las victimas de
este delito, mediante las siguientes actividades:

e Construccion, validacion, aprobacion y socializacion de la ruta de atencion a
presuntas victimas de trata de personas del Municipio de Ipiales.
Atencién inmediata a presuntas victimas de trata de personas.
Campahas de prevencion del delito de trata de personas.
Acompafamiento en el transporte de presuntas victimas de trata de personas
en su retorno hacia su lugar de origen.

De acuerdo con la normatividad y articulacion con otras entidades se tuvo en cuenta
los siguientes aspectos:

e Teniendo en cuenta el Decreto No. 246 de 2017 mediante el cual se crea el
Comité Municipal de lucha contra la trata de personas del Municipio de Ipiales,
se asigna un funcionario de la planta global de la Secretaria de Gobierno, para
gue coordine las acciones necesarias para la reactivacién de este proceso tan
importante, ademas de articular acciones para contribuir a la atencion de las
victimas del delito de trata de personas.

e Conjuntamente con cada una de las entidades integrantes del Comité y con el
apoyo del Ministerio del Interior a través de COAT (Comité Operativo Anti trata
de Personas) y con el apoyo de organizaciones no gubernamentales como
CARE Colombia, OIM, PROFAMILIA, PROGRAMA CONECTANDO CAMINOS
POR LOS DERECHOS, entre otros, quienes realizaron la asistencia técnica en la
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elaboracion y construccion de la ruta de atencion a victimas de trata de
personas del municipio de Ipiales, para su posterior validacion y aprobacion.

Una vez aprobada la ruta, con el apoyo econdmico de CARE Colombia, quienes
suministraron la publicidad mediante cartillas y afiches con impresiones de la
ruta, se efectuaron socializaciones en diferentes lugares de afluencia de
personas (Terminal de transporte terrestre, Puente Internacional de
Rumichaca, Albergues, Instituciones educativas, entre otros).

Con el apoyo de OIM y el colectivo ALQUIMIA, se realizé una campana para
prevenir el delito de la trata de personas en nuestro Municipio, mediante la
presentacion de una obra teatral al aire libre en el parque La Pola, en donde
sus actores, representaron diferentes MODALIDADES Y FINALIDADES, para
gue las personas puedan identificar este delito y no caer en estas redes de
Trata.

En cada uno de los casos que se han presentado, se ha realizado la activacion
de la ruta de atencion a victimas de trata de personas, en donde se ha
realizado la atencion inmediata, iniciando con el diligenciamiento del reporte
del caso, posteriormente se activa la ruta de atencidn en salud, con el apoyo
de la IPS Municipal ESE, quienes en el area de Urgencias, les brinda la
valoracion médica y Psicolégica respectiva, posteriormente, se brinda el apoyo
de alojamiento y alimentacién en u alberge u hogar de paso asignado por el
Municipio y con el apoyo de OIM.

Una vez se tramite la documentacion requerida por el COAT (Comité
Operativo Anti trata de Personas), en casos en que la victima sea de otra
nacionalidad a la colombiana, con el Apoyo de Migraciéon Colombia, quienes
expiden un Salvoconducto de permanencia en el pais, se procede a realizar el
acompanamiento en el traslado de la victima hasta el lugar en donde sea
determinado por el Ministerio, para su posterior viaje por via aérea hasta su
lugar de origen.

La reactivacion del Comité Municipal de lucha contra la trata de personas, fue
un logro muy importante, ya que se encontraba inactivo debido a la escasez
de casos reportados, sin embargo, desde su reactivaciéon y mediante las
campanas realizadas y la socializacion de la ruta de atencion, el numero de
casos recepcionados y atendidos, paso de 3 casos en 2019 a 23 casos en 2022.

Ser visibilizados ante el nivel nacional ya que, al ser Ipiales una ciudad
fronteriza y de paso obligatorio de personas que viajan hacia el sur del
continente, las redes de trata de personas utilizan nuestro territorio y eso ha
hecho que se ponga mas atencidn a nuestra frontera y se trabaje
articuladamente con entidades gubernamentales como no gubernamentales,
para fortalecer las estrategias para la prevencion de este delito, asi como la
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articulacién en la atencion victimas que desafortunadamente, ya han sido
violentadas.

La eficiente articulacion de las entidades tanto del orden nacional como del
orden territorial, con el apoyo de la cooperacion internacional, quienes han
sido vitales y han trabajado de la mano para la atencién a las victimas de este
delito.

En la Unica fase en que pueden verse involucrados los ninos, nihas y
adolescentes es en la de ejecucion, ya que muchas de las personas atendidas,
victimas directas e indirectas de trata de personas, vienen con sus hijos de
diferentes edades, a quienes se les garantiza su restablecimiento de derechos,
con el apoyo del ICBF, quienes se articulan con el comité, para realizar las
respectivas atenciones enmarcadas dentro de la ruta de atencidn.
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1060-13-01-185
31 de mayo del 2024

Doctor:
MIGUEL HUERTAS
Presidente Honorable Concejo Municipal de Ipiales.

Asunto: Respuesta a solicitudes planteadas por los Concejales del Municipio de
Ipiales con referencia al Plan de Desarrollo en mencion.

Cordial Saludo:

Por medio de la presente se da respuesta a las solicitudes realizadas por lideres
participantes y por los honorables concejales.

Respuesta: ACTA Numero 001 de fecha 22 de mayo de 2024, Desarrollo de las mesas
de trabajo, participacién ciudadana ASO comunal, ICBF, Aldeas SOS, y senor Ansei
Jesus Oviedo.

Honorable Concejo Municipal:

Acogiendo las recomendaciones realizadas en las mesas participativas y en la
socializacion del Plan de Desarrollo Municipal, en adelante PDM, hemos considerado
todos los valiosos aportes de la sociedad, entidades, grupos y ciudadanos frente al
Plan de Desarrollo Municipal "Gobierno del Pueblo 2024-2027". A continuacion,
presentamos las respuestas correspondientes con un concepto técnico y de
viabilidad sobre las solicitudes realizadas.

1. ASOCOMUNAL

La Ley 2166 de 2021, tiene por objeto promover, facilitar, estructurar y fortalecer la
organizacidén democratica, moderna, participativa y representativa de la accidn
comunal en sus respectivos grados asociativos... y en su articulo 47 establece que los
planes estratégicos de desarrollo comunal deben estar articulados con los planes de
desarrollo de las entidades territoriales, por lo que es importante tener en cuenta
gue el plan comunitario, es un conjunto de acciones priorizadas donde la comunidad
propone alternativas de solucidén a sus necesidades para mejorar su calidad de vida,
al igual que el Plan de Desarrollo municipal es una herramienta de planeacion que
tiene la capacidad de asignar recursos para la ejecucidén y el desarrollo de los



proyectos priorizados para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y el
progreso de su territorio.

Una vez revisado el Plan de Desarrollo Comunal y Comunitario, presentado por
ASOCOMUNAL, se evidencia que este mantiene una fuerte relacién de las lineas
estratégicas con las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal “Gobierno
del Pueblo 2024-2027", cuyo objetivo es velar por el desarrollo y bienestar social con
espacios, vias, participacion y derechos que como comunidad y entidad territorial
compete.

Desde el Plan de Desarrollo Municipal, se garantiza la participacion de las Juntas de
Accion Comunal, como ejes indispensables para el trabajo comunitario y quienes
seran nuestros enlaces para la ejecucion de las diferentes estrategias y proyectos a
desarrollar en este cuatrenio. Ademas, se reconocen los liderazgos que ellas han
ejercido de mucho tiempo atras, quienes construyeron territorio desde sus veredas y

barrios y quienes fueron y son grandes lideres del municipio.

Articulacién Plan de Desarrollo Comunal y Comunitario- PDCC/ Plan de Desarrollo Municipal.

Plan Estratégico de Desarrollo Municipal Comunal
Comunitario

Plan Desarrollo Municipal
“Gobierno del Pueblo 2024-2027"

Ejes Estratégicos

Lineas

Linea Estratégica

Programa

Ordenamiento
Territorial con
Perspectiva Comunal
Alrededor del Agua

-Fortalecimiento
institucional
-Prevencioén de riesgos
-Medio Ambiente
-Educacién Superior
-Energias alternativas
-Vivienda

Ipiales Vive el
Territorio

-Fortalecimiento institucional
-Desarrollo territorial

-lpiales con ambiente
sostenible

-Prevencién del Riesgo
-Energia No convencional
-Vivienda

Vida Digna Comunal
Comunitaria

-Deporte, recreaciony
aprovechamiento del tiempo
libre.

-Mejoramiento de espacios
deportivos y recreativos.
-Participacion de juegos
nacionales

-Cultura y carnavales.

Ipiales Dindmicoy
Cultural

-lIpiales vive el deportey la
recreacion

-lpiales potencia del arte y la
cultura

-Cambios generacionales.
-Derechos a lideres y
lideresas.-Participacion
ciudadana

Ipiales Convive
con Seguridad

-Gobernanza transparente
para la garantia de derechos
humanos

-Seguridad humanay
convivencia ciudadana.

-Infraestructura vial

Ipiales Vive el
Territorio

Conexion vial para el
desarrollo

-Infraestructura de salud

Ipiales Logra
Dignidad

-lpiales con Salud y Bienestar.




Plan Estratégico de Desarrollo Municipal Comunal
Comunitario

Plan Desarrollo Municipal
“Gobierno del Pueblo 2024-2027"

Ejes Estratégicos

Lineas

Linea Estratégica

Programa

-Conectividad.
-Capital Semilla

Ipiales Decide
Progresar

-Ipiales por la ciencia.
tecnologia e innovacion.
-lIpiales Progresa.

Derecho a la
alimentacion
comunal comunitaria

-Proyectos que garanticen la
produccién agropecuaria.
-Mercados campesinos

Ipiales Decide
Progresar.

-Agricultura rentable y
sostenible
-lpiales Progresa

Comunales
comprometidos con
transformacion
productivay
proteccion del
ambiente

-Conservacioén y proteccién
ambiental

-Areas protegidas

-Viveros

-Energias renovables
-Capacitacion en cuidado
ambiental

-Proteccion animal

Ipiales Vive el
Territorio

-lpiales con ambiente
sostenible

-Bienestar animal

Convergencia
regional, comunal
comunitaria

-Convivencia ciudadana.
-Capacitaciones

-Plan de Ordenamiento
Territorial

-Gestidon de recursos

Sede comunal

Ipiales convive
con Seguridad

-lIpiales Vive el
Territorio

-Seguridad humanay
convivencia ciudadana.

-Desarrollo territorial.
-Fortalecimiento Institucional

PDCC, establece en su

linea estratégica:

Convergencia

El

regional, comunal y

comunitaria, y unos de sus productos proponen la Sede Comunal y dentro de las
intervenciones de sus lideres, manifestaron que se cree una oficina para la attention
a las Juntas de Accion Comunal como participacion ciudadana; por lo anterior y
evaluando la importancia que tienen las JAC, como ejes articuladores entre la
entidad territorial y las comunidades por medio de un enlace comunal de paz, como
se indica en el siguiente indicador:

Linea Estratégica: Ipiales Vive El Territorio
Programa: Fortalecimiento institucional

SECTOR DE SUBPROGRAMA META DE INDICADOR DE UNIID?EAD LB META DEL PROYECTO/
INVERSION PRODUCTO PRODUCTO MEDIDA *>* | CUATRIENIO INICIATIVA/PLAN
Fortalecimient
o alagestiony . Fortalecimiento
. . 2 Servicio de Enlace comunal LT
Gobierno direccion de la . . . institucional para la
L A . . |asistencia parala pazy Numero 0 1 .
Territorial administracion |~ . atencion a Juntas
B Técnica territorio, creado ;
publica de Accion Comunal
territorial




Para su respectiva financiacion se relaciona en el programa Fortalecimiento
Institucional.

2. Aldeas Infantiles SOS Colombia

Con relacién a las solicitudes de la doctora Angela Rosa Revelo Rosero, representante
de Aldeas Infantiles SOS Colombia, se han abordado los siguientes puntos:

Sobre las estrategias para la promocién de una crianza libre de castigos fisicos, tratos
crueles, humillantes o degradantes en el marco de una estrategia nacional
pedagdgica y de prevencion, se actualiza la iniciativa en el PDM del siguiente
producto:

Linea estratégica: Ipiales logra Dignidad
Programa: Desarrollo social e incluyente

SECTOR DE SUBPRO- META DE INDICADOR DE UNIDADDE | | o META DEL PROYECTO/
INVERSION GRAMA PRODUCTO PRODUCTO MEDIDA e CUATRIENIO INICIATIVA/PLAN
Servicios de Establecimientos | Numero 0 12 Fortalecimiento
Ipiales, promociéon de | educativosy familiar con
Inclusion | municipio los derechos grupos crianza libre de
social y para los de los nifos, comunitarios violenciasy como
reconciliaci | nifios, nifas | NiNas, fortalecidos nucleos seguros y
on yla ;}jolescentes Y de paz para
adolescentes | Jovenes nuestra nifezy
adolescencia

En cuanto a las acciones contra la violencia y el abuso sexual, la explotacion sexual
comercial infantil, los matrimonios serviles, uniones tempranas y trabajo infantil, el
plan incluye varias iniciativas relevantes. En la linea estratégica "Ipiales convive con
seguridad", dentro del programa "Gobernanza transparente para la garantia de
derechos", se destaca la iniciativa "Lucha contra la trata de personas y trafico de
migrantes" y el "Fortalecimiento del Consejo de Paz en derechos humanos y derecho
internacional humanitario". Ademas, en la linea estratégica "lpiales logra dignidad", el
subprograma "lpiales, municipio para los nifos, nifas y adolescentes" contiene
proyectos como "Campanhas de sensibilizaciéon contra el trabajo, reclutamiento,
utilizacién, uso, abuso y violencia sexual en menores".

Para la prevencion de la violencia intrafamiliar contra nifos, ninas y adolescentes, se
encuentran iniciativas en la linea estratégica ‘'Ipiales logra dignidad",
especificamente en el programa "Desarrollo social e incluyente". Entre estas
iniciativas se destacan "La nifNez y la adolescencia se empoderan en los espacios de
participacion" y el "Fortalecimiento familiar como nucleos seguros y de paz para
nuestra ninez y adolescencia”.




Respecto al acompanamiento a hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema,
esta labor es inherente a las actividades misionales de diversas secretarias y
departamentos de la administracién municipal. Ademas, multiples iniciativas dentro
de las diferentes lineas estratégicas del plan estan orientadas a abordar y mitigar
esta problematica, asegurando un enfoque integral y coordinado para mejorar las
condiciones de vida de las familias mas vulnerables de nuestra comunidad.

3. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Con respecto a las solicitudes realizadas por la doctora Martha Lucia Pepinosa, el
Plan de Desarrollo contempla en su Anexo 3, capitulo de Nifez y Adolescencia, lo
establecido en las estrategias nacionales "Juntos por la Ninez", el cual, se construyd
de acuerdo con las directrices impartidas por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF). Dentro de las observaciones se tienen las siguientes aclaraciones:

Para el tema de la Politica Publica de la ninez: En respuesta, se informa que dentro
del plan de desarrollo existe la iniciativa "Actualizacion y ejecuciéon de la politica de
ninez y adolescencia", ubicada en la linea estratégica "Ipiales logra dignidad",
especificamente en el programa "Desarrollo social e incluyente", dentro del
subprograma "lpiales, Municipio para los Nifios, Niflas y Adolescentes".

En cuanto a la articulacién de programas enfocados en la salud mental, se han
definido iniciativas en el marco del programa "lpiales con bienestar y salud" dentro
de la linea estratégica “Ipiales logra dignidad” con la iniciativa “Fortalecimiento en
programas de salud mental”.

Con relacién a los programas de promocidén y prevencion y proyectos continuos,
existen varias iniciativas dentro de la linea estratégica “Ipiales logra dignidad” en el
programa "Desarrollo social e incluyente", en el subprograma "Ipiales, Municipio para
los Nifnos, Ninas y Adolescentes"; también se encuentran otras iniciativas
transversales a lo largo del documento.

Sobre los hogares de paso, el subprograma dedicado a la nifez y adolescencia
incluye la iniciativa "Atencidén social mediante un Hogar de paso"; en la linea
estratégica “Ipiales logra dignidad” en el programa “Desarrollo social e incluyente”.

En cuanto a la soberania alimentaria, esta se encuentra en la linea estratégica "lpiales
decide progresar", dentro del programa "Agricultura rentable y sostenible".

En respuesta a la inclusion de la participacion de la nihez en cultura y deporte, se
contempla en el PDM, la linea estratégica "lpiales dinamico y cultural", el programa
"Ipiales, potencia del arte y la cultura" incluye el proyecto "Escuelas de formacioén



artistica", con el indicador de Ninos, Nifias, Adolescentes y Jovenes beneficiados. La
iniciativa "Bibliotecas vivas para procesos culturales, de lectura e investigacion" esta
presente. En la misma linea estratégica, el programa "lpiales vive el deporte y la
recreacion" cuenta con la iniciativa "Escuelas de formacion con diversidad de
disciplinas deportivas en zona rural y urbana", enfocada en Ninhos, Nihas y
Adolescentes.

En cuanto a la solicitud del funcionamiento del Centro Transitorio, se actualiza la

iniciativa del indicador de la siguiente manera:

Linea estratégica: Ipiales Convive con Seguridad
Programa: Reconocimiento de la Justicia y el Derecho

SECTOR DE | SUBPROGR META DE INDIg:DOR UNIDAD DE LB META DEL PROYECTO/
INVERSION AMA PRODUCTO PRODUCTO MEDIDA CUATRIENIO | INICIATIVA/PLAN
Justiciay Proteccion | Establecimientos Menores Numero 167 150 Funcionamiento
del y atencién | de reclusion infractores del Centro
Derecho a territoriales que atendidos transitorio, para la

vulneracio
nes

cuentan con la
planta de custodiay

Atencién al menor
infractor

vigilancia minima
requerida

4. Mesa de Participacion de Victimas

La mesa de participacion de victimas del municipio de Ipiales, coordinada por Leidy
Silvana Yanez Chamorro, solicita lo siguiente:

Que los proyectos contemplen un 10% de participacion de victimas, incluyendo al
programa "Mil Mujeres Emprendedoras". En respuesta, se aclara que se garantizara
un minimo del 5% de participacion de las victimas en los procesos, proyectos e
iniciativas pertinentes; sin embargo, dicho porcentaje se constituye en un referente
de minimo cumplimiento y no limitara la posibilidad de una mayor participacion
durante la ejecucion efectiva de los proyectos una vez formulados y en ejecucion.

En cuanto a la adecuacion de viviendas, existe una iniciativa en la linea estratégica
“Ipiales vive el territorio” en el programa “Vivienda" y el subprograma “Mejoramiento
de vivienda”, con la responsabilidad de cumplimiento a cargo de la Secretaria de
Planeacion del municipio de Ipiales.




La caracterizacion de las victimas esta contemplada en la iniciativa "Proceso de
caracterizacion ejecutado" en la linea estratégica "lpiales logra dignidad", dentro del
programa "lpiales territorio de paz".

5. Juventud

Respecto a la solicitud realizada por el especialista Alejandro Lucero Bravo del
Consejo Municipal de Juventud, sobre la institucionalidad del "Binacional" con el
objetivo de impulsar el arte, la musica y la cultura Hip Hop, se buscara desde la
misionalidad y la articulacién con los diferentes programas, iniciativas y proyectos de
la linea estratégica "Ipiales Dinamico y Cultural" y la linea estratégica "Ipiales logra
dignidad" en su subprograma "Juventud activa y participativa" y aunado al proyecto
de la “Ipialenidad”.

En cuanto a la politica de juventud, esta contemplado el apoyo para la construcciéon
de la politica publica de juventud, donde se abordara en su formulacién la necesidad
técnica de mejorar la caracterizacion.

6. Corregimiento de La Victoria

Con relacién al Plan de Desarrollo del corregimiento La Victoria, se aclararda y
especificara el capitulo como anexo que contempla los proyectos e iniciativas
ciudadanas para el corregimiento, que dispondran de un presupuesto participativo
para la Junta de Accion Local, JAL, segun Acuerdo 002 del 29 de febrero de 2024 y las
disposiciones legales en esa materia.

7. Bienestar Animal

En el tema de Bienestar Animal, en respuesta al representante de las causas
animalistas, sefnor Felipe Torres, sobre la creacion de brigadas de proteccidon animal,
esto se fija linea estratégica "lpiales logra dignidad", en el programa "Desarrollo social
e incluyente", con diferentes iniciativas en el subprograma "Bienestar animal". Este
subprograma busca que los animales, como seres sintientes, tengan un espacio en el
plan de desarrollo que asegure su atencion integral.

Con relaciéon al uso de poélvora, se realizardn campanfas de prevencion y formacion
ciudadana, de manera que se genere una concientizacion sobre el uso de esos
materiales, tema que se abordara en las distintas actividades misionales de la
Secretaria de Salud, el Departamento Administrativo de Ambiente y Sostenibilidad y
la Unidad de Gestion del Riesgo y Desastres.



Respecto al valor de inversion, en el sector ambiente y desarrollo sostenible, ésta se
establece a partir de un analisis técnico segun el comportamiento de las fuentes de
financiacién, y su explicacién se contempla en todo el capitulo 4 del plan de
desarrollo “Plan de Inversiones” donde se justifica cada valor.

Sobre un proyecto educativo con enfoque en educacion para la proteccion animal y
cultura de cuidado animal, dentro del Plan de Desarrollo Municipal, existe en la linea
estratégica “Ipiales logra dignidad” en el programa “Desarrollo social e incluyente” el
subprograma “Bienestar animal” la iniciativa “Jornadas de proteccion y bienestar
animal, vacunacion, desparasitacion, sensibilizacion en tenencia responsable”.

8. Union General de Trabajadores Independientes y de la Economia Informal

Frente a la solicitud realizada por la sefora Sonia Patricia Arciniegas, presidenta de la
Unidn General de Trabajadores Independientes y de la Economia Informal, sobre la
caracterizacion de los vendedores ambulantes y la creacion de una mesa de didlogo
para acordar una politica publica, se informa que se adiciona un producto de la
siguiente manera:

Linea Estratégica: Ipiales Convive con Seguridad.
Programa: Gobernanza transparente para la garantia de derechos humanos.

SECTOR DE SUBPROGRA META DE INDICADOR DE UNIDAD DE LB META DEL PROYECTO/
INVERSION MA PRODUCTO PRODUCTO MEDIDA o CUATRIENIO INICIATIVA/PLAN

Institucionali

dad .
. Documentos |Formulaciéon de . -
. fortalecida o S Politica Publica de
Gobierno de la politica publica ;
o para la ) . Numero 0 1 vendedores
Territorial L lineamientos |de vendedores .
Protecciéon informales

técnicos informales.
de Derechos

Humanos

Para su respectiva financiacion se relaciona en el programa Gobernanza transparente
para la garantia de derechos humanos.

Ademas, se contempla la participacion en el proyecto "Mil Mujeres Emprendedoras”,
el "Fondo Progresa para el Fortalecimiento de la Economia Popular", la "Adecuacion
del Centro Comercial Popular" y los "Mercados Satélites y/o Alternativas para la
Reactivacion Econdmica" dentro de la linea estratégica "lpiales progresa". En la linea
"Ipiales dinamico y cultural", se incluye la iniciativa de "Laboratorios de convivenciay
participacion ciudadana". Lo anterior conlleva a una cultura de ocupacion del espacio
publico y a la organizacion de unidades comerciales legales y organizacion del
espacio publico enfocada en la dignidad humana.



9. Consejo Administrativo de la Universidad de Nariio

Con relacioén a lo planteado por el sefior Gerardo Bravo, del Consejo Administrativo de
la Universidad de Narifio, se resalta que en la version actual del plan de desarrollo se
contempla un vinculo entre la linea estratégica "lpiales logra dignidad", en los
componentes educativos, y la linea estratégica "lpiales decide progresar", con el
programa "Infraestructura de educacioéon superior", a ello se adiciona el producto:

Linea Estratégica: Ipiales Decide Progresar
Programa: Infraestructura de educacion superior.

UNIDAD

SECTOR DE META DE INDICADOR DE META DEL PROYECTO/
INVERSION | SUBPROGRAMA PRODUCTO PRODUCTO MEE|)3||ED A LB-1 cuaTrIENIO INICIATIVA/PLAN
Estrategias
desarrolladas Dinamismo de la
Desarrollo Documentos de .
L - . para el . Academia
Educacion |Regional con |estudios . . Numero | O 1 .
S . dinamismo de educativa en el
educaciéon técnicos - R .
la Academia municipio de Ipiales
Educativa

La financiacion de esta alternativa, se realizara por medio de la gestion institucional
con entidades educativas.

Asuntos Religiosos

En respuesta a la propuesta de fortalecimiento de estrategias para la participacion
ciudadana en la promocion de una sociedad inclusiva en el marco del derecho a la
libertad religiosa, conforme a la al Articulo 13 de |la Ley Estatutaria 133 de 1994 y el
Decreto 437 de 2018, se adiciona un producto de la siguiente manera:

Linea Estratégica: Ipiales Convive con Seguridad.
Programa: Gobernanza transparente para la garantia de derechos humanos.

SECTOR DE SUBPROGRAMA META DE INDICADOR DE UNIDAD DE LB META DEL PROYECTO/
INVERSION PRODUCTO PRODUCTO MEDIDA *>* | CUATRIENIO INICIATIVA/PLAN
Fortalecimient Fortalecimiento
oalagestiony . institucional para la
. . 2 Servicio de -
Gobierno direcciéon de la . . Enlace de Asuntos ; atencion de asuntos
. . .. |asistencia S Numero 0] 1 ;
Territorial administracion | - Religiosos creado religosos y derechos
P Técnica X
publica a la libertad de
territorial cultos.

Para su respectiva financiacion se relaciona en el programa Gobernanza transparente
para la garantia de derechos humanos.



Para finalizar, se tiene en cuenta las diferentes reuniones con entidades
gubernamentales como asuntos fronterizos, y se determina adicionar el siguiente
producto:

Linea Estratégica: Ipiales Vive El Territorio.
Programa: Fortalecimiento institucional.

SECTOR DE SUBPROGRAMA META DE INDICADOR DE UNS?EAD LB META DEL PROYECTO/
INVERSION PRODUCTO PRODUCTO MEDIDA *=* | CUATRENIO INICIATIVA/PLAN
Fortalecimiento -
., Fortalecimiento
alagestiony . Enlace de LT
. . - Servicio de institucional para
Gobierno direccion de la ; . Asuntos ;
L . L asistencia ; Numero | O 1 atender asuntos de
Territorial administraciéon L Fronterizos para
P Técnica Frontera en el
publica la paz, creado L .
L municipio de Ipiales
territorial

Para su financiacion los recursos se relacionaran con el programa Fortalecimiento
institucional.

Por otra parte se ha concluido que la entidad territorial cuenta con diferentes
espacios o bienes publicos, los cuales se ha determinado darles una funcionalidad ya
sea de tipo cultural, social, recreativo, ambiental o administrativo; es por ello que se
adiciona el producto:

Linea Estratégica: Ipiales Vive El Territorio.
Programa: Fortalecimiento institucional.

SECTOR UNIDA META
DE META DE INDICADORDE | DDE | LiNEA [ DEL

INVERs] | SUBPROGRAMA PRODUCTO PRODUCTO  |MEDID | BASE | cuaTr |PROYECTO/INICIATIVA/PLAN
ON A IENIO

- Creacién de un
Fortalecimiento a

Gobiern la gestion plan para la
o ' 9 ony Documento de  funcionalidad Nume Funcionalidad de bienes
... |direccién de la - . 0 1 PR
Territori L L planeacion de bienes ro publicos.
administracion .
al P o inmuebles
publica territorial -
publicos

Para su financiacion los recursos se relacionaran con el programa Fortalecimiento
institucional.

A continuacion, damos respuesta a las inquietudes y observaciones de los
honorables concejales.

1. Concejal: Carlos Coral



hEn respuesta al Honorable concejal Carlos Coral, sobre la solicitud de dar mayor
especificidad al Plan Plurianual de Inversiones, se aclara lo siguiente: todas las
disposiciones y la metodologia empleada son conformes a los elementos necesarios
para el plan de desarrollo, ademas segun lo establecido en el articulo 14 del Decreto
568 de 1996, consolidado en el Decreto 111 de 1996, estatuto organico de presupuesto,
establece “El proyecto de presupuesto de Gastos se presentara al Congreso
clasificado en secciones presupuestales distinguiendo entre cada una los gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica y los gastos de inversion. Los gastos de
inversion se clasificardan en Programas y Subprogramas. Son Programas los
constituidos por las apropiaciones destinadas a actividades homogéneas en un
sector de accién econdmica, social, financiera o administrativa a fin de cumplir con
las metas fijadas por el Gobierno Nacional, a través de la integracién de esfuerzos con
recursos humanos, materiales y financieros asignados. Son Subprogramas el
conjunto de proyectos de inversidon destinados a facilitar la ejecucidén en un campo
especifico en virtud del cual se fijan metas parciales que se cumplen mediante
acciones concretas que realizan determinados 6rganos. Es una division de los
Programas”. en concordancia con o antes expuesto fue presentado y expuesto ante
el honorable concejo municipal el plan plurianual de inversiones, por lo tanto, no es
posible la desagregacion del PPl como lo solicita el concejal, no obstante, se aclara
gue cuando se realizd la sustentacion de la matriz estratégica estan mas que claras
las metas y el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el alcalde municipal
en el programa de gobierno.

Con relacioén a los proyectos de infraestructura de acueducto, energia y alcantarillado
para el SENA, estos estan supeditados al cumplimiento de un plan de accién fijado
por las empresas de servicios publicos y a la participacion de la oferta del sector
privado. La garantia de disponibilidad de servicios publicos es uno de los requisitos
necesarios para la expedicidn de la Licencia de Construccién, ademas en el Plan de
Desarrollo Municipal se contempla la linea estratégica: “lpiales Logra Dignidad”
donde se incluye un programa denominado “Ipiales Territorio con Servicios Publicos
de Calidad”, subprogramas: “Servicio de Alcantarillado” y “Servicio de Acueducto de
Calidad".

0. Concejala: Leidy Solarte

A la solicitud de la honorable concejal Leidy Solarte, sobre el proyecto de la Casa de la
Mujer, se informa que esta ya se encuentra dentro del Plan de Desarrollo Municipal.
La inquietud se centra en la meta del producto "Oficina para la atencion y
orientacion ciudadana construida y dotada", la cual pertenece al cédigo de producto
de la Metodologia General Ajustada (MCA) 4502009, estandarizadas a nivel nacional
y por lo tanto, no puede ser modificada. No obstante, el proyecto al cual se enfoca el



Plan de Desarrollo es la "Gestion para la creacion de la Casa de la Dignidad de la
Mujer", por lo cual este proyecto si esta contemplado en el plan de desarrollo como
Casa de la Mujer.

En cuanto a la segunda inquietud, sobre los vendedores informales, los programas
destinados a los vendedores ambulantes si estan contemplados en el Plan de
Desarrollo. En la estrategia Ipiales Progresa, y en cuanto a definir un porcentaje de
participacion para el proyecto "Mil Mujeres Emprendedoras", se aclara que el
proyecto es inclusivo y no discriminatorio, por lo cual cualquier mujer podra
postularse al programa de conformidad con las especificidades del proyecto al
momento de su ejecucion.

La tercera solicitud, se refiere a la inclusién de los trazadores presupuestales. Dentro
del ejercicio técnico de seguimiento al plan, el seguimiento se realizara de acuerdo a
los lineamientos del DNP y sus diferentes plataformas, Ademas el concejo municipal
y las entidades de veeduria tienen la responsabilidad constitucional y legal de
verificar toda la inversidn que se realiza en el municipio por parte de las entidades
locales, nacional y departamentales, entonces tampoco es necesario que se plasme
en el documento del plan de desarrollo porque ya esta reglado por normas legales
de caracter nacional.

0. Concejal: Gustavo Estupinan

A la solicitud de incluir en el documento con claridad cuales son los proyectos macro,
aceptamos su solicitud y procederemos a anexar esta informacion al documento del
Plan de Desarrollo Municipal.

Proyecto Valor Estimado
Plan de Ordenamiento Territorial - POT, formulado. $8.000.000.000
Gestion para la terminacion de la construccion del Hospital IPS $22.000.000.000
Municipal ESE.
Gestion para la Adecuacion/ Mejoramiento y/o dotacion de Puestos y $6.600.000.000
Centros de Salud de la red municipal.
Cestion para la construccion de redes de gas domiciliario en centro $15.000.000.000
poblados.
Gestioén para la construccion del Chazédromo de Ipialesy para el $3.000.000.0000

desarrollo del campeonato mundial de chaza.

Gestion para la Proteccion participativa para la recuperacion y $1.000.0000.000
restauracion del Humedal Totoral.




Mil Mujeres emprendedoras. $4.000.000.000

Mejoramiento de la malla vial. $8.000.000.000

Gestion para la optimizacion de alcantarillado y/o PTAR. $7.500.000.000

Para su financiacién se tiene en cuenta las entidades como: Gobernacion de Narifio,
Ministerios, y Cooperacion Internacional, a nivel local se cuenta con recursos propios,
Sistema General de Regalias.

De la parte plurianual de inversiones, respecto a la cofinanciacién, se da la claridad
que los proyectos como:

Valor estimado de

Proyecto Cofinanciacion $
Acompanamlento para la Sedg dg!a Universidad de Narifio 57.000.000.000
de Ipiales. apoyada en su ampliacion.
Acompanamiento para la Ampliacién y operacion del 10.000.000.000
Aeropuerto San Luis.
Gestion Catastral (Actualizacidn o conservaciéon catastral). 5.000.000.000

Se hace claridad que la administracion municipal, realizara las gestiones necesaria
ante las entidades del nivel nacional y departamental, encargadas de la
cofinanciacion, ejecucion de las obras y gestion documental como es el caso de la
Aeronautica Civil, Ministerio de Transporte, Gobernacién de Narifo, Universidad de
Narifno, el IGAC y demas entidades vinculadas con estos proyectos, para que se
desarrollen los procesos con celeridad y transparencia, teniendo en cuenta que son
proyectos de impacto regional y que favorecen considerablemente el bienestar social
y el progreso de nuestro municipio.

Se eliminan del PPI estos proyectos por ser de impacto regional y su ejecucion recae
en entidades del nivel nacional y departamental.

Respecto a los recursos de cofinanciacién, se hace claridad que al ser valores
estimados y que la gestion ante las entidades cofinanciadoras del nivel nacional,
departamental e internacional, se debe realizar con la formulaciéon de proyectos
registrados ante el banco de programas y proyectos, para ello se hace necesario
contar con la consultoria desarrollando el estudio de pre inversién que determine
entre otros el valor total del proyecto, proceso que se pretende desarrollar en lo que
resta de esta vigencia 2024 y comienzos de la vigencia 2025, por lo tanto la
cofinanciacion de proyectos se comenzara a ejecutar a partir de la vigencia 2025y asi



esta consignado en las fuentes de financiacion dentro del plan plurianual de
inversiones del plan de desarrollo.

De igual manera y teniendo en cuenta las proyecciones realizadas por el Ministerio
de Hacienda a través del SICODIS de los recursos asignados al Municipio de Ipiales
del sistema general de regalias, para las vigencias 2024 — 2027, los cuales ascienden a
un valor aproximado de diez mil quinientos millones se hace ajustes a los valores
estimados de los diferentes proyectos que se pretende financiar con esta fuente.

En respuesta al Honorable Concejal Gustavo Estupiian, se aclara que dentro del PP,
se incluye las asignaciones presupuestales que debe ser transferidas por mandato
legal a las empresas descentralizadas, ISERVI, EMPOOBANDO, UNIMQOS, IPS; las
cuales se encuentra debidamente integrado en el plan de desarrollo, haciendo
énfasis que al ser unas empresas con autonomia administrativa y financiera, el
municipio debe limitar su injerencia estrictamente a lo establecido en la constitucion
nacional, la leyes, decretos, ordenanzas y acuerdos municipales. Con relacién a la
inversion para la IPS municipal, esta se encuentra consignada en la inversion de
Salud y Bienestar dentro del PPl y sera responsabilidad compartida dependiendo del
proyecto de inversion entre la Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de
Planeacion, la Secretaria de Salud y la IPS Municipal.

Concejal Lizandro Chamorro

En respuesta al Honorable concejal Lizandro Chamorro, con respecto a la peticion de
evaluar la creacion de una nueva Casa Vida para el adulto mayor, acorde con el
superavit de la estampilla pro bienestar del adulto mayor, se evaluara de manera
técnica, financiera y juridica la viabilidad del proyecto. No obstante, dentro de la
metodologia general ajustada, existe un producto dentro del programa con coédigo
4104 que, dentro del plan contienen como indicador de producto "Funcionamiento
del centro vida con una mayor oferta de servicios en salud y recreaciéon para el adulto
mayor" en la linea estratégica "lpiales logra dignidad", en el programa "Desarrollo
social e incluyente", en el subprograma "Adulto Mayor Activo, Saludable y con
Bienestar", con el proyecto "Centro Vida en funcionamiento con servicios humanos
integrales" y de darse la viabilidad podra ejecutarse.

Concejal Carlos Hualpa

En respuesta al honorable concejal Carlos Hualpa, quien, al igual que los concejales
Lizandro Chamorro y Mauricio Portillo, solicita conocer los proyectos macro,
informamos que se anexara una matriz resumen con estos proyectos al documento
del Plan de Desarrollo Municipal, alli se obtiene una mayor especificidad sobre el
tema.



Concejal Edmar Rosero

En respuesta al Honorable concejal Edmar Rosero, se aclara que la investigacion
realizada por el profesor Vicente Cortés es un documento de consulta, una resefa y
una vision del resultado de la investigacion metddica del escritor. Consideramos
necesario resaltar que esta resena no impone, refunda o modifica las fechas que en
la actualidad se tienen como conmemorativas en el municipio. Este es un tema que
deberd ser tratado con el rigor adecuado en el futuro. Asi, esperamos que esta resefa
realizada por un historiador, con rigor sea considerada como un texto de consulta,
gue admite sucesivos aportes que enriqueceran el tema, sin restar importancia y
rigurosidad al aporte realizado por el profesor Vicente Cortés.

Concejal Mauricio Portillo

En respuesta al Honorable concejal Mauricio Portillo, se informa que los proyectos
inconclusos han sido considerados en el Plan de Desarrollo. Existen iniciativas
especificas para el Hospital de Primer Nivel, Plan de Ordenamiento Territorial, POT,
Hospital de Primer Nivel y el Centro de Comercial Popular, asegurando su
continuidad y finalizacion.

Concejal Carlos Coral:

En cuanto a la solicitud del Honorable Concejal Carlos Coral, en el sentido de que el
apartado de historia local sea una resefia como anexo de consulta, en lugar de estar
en el documento general, le informamos que se tendra en cuenta su recomendacion
y se procedera a ajustarlo en consecuencia. Sin embargo, al ser un documento que
sigue una metodologia establecida por el Departamento Nacional de Planeacion, se
debe seguir esos lineamientos y es necesario que se elabora tal cual la entidad
nacional lo requiera.

Finalmente, desde la administracion municipal agradecemos la participacion de
cada una de las personas que asistieron a los encuentros de participacion ciudadana
y a los espacios de socializacién de este importante documento como es el Plan de
Desarrollo Municipal y quienes aportaron a su creacion, lideres, lideresas, concejales,
y entidades gubernamentales; esta es una muestra que entre todos los ipialefios
construimos Territorio.






