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POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE SOLEDAD “CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES®,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 -2027"

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICO, sctuando de
conformidad a las facultades constitucionales y legales. en espscial las que le
otarga la Constitucian Politica, Artfculos 313 y 339; la Ley 136 de 1934, el Articulo
33 v 40 de la Ley 152 de 1894, la Ley 2294 de 2023 del PND, La Ley 1551 de 2012,
la Ley 1098 de 2006, Ley 1804 de 2016, Ley 1622 de 2013, la Ley 1257 de 2008,
la Ley 2055 de 2020, Ley 2126 de 2021, Ley 2166 de 2021, Ley 818 de 2003 y &l
Decreto 111 de 1996,

ACUERDA
CAPITULO | - MARCO GENERAL

ARTICULO 1. ADOPCION DEL PDT.

Adoptese el Plan de Desarrollo municipal de SOLEDAD - ATLANTICO, “CIUDAD
DE PAZ ¥ OPORTLUNIDADES", para el periodo constitucional 2024 — 2027 y el
Plan Plurianual de Inversiones de Soledad 2024-2027, los cuales constituyen el
escenario de acciones de politica plblica, estrategias y programas de la
administracion municipal y establece las spuestas estratégicas para convertir 3
Soledad en una Ciudad de Paz y Oportunidades.

El contenido esta consignado en el Documento General PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL que hace parte integral de este Acuerdo Municipal. ANEXO 1-
Soporte Diagnédstico y Componente Estratégico, ANEXO 2 — Components
Financiero, ANEXO 3. Plan Territorial de Salud.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION.

El presente Plan de Desarrollo se aplicara a la totalidad de la Jurisdiccion territonal
del Municipio de SOLEDAD-ATLANTICO atendiendo las relaciones de orden fisico,
econdmico y social gue lo vinculan con los municipios que integran la Subregion
area Metropolitana, la Subregién Rivera Rio del departamento del Aflantico, la
region Caribe de nuestro pais Colombia.

CAPITULO Il - METODOLOGIA DE CONSTRUCCION DEL PLAN

ARTICULO 3. FUNDAMENTOS.

Conforme al Programa de Gobiemo se sientan |as bases de una propuesta
ciudadana, politica y democratica avalada por 141.117 fimas, gue incluye
expectativas ciudadanas y principalmente transformaciones positivas en 1a forma

Elmnors: Zulra Remara Doringusz | Fevesa: Mariha Denato Manires Apront. Natai Misbles Jumdo
| Dirsscon: calia 13 Mo 1§ B = 38 Plaza Prospel do Solerad - Aianico

E-miil; ponioniciEsaleoad- abanlice g5y oo




Repiblica de Colombia T | Codige 5G '
Cepartamants del Alldnlico | e
Mumicipio ge Soledad [ & Afo de Vigencia; 2024

Conceio de Soledad | Wersa:
Mif: BOE.GOA 782 -5

 ACUERDOQ No.000317 de 2024
{mayo 30} B

el ¢ hdea

Pagina Z de *42

POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE SOLEDAD “CIUDAD DE FAZ Y OPORTUNIDADES”,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 -2027"

de gobernar, para hacer un gobiemo municipal abierto, transparente, legitima, con
decisiones publicas de cara a la gente, para convertir a Scledad en un ciudad con
mas oportunidades y una mejor calidad de vida para sus habitantes, con un
ordenamiento del teritorio para la paz, con justicia ambiental, justicia social.
zostenibilidad econdmica, politica e institucional. En el cumplimiento de este
mandato, hemos formulado Objetives, Estrategias, Programas y Productos gue
contribuiran de forma fundamental al aslcance progresivo de la Vision y se
constituirdn en la base para que las futuras administraciones continien en la labor
de consolidar esta ambiciosa transformacion de una SOLEDAD INTELIGENTE Y
SOSTENIBLE AL 2030

En esta prospectiva de largo plazo, se otorga especial relevancia a los derechos
del ser humano en su integralidad, la vida y la dignidad humana, es asi como la
vida de todo ser humano, desde la primera infancia, 1a infancia. la adolescencia, |a
juventud, 1a adultez y la familia se convierten en una condicion importante para esta
apugsta al futurc de desarrollo integral del territorio en sus dimensiones
ambientales, sociales, culturales, econémicas, poblacionales y  politico-
administrativas, constituyéndose en los retos de las grandes transformaciones del
Plan de Desarrollo: “SOLEDAD, CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES™

PARAGRAFO 1°. ESTRUCTURA.

El PDT presenta un conjunto de herramientas técnicas y lineamientos
metodolégicos aplicados y basados en la Ley 152 de 189594; su formulacidn sigue
los pasos determinados en el aplicativo S5isPT - disefiado por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) — para comprender |as actividades y los procesos
necesarios para fa elaboracion del plan de desarrolio. El POT tiene cuatro grandes
eomponentes; los ejes estratégicos, el diagnodstico, el componente programatico ¥
el plan plurianual de inversiones. Los ejes estratégicos representan las principales
dimensiones de trabajo del mandataric local y su equipo en los proximos 4 anos:
estos ejes estadn nombrados conforme a la idea de ciudad que se propone.

El diagndstico recapila y describe las problematicas gue se identifican en Scledad
en loz ambitos relacionados a cada uno de los ejes estratégicos. Este diagnostico
de la situacion de la ciudad permitié establecer los programas y proyectos —
componente programatico — que se enfocan en solucionar las diferentes
problematicas identificadas en e! termtorio. Finalmente, en el plan pluranual de
Inversiones se define el presupussio y [@s fuentes de financiacion a corto ¥ largo
plazo de cada uno de los programas y proyectos definidos an los ejes estratégicos.
De esta forma. el PDT se estructurd bajo la normatividad comespondiente v
conforme al disefio metodakgico definido por la administracion de Soledad.
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POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE SOLEDAD “CIUDAD DE PAZ Y OFORTUNIDADES®,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 -2027"

Asi mismo. el presente Plan de Desarrollc SOLEDAD CIUDAD DE PAZ Y
OPORTUNIDADES, estard alineado a nivel intemacional con los Objetivos de

Desarrolle Sostenible. los cuales representan una herramienta de planificacion a
través de metas globales que ofrecen una visidn hacia un desarrolio sostenible que
integra la dimensién econdmica, la social y la medicambiental. Se plantea entonces
entre los principios y valores que sostienen el desarollo metodologico del POT, el
compromiso con las metas de los Objetivos Desarrollo Sostenible ODS-2030 — La
Proteccién del Planeta y el cuidado de |a vida de las personas y Alianzas por |a
PALZ.

? ui!“ B P b e 9 m 1 Iedmran L s b 12 Ererp i
o P # o e e ke P
ik e wwrdna b el [LE ] wrersbdrs rayszLa s

i,
13 5 14 .. 15 225 16 58 17 55
Figura 1. Objetivos de desarrollo sostenibles. Elaboracion propia.

Asi mismo se planted dentro del componente estratégico la importancia de articular
vy considerar lo dispuesto en las politicas y ejes del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de Vida" y el Plan de Desarrollo
Departamental 2024-2027 (PDD} “Atlantico para el mundo” (Figura 5). En ese
sentido, los 4 ejes estratégicos del POT presentan sus respectivos sectores de
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POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
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trabajo, en los cuales se integran los programas proyectados para la vigencia 2024-
2027 de la administracidn de Soledad.

Ez fundamental, alinear las politicas, programas y esirategias con los planes
departamentales y nacional para garantizar coherencia y facilitar la coordinacian
entre diferentes los diferentes niveles de gobierno, asi mismo este proceso
garantiza asignaciones eficientes de recursos al trabajar de manera articulada con
los gobiernos en 13 identificacion de areas que requieren priondad de intervencion.
El aprovechamiento de este trabajo conjunto maximizara el impacta de las pollticas
en el desarrollo socioecondmico y mejoramiento de la calidad de vida de los
soledefios, alcanzando las metas y objetivos planteados en el presente plan de
desarralla.

Durante la construccion del plan de desarrollo. la paricipacion ciudadana
desermpefd un papel fundamental al permitir que las voces y necesidades de |a
comunidad fueran escuchadas y consideradas. A traves de mesas de trabajo v
espacios de dialogo se brindd a los ciudadanos la oportunidad de expresar sus
opiniones, ideas, metas, vision, apuestas y aportes en refacidn con el futuro
dezarrollo de la comunidad, Estos encuentros facilitan un intercambio de
conocimientos y experiencias entre los diferentes actores locales, lo que enriquecio
el proceso de planificacién v contribuyd a la identificacion de prioridades y
soluciones que reflejan de manera mas precisa las aspiraciones y realidades de la
poblacion. La inclusion activa de la ciudadania no solo fortalecio el sentido de
pertenencia y compromiso con el desarrollo del municipic, sino gue tampién
promovié una mayor transparencia v legitimidad en las decisiones tomadas por las
autoridades locales. En definitiva, la participacidn ciudadana no solo fue un
componente esencial en la elaboracion del plan de desarrolio, sino que también
sentd las bases para una gobernanza mas democratica, inclusiva y orientada hacia
el bienestar colectivo.

PARAGRAFO 2°. PARTICIPACION CIUDADANA.

La paricipacion de los ciudadanos en la formulacion del PDT contribuyo a
consolidar los ejes estratégicos propuestos, validar algunos programas definidos
dentro del programa de gobiemo de la alcaldesa que fendran un impacto social,
econdmico, ambiental y cultural relevante en el territono, y definir nuevos
programas basados en las necesidades, ideas y opiniones de la comunidad, En ese
sentido, las voces heterogéneas de la comunidad, como parte del colectivo da la
ciudad, permite identificar las necesidades basicas insatisfechas de los ciudadanos,
asi coma los principales retos. desafios y problematicas del territorio. La comunidad
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POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE SOLEDAD “CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES",
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conoce la situacian de sus entomos, grupes socioculturales y barrios, por tanto, sus
aportes fueron fundamentales en la conzolidacion del componente programatico
del FOT.

Las mesas de participacién y concertacién en Soledad se realizaron mediante "Los
dialogos de ciudad”. Estos espacios participativos fueron convocados mediante
cartas, redes sociales, emisoras locales, con una ubicacion estrategica en cinco (3)
zonas del municipio de Soledad, con el objetivo de llegar a todos |os sectores
(Figura 2). En ese senfido, fueron programados 8 didlogos de ciudad en los cusles
26 convocaron a los siguientes grupos sociales, actores y ciudadanos:

Personero, Contraler y Defensoria del Pueblo

Consejo Territorial de plansacian

Organismos de Accion Comunal

Emprasarios y comerciantes,

Lideres sociales

Veedurias y comisar(as

Administrativos v Docentes de instituciones plblicas y privadas
Organizaciones sociales en general (fundaciones, asociaciones,
cooperativas)

e Organizaciones y/o representantes de NNA, Nifios, adolescentes, mujerss,
juventudes, comunidad LGBTIQ+, victimas, inmigrantes, representantes de
etnias (afros, raizales e indigenas), desplazados, reinsertados,
reincorporados, discapacitados, habitantes de calle y comunidad en general,

" ® 9 8 & & &

_Elgoore: Zulma Romero Dorpinguez | Aaviss: Martha Donado Marivez Aprong: Matat Nishles Jurado
Dinesssidn: cala 13 Mo 1% B = 3¢ Plaza Pringiodl de Solecad — Atantice

E-mall L;:.'.:-.-'-'E‘.‘ Aktiad-atanhch goy. od |




Republica de Colombia Cadigo: 5G
| Cuxpasrfarmanio del Alldntico i, ! —
Municiple de Soledad Afo de Vigenoa, 2024
Concejo da Soladad ! Varsion, |
Mit B02.001. 7825 emd 1 ko
ACUERDO No.000317 de 2024 Pagina & de 142
{rmayo 30)

POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLOC
MUNICIPAL DE SOLEDAD “CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES",
CORRESPONDIENTE AL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 -2027"

Figura 2. Zonas en la cludad seleccionadas para la reallzacion de "Los
diadlegos de ciudad". Elaboracion propia.

Para cada sesion se utilizd la metodologia suministrada por &l DNP con "Amma tu
Dialogo”, en la que se abordaron los 5 ejes tematicos v 2 ejes transversales
propuestos por el Plan Nacional de Desarrallo 2022-2025 "Colombia Potencia para
la \Vida". Seguido de esto, se hizo la sccializacion del programa de gobierno de la
alcaldesa Alcira Sandoval |bafiez para gue, con base en este documento la
comunidad participd con sus ideas, propuestas y planteamientos en la formulacion
del PDT en 4 gjes principales y 1 eje transversal.

CAPITULO Ill - DIAGNOSTICO Y CARACTERIZACION DEL TERRITORIO

ARTICULO 4°, DIAGNOSTICO SITUACIONAL.

Soledad esta en la Subregion Oriental del departamento del Atlantico y en la franja
de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) a orillas del rlo Magdalena. El clima
es bosgue seco tropical semidrido, esta influenciado por la interaccion de varios
factores como la ZCIT, los vientos alisios v los frentes frios del hemisferio Norte,
con dos temporadas lluviosas y dos periodos secos. La precipitacion anual
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promedio es de 1000 mm, con temperaturas promedio de 27°C. La evaporacion
histdricamente alcanza niveles de 2000 mm, contribuyendo a un clima muy seco y
calido durante todo el afio en la mayor parte del municipio.

Teniendo en cuenta la base ambiental mencionada se observan las siguientes
problematicas que erradican las necesidades del sector.

- En el tema de bicdiversidad de ecosistemas, se evidencia significativos
motores de degradacion de la biodiversidad y los servicios ecosistemicos,
como lo =on los cambios en el uso del suelo, la degradacion de los
ecosistemas. la introduccién de especies, la contaminacion y log nesgos
asociados al cambio climatico.

- En el Plan de Manejo de Cuenca y Humedailes del Rio Magdaiena, Soledad
forma parte del Conjunto de Humedales Bajo Magdalena, que incluye la
ciénaga de la Bahla y el Cafo de Soledad. Estos humedales son importantes
para regular el flujo de agua y estan afectades por vertimientos domesticos
& industriales. La ciénaga da la Bahla, compartida entre Soledad y Malambao,
ha perdido profundidad y recibe vertimientos organicos e industriales.

- La calidad del agua en Soledad es otra factor que contribuye a disminuir la
oferta del recurso porgue no cuenta con tratamiento de las aguas residuales
domésticas ni industriales. Esto se debe a gue la cuenca de los humedales
del rio Magdalena en Soledad no cuenta con un sistema de tratamiento de
aguas residuales, por lo que hay contaminacién de fuentes hidricas
existentes ocasionada por el vertimiento de liquidos, residuos y aguas por
parte de las industrias asentadas en la margen de la cusnca del rio
Magdalana.

- En el territorio se exhibe riesgo integral del recurso hidrico, asociado con el
manejo y disposicion del agua, especialmente con sus problemas de
desabastecimiento.

Se observan alteraciones o cambios en la cobertura vegetal natural a causa
de |la remocion de cobertura para la construccion v Ia mineria, provocando
modificacion del habitat. cambio en la composicion floristica v faunistica y
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ayuntamiento temporal de fauna, Ademas, se revela un cuadro de
deforestacian sagiin la carfografia del Plan Estratégico Metropolitano, en la
cual se identifica una pequefia porcion de area deforestada en el territorio
detrds de Granabastos al surcccidente y colindande con el municipio de
Malambo, Esta daeforestacidn se debe. posiblemente, al desamollo
residencial Ciudad Caripe [l Esta situacidn puede ocasionar impactos
significativos en la biodiversidad, el habitat natural y |a calidad ambiental de
Soledad, por lo que se requieren medidas de conservacion y gestion
adecuadas para su abordaje.

- En el territorio se presenta un grave problema de contaminacion del aire, en
ciertas temporadas debido a la densa capa de huma y una gran proliferacian
de cenizas proveniente de quemas en la isla Salamanca y la isla 1972 al otro
lado de la ribera del ric en el depardaments del Magdalena y que esta
afectando la calidad del aire en &l municipio de Soledad.

Par otro lado, en cuanto a zonas de riesgo ambiental. al tener en cuenta la
interaccion entre el ambiente y la salud, se ha identificado como la exposicion a
sustancias contaminantes y condiciones ambientales adversas puede afectar la
salud de las perscnas. Un gran ejemplo de ello es como las condiciones insalubres
an las viviendas pueden causar enfermedades transmisibles, no transmisibles y
psicosociales. Ademas, las condiciones medicambientales pueden impactar en
diferentes dimensiones de la salud, y afactar otros aspectos sociales y economicos.
En Soledad son varias las zonas potenciales de alto riesgo para la salud debido a
5u ubicacion geografica adyacente a lugares donde el factor ambiental juega un
papal importante.

En t&érminos de zona de influencia electromagneética y lineas de alta tensidn s& ha
identificado una presunta existencia de exposicidn excesiva a las radiaciones de
electromagnetismo o campos electromagnéticos. Se estima que, aproximadamente
el 10% de los habitantes en Soledad viven cerca de torres de alta tensidn eléctrica.
Par consiguiente, |la emisién de tipo electromagnéetico emitidas por estos elemantos
puede llegar a desencadenar efectos nocivos para la salud como, par ejemplo, el
incremento del fluje sangulneo en la piel como respuesta a un ligero calentamiento
del cuerpo por la radiacién solar, lo cual potencialmente podria ocasionar cancer
de piel.
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Actusiments, Soledad carece de un diagnostico de como este tipo de
contaminacién generada por los servicios de telecomunicaciones y del subsector
de electricidad afecta o incide en la salud de los soledefos, por o que se hace
necesario un estudio relacionado para subsanar y abordar con soluciones practicas
estas problematicas. Otras problematicas ambientales de Soledad se presentan en
las inmediacionas dal aeropuerto. Tales retos se pueden clasificar de la siguients
forma:

- Soledad presenta carencias socio ambientales derivados de la construccion
de asentamientios humanos irregulares que concentran el deterioro de los
recursos naturales adyacentes al aeropuerto. En ese sentido, se evidencio
la presencia de 500 viviendas construidas ilegalmente en terrenos cercanos
al aercpuerto, causando relleno en clertos puntos, y consigo, afectacién an
la integridad del cerramiento del aeropuerto. al riesgo de colapso y poniendo
en peligro su estabilidad estructural.

- Se constatdé que algunas de las viviendas se encueniran adosadas o muy
praximas a la cerca de proteccidn gue delimita el area del aesropuerto.

- Sae identifico el vertido ilegal de aguas residuzles y desechos solidos en el
canal de aguas pluviales del aeropuerto. el cual esta disefiade
exclusivamente para el flujo de agua lluvia y asi evitar inundacicnes ¢on su
comecte funcionamienta. Sin embarge. estas actividades ilegalez han
generado una corriente constante de agua siendo un nuevo desafio en
términos de gestién y mantenimiento del aeropuerto.

Sa identificaron lugares especificos a 1o largo de las zonas aledafias al
aeropuerto donde se acumulan residuocs sélidos de manera inadecuada, que
atraen aves camofiaras gue buscan alimento en los desechos, o gue
representa una amenaza de manera directa para |as aeronaves que utilizan
la pista de aterrizaje y despegue, v asl se constituyen riesgos de colision y
dafios (Figura 3).
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Figura 3. Puntos de disposicién inadecuada de residuos sélidos a lo largo de
las zonas aledafas al asropuarto. Elaboracién propia.

La degradacion por contaminacisn industrial se observa particularmente en
Soledad y Malambo. donde empresas del sector industrial contribuyean
significativamente a la contaminacién del rig, al igual que &n municipios
como Suan, Campo de La Cruz, Palmar de Varela, entre otros, lo que indica
una crisis ambiental extendida en la region (CRA y otros. 2007).

El arroyo Platanal con una longitud aproximada de 9.2 km, atraviesa zonas
rurales y urbanas del municipio de Scledad, recibiendo aguas servidas sin
tratamiento previo y residuos sélidos. Ademas, sufre la invasion de su ronda
y la obstruccion de su cauce, lo que causa inundacionas periodicas en época
de lluvias (CRA v otros. 2007 ).

Finalmente, la falta de complemeantariedad y de articulacién en el termtorio con 1a
biodiversidad, & manejc de los recursos naturales v la gestion de riesgo debe
abordarse en la formulacion del nuevo POT de Soledad; estableciendo 1a prioridad

_Elazort. Zulma Romero Dan‘lrﬂl.u.z [ Rewao ariha Donaco Marinaz Anrabd: Naisll Niabies Jurads




Repiblica oe Colombia Codign: 5G '
Departamente del Asntics : A
Munizipio de Sabadad [ A de Vigenaia: 2084
Concejo de Soledad Vermian: =
Mit: -.E!:{I:E.I]I_ZI_'I.?EE.-5 Licert v ey

ACUERDO No.000317 de 2024 Pagina 11 de 142
(mayo 30) \

Dirgcdon: cale 23 o9 B = 38 Plaza Procpal de Soledac — Altdnbcn

POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE SOLEDAD "“CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES",
CORRESPONDIENTE AL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 -2027"

de defender la vida humana y regular la accidn antropica informal y la entropia,
promoviendo la conservacidn v actos de recuperacion. Adernas, Soledad debe
hacer una revisidn y estudio técnico de los asentamientos humanos ubicados en la
ribera del cafio, evitando 1a inseguridad, nesgos e impactos a la biodiversidad v en
los espacios ambientales y sociales. Se hace necesaric que en la formulacion del
nuevo POT se contemplen actividades encaminadas a la recuperacion del rig,
canales, arroyos, humedales y demas cuerpos de agua que hacen parte del sisterna
hldrico.

Ahora bien, en lo que respecta a Transito y Transporie, es necesario seguir
fortaleciendo el puarto de la ciudad; este se encuentra en la zona del mercado
alrededor de una infraestructura precaria y obsoleta, poco llamativa y atractiva para
atraer la inversian plhlica v privada. Actualmente, este puerto esta inactivo por la
poca profundidad del cafio de Soledad (con 0.50 cm de profundidad). Las
invasiones ilegales sobre el cafio, la alta contaminacidn por basuras ¥ vertimientos
que han llevado al desplazamiento y desaparicion de la fauna del cafio y la alta
presencia de maleza impiden el flujo de vehiculos fluviales. Tomando &n
consideracidn lo expuesto con anterioridad, Soledad es una de las cuatro
estaciones fluviales del ric grande de Magdalena entre Barranquilla vy
Sabanagrande, por lo que se debe mejorar el accesa al territorio por la zona del
mercado plblica: promoviendo la revitalizacion del transporte fluvial y la activacion
econémica del sector.

En el territoric de Soledad esta uno de (08 principales aeropuertos intemacionales
del pais, por tanto, se debe aprovechar al maximo esta oportunidad para posicionar
la ciudad como un temitorio capaz de mantener a flote el transporte aéreo del
departamento del Atlantico y controlar cualquier tipo de riesgos, amenaza u
situacién gue pueda provocar accidentes o cambios en las rutas y prestacion de
servicios de las compafiias aereas. A su vez, es imperativo impuisar la
infraestructura fluvial come un instrumento para la  competitividad e
internacionalizacion de Soledad.

En cuanto a enargia eléctrica, en |as areas rurales de Soledad solamente 0.28%
tiene acceso a energia eléctrica. En ese sentido, se debe ampliar la cobertura de
eete servicio hacia los asentamientos humanog de zonas rurates y en el entorno
urbano mejorar la calidad del servicio.

Por otro lado, frente al componente de salud y proteccién social, el sistema de
atencién primaria en salud enfrenta varios desafios que afectan su capacidad para
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brindar atencidn integral y accesible a la poblacién de Soledad. Entre estos desafios
se encuentran la falta de cobertura universal de APS, especialmente &n el area
rural de Soledad, lo que limita el acceso de la poblacion a servicios de salud
basicos. Se evidencia escasez de personal capacitado. equipos medicos y
suministros lo cual es un obstdculo importante para la prestacidn efectiva de
senvicios de APS. Ademds, |a falta de coordinacion entre los diferentes niveles de
atencién y sectores de salud resulta en una prestacion fragmentada de servicios, lo
gue dificulta la continuidad y la calidad de la atencion.

En lo concermente al envejecimiento poblacional, se hace importante el disefic de
nuevas estrategias desde los servicios de salud para dar solucion a los problemas
derivados de la transicion demegrafica municipal, donde con mayor frecuencia se
presentaran enfermedades cronicas no transmisibles, las cuales tienen en la parte
preventiva de fomente de habitos de vida saludable. 5in embargo, segln indices
extraidos hasta el afio 2022, el municipio cuenta con una gran parte de poblacién
activa, aumentando la posibilidad de acumulacién de capital vy crecimiento
aconémico.

En cuanto al incremento en el desplazamiento forzado, las migraciones internas y
el ingreso de extranjeros, ha generado cambios en la estructura demografica del
municipio, el cual cada dia es receptora de individuos y familias que migran en
busca de apoyo del estado ante su situacion de vulherabiligad, Muchos de estos
grupos poblacionales na tienen acceso a los servicios de salud, limitando que nifos,
jévenes, mujeres embarazadas y personas de la tercera edad puedan recibir
atencién médica, control prenatal, cuidados en la vejez, etc.

La ciudad de Soledad cuenta con 2 puertos de entrada internacional (Terminal de
transportes y asropuerto Ernesto Cortissoz), los cuales representan un alio riesgo
para la aparicidn de eventos de salud plblica de interés intemacional. Por esta
razan, se han realizado diferentes actividades con el objetivae de vincular a los
migrantes a un régimen de afiliacion segun su condicion econémica y esto permite
abtenear informacién de todas las atenciones en salud que se e brindan en nuestro
municipio y asl desarrollar las diferentes actividades en &l Plan de Intervenciones
Colectivas.

Por su parte, la distribucidn de ingtituciones prestadoras de servicios habilitadas en
&l municipio de Soledad cuenta con los siguientes servicios de salud habiltados:
g@is senvicios de Fisioterapia, tres de Fonoaudiclogla ywo terapia del lenguaje, dos
laboratorios clinicos, tres servicios de toma de muestras, dos de radiclogia e
imageneas diagnosticas, una sala general de procedimientos menores, tres servicios
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farmaceuticos, un servicio de terapla respiratoria, dos de toma de muestras de
citologias cérvico — uterinas, tres servicios de odontologia general, cuatro servicios
de pediatria, dos servicios de urgencias y dos de vacunacién, entre otros servicios
para un total de 134 servicios habilitados de las IPS. Sin embargo, gracias & los
datos registrados en cuanto a los serviclos habilitados de las Instituciones
Prestadoras de Salud en el municipio de Soledad 2015- 2022 se destaca un deficit
en las distintas areas.

En general, la capacidad instalada en Scledad parece haber aumeniado en
términos de ambulancias y camas de adulte, pero ha disminuido en términos de
camas de cuidado intensivo e intermedio. Ahora bien, se tuvieron en cuenta ciertos
aspectos para establecer un analisis de la Salud publica con enfoque de
determinantes sociales y poblacionales, entre los que se destacan:

El indicador nutricional del municipio de Soledad durante &l afio 2021 mostrd
un incremanto desde 2017, El porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al
nacer fue del 9.80%, superando el valor del afio anterior. Esto se atnbuye al
comportamiento de la fecundidad, la migracion y las dificultades an sl
aseguramiento de los alimentos. Se destaca la necesidad de implementar
estrategias intersectoriales para mejorar el estade nutricional, incluyendo |a
suplementacion de micronuinentes en las gestantes para impactar
positivaments en este indicador de bajo peso al nacer

- Existe una deficiencia en la cobertura del sistema de vacunacion, aungue se
han implementado programas, [a cobertura para slgunas vacunas como
BCG (55,79%), DPT (82.1%), polio (80,05%) y pentavalents (92, 12%) esta
por debajo del ideal, ya que no muestran diferencias significativas entre el
valor gue toma el indicador en la ciudad y el departamento. Esto puesde
aumentar el riesgo de enfermedades prevenibles por vacunacion en la
poblacidn, especialmente en los nifios, la poliormielitis, tuberculosis y otras
afecciones.

En el tema de consultas de control prenatal, aungue el porcentaje de nacidos
vivos con cuatro o mas consultas de contrel pranatal ea alte (02,12%), adn
hay un porcentaje de mujeres embarazadas gue no reciben la atencion
prenatal adecuada, lo que puede afectar la salud de la madre y el bebé.
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En cuanto a cobertura de paro institucional, este indicador es alto (98 8%,
sin embargo, en cualquier diferencia entre la cobertura del municipio y &l
departamento puede indicar disparidades en el acceso a los servicios de
salud materna.

En el tema factores psicologicos y culturales, para Soledad se ha identificado
una tasa de incidencia de 18,70 en viclencla intrafamiliar, con una tendencia
al incremento en 2021, Esto indica la persistencia de este problema en [a
comunidad, Asimismo, la tasa de incidencia de viclencia contra la mujer es
de 26,24, también con tendencia af incremento en 2021, Esta problematica
afecta especificamente a las mujeres y es otro aspecto preocupante en el
municipio. En ese =sentido, s& destaca la importancia de estimular
actividades de informacidn y educacidn, asi como fortalecer la difusion de
las implicaciones de estas formas de violencia. Esto indica una necesidad
de concientizacidon y accion para abordar estas problematicas en la
comunidad.

Warwmacion
=30
B &

Mastricidan

Violencla

Figura 4. Probleméticas, desafios y retos de la salud pablica en Soledad.

Elaboracion propia.

Por otro lado, referente a |a afiliacion por etnia en el municipio de Soledad, s& han
destacadoe los siguientes enigmas (Figura 5):
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Poblacién Indigena: Aungue se menciona gue hubc 12B personas
indlgenas ingresadas en el sisterna de ssoguridad social en salud durante
2022, no se proporciona informacién sobre la cobertura total de esta
poblacion. La falta de datos puade dificultar la evaluacion de la equidad en
&l acceso a log semnvicios de salud para la poblacidn indigena.

Poblacion negra, mulata, afrodescendiente y afrocolombiana: Aungus
s& cuenta con datos de afiliacion para este grupo étnico entre 2012 y 2017,
no se proporcicna informacion actualizada para el afo 2022. La falta de
datos actualizados puede dificultar la evaluacion de la situacion actual de
acceso a la seguridad social en salud para esta poblacion,

Poblacién raizal y ROM: Se menciona que hay datos de afiliacion para la
poblacion raizal y ROM. pero la cantidad de personas afiliadas es muy baja
{2 personas raizales entre 2012 y 2017, y 3 personas ROM entre 2018 y
2020). Esto sugiere posibles bameras en el acceso a la segundad social en
salud para estas poblaciones mincritanas.
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Figura 5. Problematicas de afiliacion a servicios de salud por parte de
grupos étnicos en Soledad. Elaboracion propia.

En cuantc a los indices de pobreza, precaredad y necesidades basicas
insatisfechas que repercuten en el bienestar social, proteccion y salud de los
soledefios se identifico que:

- Proporcién de poblacion con necesidades basicas insatisfechas:
Aungue la proporgidn de poblacion en necesidades basicas insatisfechas
para & ano 2021 es del 8,03%. esta cifra indica que aldn hay una parte
significativa de la poblacion que enfrenta dificultades para satisfacer sus
necesidades basicas como, por ejemplo, acceso a sendicios basicos,
alimentacion y salud.

-  Proporcién de poblacion en miseria: Aunque £l porcentaje de poblacion
en miseria es del 1.08% en 2018, es importante abordar las causas
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subyacentes de esta situacidon para reducir esta cifra y mejorar las
condiciones de vida. bienastar v salud de los méas vulnerables en Soledad.

- indice de pobreza dimensional: E| indice de pobreza dimensional,
especialmente en la zona rural dispersa del municipio (Izla Cabica) con un
indice de 81,7 en 2018, indica que estas zonas son areas especificas con
mayor vulnerabilidad y necesidad de intervencion. Las dimensiones de la
pobreza incluyen condiciones educativas, condiciones de la nifiez y
juventud, salud, trabajo, condiciones de vivienda v acceso a servicios
piblicos domiciliarios, lo que sugiere un enfoque integral para abordar la
pobreza en todas sus dimensiones, particularmente en el tama de proteccion
social v atencidn integral en salud,

A pesar de los avances de Soledad en el fortalecimiento de su gobierno vy
gobemanza en el sector salud como, por gjemplo, el plan de salud municipal,
participacion ciudadana en la planificacion y evaluacion de las politicas de salud y
la coordinacion intersectorial, Aun se enfrentan otros desafics relacionados con la
coordingicn inlelemporal, la falls de recursos inancieros y humanos, y 1a limitada
participacion ciudadana en el seguimiento y evaluacion de politices de salud. Para
abordar estos desafios, se deberian establecer medidas que ayudarian a Soledad
a continuar mejorando su gobiemo y gobemanza en el sector salud. garantizando
servicios de salud de calidad para su poblacion.

Para el afto 2024 el servicio educativo es atendido por madio de 32 Instituciones
Educativas Onciales distribuidas en 50 sedes v 320 No Oficiales (Tabla 1). Soledad
cuenta con una poblacion en edad escolar (5-16 afios) de 138.373 nifios, nifas y
adolescentes, de los cuales solo pueden ser atendidos 51.124 en las 32
Institucicnes Educativas Oficiales del Municipio; razon per la cual, parte de la
poblacion escolar es atendida por el sector privade y los dos (2) Establecimientos
Educativos Administrados por Confesiones Religiosas, En ese senfido, se han
identificado varios problemas sobre acceso a educacion:

insuficiencia de infraestructura: La capacidad instalada de las
Instituciones Educativas Oficiales no es adecuada para atender a toda la
poblacian en edad escolar, lo que resulta en una falta de espacios suficientes
para prestar el servicio educativo.
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- Mecesidad de expansidn: La demanda de aducacidn supera la capacidad
de las instituciones existentes. lo que obliga a implementar estrategias como
el arrendamiento de sedes adicionales para cubrir la demanda.

-  Mejoramiento de infraestructura: Aungue se han realizado trabajos de
mejora en la infraestructura, come la construccion de aulas y mejoramiento
de baterlas sanitarias, adn hay necesidades pendientes, como adecuacion
de aulas, cubiertas y comedores escolares.
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Tabiz 1. Programas del sector informacion estadistica.

En cuanto a calidad aducativa se obsarva [a falta de docsntas peico-orientadoras
para la atencidn de los estudiantes de la media; estos estudiantes presentan
diferentes condiciones sociales. economicas, entre otras, lo que conlleva a desertar
o a no tener claridad en su proyecto de vida. De igual forma, |a falta de motivacion
an los jovenes para ingresar a la educacion superior por diversos problemas
sociales v problemas de salud mental. Asimismo, para el 2024 se continuara
fortaleciendo el proceso de evaluacion madiante la implemantacion de estrategias
y herramientas metodolégicas contextualizadas a las necesidades de las 32
Instituciones Educativas Oficiales. con el fin de mejorar los resultados de las
pruebas saber 11.

For otra parte, [a articulacién de la media con la educacién superior en el afo 2023
muestra que la matricula de educacion media en el sector oficial de Soledad fue de
7.420 estudiantes, con el B8% de ellos (5,084 estudiantes) articulados con el SENA,
o que impide que los estudiantes se gradien con doble titulacidn. Aunque la
Secrataria de Educacion dota a las instituciones educativas con tecnologia, el
sector oficial carece de aulas especializadas para los estudiantes dal SENA, A
peear de la importancia de los programas, as necasario reviear lae nacasidadas del
sector productive municipal, ya que no hay programas que aborden la demanda en
sectores como &l portuario, agropecuario. construcaidn, disefio de modas, disefio
de interiores v disefio web.,
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Con relacién al aprendizaje de una segunda lengua, las Institucionas Educativas no
cuentan con espacios adecuados para el bilingdismo, &l 85% no cuentan con aulas
especializadas para impartir clases. El personal docente bilingle no es suficiente
para atendar la poblacion estudiantil, por tal razén la Secretaria de Educacian tomao
como alternativa temporal o transitoria la asignacion de los docentez por horas
extras. A su vez, se identifican la falta de docentes de apoyo nombrados en
propiedad en las Institfucionas Educativas Oficiales, la carencia de cualficacidn
docente en temas relacionados con discapacidad y escasez de medic de transporie
para el desplaramiento de los estudiantes con discapacidad. Por esta razon,
desertan algunos nifios, nifias v adolescentes. Asimismo, existe ineficiencia de la
infraestructura adecuada para |la atencion de estudiantes con movilidad reducida
(espacios para la poblacian coma: rampas, bafios adecuados con pasamanos).

Por otra parte, la matricula en &l sector oficial ha disminuide ligeramente debido a
las consecuencias de la pandemia y la migracion de la poblacion. Muchos
residentes en edad escolar prefieren desescolarizar o asistir a institbuciones no
oficiales, o desplazarse a Barranguilla para estudiar. Las 32 instituciones
educativas oficiales estdn prncipalmente en el saector noraniental y surcriental, lo
gue evidencia la falta de presencia en areas como el Epicentra, Noroccidente vy
Suroccidente, donde reside gran parte de la poblacion vuinerable. Para garantizar
la continuidad educativa se requiere colaboracion con establecimientos privados en
estas zonas,

Con respectc al Programa de Alimentacion Escolar PAE, este brinda un
complemento alimentario a 36.894 nifos, nifas, adolescentes y jovenes en las
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Soledad. registrados en el
Sistema de Matricula (SIMAT); financiados con recursos del Sistema General de
Paricipaciones. Este programa presenta deficiencia de comedores escolares en
las Instituciones Educativas Oficiales, deficiencia de equipos de menaje e
implementos para la atencidn, los comedores escolares existentes requieren de
mejoramiento y adecuacidn de acuerdo con la norma 2674 de 2013,

Es importante mencionar uno de los factores mas importantes que afecta al sector
educativo; el servicio de coneclividad y de servicios informaticos. Puesto que, esta
situacion problematica y sus impactos afectan el progresc del desarrollo de los
educandos (Figura 8). Tambien se debe destacar que el municipio busca la calidad
y fomento de la educacion superior. Desde la vigencia 2020 se iniciaron los estudios
y gestiones para la construccion de la Universidad Plublica en Soledad, con ello se
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busca y se hace necssario fortalecer estrategias o programas de fomento para el
acceso a la educacion superior o terciaria, beneficiar personas de grupos étnicos
minoritarios con estrategias de acceso a programas de educacion superior o
terciaria y personas victimas del conflicto ammado.
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Figura 5. Problematicas relacionadas con al servicio de conectividad e
informatica. Elaboracion propia.

Finalments, &l porcentaje de hogares con analfabetismo es del 7,8%. lo cual esta
por debajo del promedio departamental. Esto sugiere una posible falta de accesoa
la educacion basica en el municipic donde recaa una necesidad hasica de la
poblacion. A su vez, en la cobertura bruta de educacién no se encuentran
diferencias estadisticaments significativas entre la cobertura bruta de educacion
primaria, secundaria y media entre Soledad v el departamento. Es importante tener
encuenta que, estas tasas pueden no reflejar completamente la situacion educativa
en Soledad y con ello la pesibilidad de haber disparidades en la calidad de la
educacian, accesc a recursos educativos y otros factores que afectan la equidad
educativa en la comunidad.
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Cuftura. En cuanto a la dimensidn cultural de la paz, Soledad juega un papel muy
importante en la construccidn de la paz en Colombia, ya que en él residen 60.542
victimas del conflicto armadeo; reprasentando el 8,8 % de I3 peblacién total del ente
territorial. A pesar de esto, no existen antecedentes de iniciativas como las gue
plantea el gobierno nacional en la bdsqueda de garantizar el disfrute y ejercicio de
los derechos culturales gue contribuyan a la construccidn de paz, mediante el arte,
la mameria y la cultura, como herramientas para el dialoge v la resclucion pacifica
de conflictos.

Actualmente, se obsenva dentro del territorio la ausencia de procesos culturales con
enfoque diferencial dirigido a las victimas del conflicte armado que residen en
Soledad. Ademas. se ha identificado desconocimiento y no identificacian de
procesos de bases comunitarias que trabajan el tema de la paz en la ciudad. Esta
no identificacidén de procesos esta contrbuyendo a la intensificacién de
problematicas como:

Perdida de las tradiciones, saberes y oficios de las comunidades.
- Riesgo de desaparicidn de pueblos étnicos v comunidades campesinas.
- Desarraigo cultural- Nusvas generacidn con riesgo de perdida cultural.
- Aumente de mayeor conflictividad en el municipio de Soledad.

Con relacidn a la lectura, escritura y oralidad en Soledad. el acceso a los libros es
insuficiente, con un inventaro de la biblioteca municipal que representa menos del
0.1 libros por persona; muy por debajo del estandar recomendado por la UNESCO
de 1.5 libros por persona, Aungue s& han implementado programas para fomentar
la lectura, los indices lectores y el acceso al libro siguen siendo bajos,
especialimente en areas con menores ingresos y mayores niveles de pobreza y
vilnerabilidad. En ese sentido, existe una insuficiencia de infraestructura flsica y
tecnologica en el sector de bibliotecas pulblicas y lectura: solamente hay una
biblisteca. De igual forma, se presenta el déficit de dotaciones y colecciones
bibliograficas en diversos soportes, areas deal conocimiento y géneros literanos.

Se ha identificado la escasez de personal bibliotecario capacitado y la falta de
recursos financieros y tecnclogicos para el fortalecimiento de capacidades en el
municipio para la gestidn del patimonio bibliegrafico y documental. En cuanto a la
farmacion, educacidn artistica y cultural para |la paz se presenta una amplia oferta
cultural y artistica, pero hay carencia de un portafolic de estimulos gue promueva
la investigacion, creacion y circulacion de contenidos culiurales y artisticos, asi
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comao fa participacion de la poblacion diferencial. Las causas principales incluyen la
falta de dicho portafolio, recursos limitados para proyectos culturales v la falta de
reconocimiento a expresiones culturales diversas, teniendo como consecuencia la
limitacion en el acceso a bienes culturales, debilidad en el desarrollo de proyectos
artisticos, y pérdida de identidad cultural de las poblaciones diferenciales.

Por ofro lado, la formacian en areas aristicas y culturales en Soledad ha sido
principalmente episodica ¥y no continua, dependiendo de la disponibilidad politica
local. Se han implementado programas como la Banda Musical Juvenil Municipal,
Soledad Canta, la Escuela de Formacién Gabriel Segura, entre otros. Sin embargo,
hace falta un proceso estable de formacién artistica y cultural. Todo proviene del
acceso lmitado a practicas culturales de calidad, baja cualificacidn laboral de
actores culturales y ausencia de una politica sectorial. Esto conlleva a la existencia
de riesgo de pérdida de saberes culturales, desvalorizacion de praciicas artisticas
y procesos de formacion no permanentas.

En el ente temtorial, la falta de caracterizacion de las economias populares,
sociales y alternativas de! sector impide identificar las dindmicas econémicas en las
practicas culturales vy artisticas, incluyendo la ausencia de instrumentos de
caracterizacion, apoyo institucional débil a iniciativas privadas y falta de asistencia
tecnica al sector cultural y artistico.

Sumado a esto, Soledad cuenta con 5 patrimonios declarados. Sin embarga, ne
hay herramientas para promover, conservar y proteger estos patrimonios. Las
causas incluyen fa falta de formulacion & implementacion de planes especiales de
salvaguarda, identificacitn de infraestructura colonial susceptible de ser patrimonio,
desconocimiento del estado actual de los bienes culturales declarados vy falta de
politicas pablicas para la creacién y sostenibilidad de museos, entre otras,

Finalmente, la Secretarla de Cultura, encargada de promover el desarrollo cultural
no cuenta con personal suficienta y recursos para gestionar adecuadamente los
espacios culturales como el Museo Bolivarano, la Casa de la Misica, la Cazsa de
la Cultura y la Biblioteca Ptblica. Estos lugares no funcionan al maximo debido a la
falta de dotacidn, desmejoramiento de infraestructura y falta de personal
capacitado. Ademas, la secretaria no cuenta con un mapeo cultural para
caracterizar a los actores culturales del municipio ni con una agenda cultural
consolidada. La ausencia de un plan decenal de cultura y politica publica debilita ia
gestién cultural, limitande la formulacion de proyectos y programas, la paticipacion
ciudadana y el acceso a la cultura,
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Compoenente inclusion social y reconcifiacian. En el compeonente de inclusion social
y reconciliacidn se subraya la impertancia de programas sociales para abordar
diversas problematicaz en Soledad, pero tambien se sefiala la persistencia de
desafios relacionados con la pobreza, la vulnerabilidad vy la necesidad de recursos
adecuados para garantizar la efectividad de estos programas, Es imporiante
garantizar una distribucidn equitativa de recursos, adaptando scluciones a las
necesidades de laz comunidades como, por gjemplo, la necesidad continua de
abordar la inseguridad alimentaria v promover practicas sostenibles, mostrando
como la implementacion de politicas publicas pueda mejorar la calidad de vida de
los cludadanos.

En lo relacicnade con la atencidn integral de poblacion en situacidn permanente de
desproteccion social wo familiar, con el programa Renta Ciudadana del Gobierno
Macional se ha trabajado en ayudar de manera progresiva a familias en condicion
de pobreza en Soledad. Si bien el programa representa una evolucion positiva en
las politicas sociales, la transicidn de "Familias en Accion” a "Renta Ciudadana”
refleja un compromiso renovado con la inclusion social. Sin embargo, se destaca |a
necesidad abordar |la pobreza y la desigualdad economica en Soledad desde &l
desarrollo y ejecucion de programas sociales que le permitan a familias
desplazadas, migrantes o extranjeros tener la oportunidad de mejorar sus
condiciones de vida.

Por octro lado, en los servicios de asistencia funeraria se ha evidenciado la
necesidad de ayudas especificas para las personas en condiciones de extrema
vulnerabilidad social vy pobreza. La implementacion de un programa de "Entrega de
Auxilio Funeraric" demuestra la importancia de garantizar un Oftimo adigs digno y
respetuoso para todos los ciudadanos, pero tambieén sefiala la persistencia de
condiciones de pobreza extrema v vulnerabilidad. Asimismo, en cuanto al apoyo
psicosocial a la poblacidn vulnerable como |08 grupos de log adultos mayores,
nifos, jovenes en riesgo y mujeres victimas de violencia, se debe continuar
ofreclendo servicios esenciales en momentos de profunda tristeza v necesidad
comao es el caso de la gestion de senvicios mortucrios.

En el tema de atencion integral a la primera infancia, la infancia, la adolescencia se
identifica la problematica del trabajo infantil, mendicidad, trata de personas, falta de
acceso a la salud v otros riesgos que enfrentan los niffos, niflas v adolescentes en
gl municipio de Soledad, afirmando que factores como al éxodo masive de
venezolanos y la pandemia han contribuido al aumenta de casos de trabajo infantil
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y mendicidad. Ante esta situacion, se resalta la labor del Comité Interinstitucional
de Erradicacion de Trabajo Infantil v sus Peores Formas (CIETI en la atencidn v
restablecimiento de derechos de los menores en situacion de riesgo, asi como las
acciones realizadas para sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de
proteger los derechos de los nifios. Los sectores v lugares donde se identifica
mayor concentracién de nifios trabajande son: Gran Central de Abastos, Mercado
Pdblico, basurero a cielo abierto en &l bamrio La Concepcién, lerminal de transporte
y alrededores (Percal y avenida Caracas) (Figura 7).

Figura 7. Sectores con mayor concentracion de nifios trabajanda.
Elaboracion propia.

Entre otras problematicas se destacan los embarazos a temprana edad. el consumo
de sustancias psicoactivas, el alcoholismo juvenil, la desercidn escolar v la
inclinacion hacia conductas delincuenciales. Estas situaciones no solo reflejan un
desafio individual, sino que son sintomas de brechas mas amplias en el tejido
social, iIncluyendo la falta de oportunidades educativas perinentes y accesibles. asi
como la escasez de espacios para el desarrollo de actividades recreativas,
deportivas v culturales.
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Los adolescentes claman por una educacidn que sea relevante, perinente. flexibke
y que integre métodos I0dico-pedagogicos, capaces de fomentar su motivacion e
interés,. Ademds, resaltan la importancia de la inclusion de temas de actualidad en
el curriculo educativo, como el respeto hacia la diversidad de genero y la lucha
contra la xenofobia. La construccion de una sociedad inclusiva, que ofrezca
alternativas reales v objetivas para el desarmollo de sus jdvenes, es fundamental
para cemar el ciclo vicioso de [as problematicas juventles.

Esta situacion implica no sclo un esfuerze conjunto entre el hogar, la escuela y la
comunidad. sino también un compromiso por pare de las administraciones
termritoriales para superar la brecha entre las demandas de los adolescentes y la
oferta institucional disponible. Teniendo en cuenta lo expuesto antericrmente, es
necesaria la implementacion de una estrategia de promoeidn y prevencion para
abordar los diferentes problemas que enfrentan 108 nifios v adolescentes en
Soledad (Figura 8).
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Figura ¥ Problematicas para abordar an la implementacion de estrategias de
mejora del acceso y calidad educativa en Scledad, Elaboracién propia.
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En el tema de juventudes y bienestar en la adolescencia, es notable que en la
ciudad de Soledad se presente una tendencia positiva en la cobertura educativa
tanto en niveles de secundaria como de media, reflejando un esfuerzo significativo
por parte de |as autoridades para garantizar un mayor acceso a la educacion. Este
progreso no solo demuestra un compromiso con el mejoramiento de la calidad
educativa, sino que también es un indicativo de un patencial impacto favorable en
&l desarmollo social y economico del municipio y consolidacidn de los jovenses, En
sse zentido, la implementacion de la Politica Plblica de Juventud adoptada
mediante el acuerdo 03089 de 2023 representa un paso adelante en la consolidacion
de estrategias que apuntan a maximizar el bienestar y las oportunidades para los
jovenes en Soledad. Con esto se evidencia una vision integradora y futurista por
parte de las autoridades locales y las organizaciones juveniles activas en blisqueda
del beneficio de los 175,153 jdvenes registrados por el DANE en |a ciudad.

For otro lado, cuando se analiza en detalle los grupos de edades prezentes dentro
de la poblacion joven de la ciudad, se evidencia gue el grupo poblacional mas
grande es | de jovenss entre 18 a 23 afos, con una cifra de 70.529 individuos, lo
que equivale al 40,27% de la poblacitn total de jovenes de Soledad, Por otro lado,
los jSvenes adultos (24 a 2B afos) son el segundo grupo maés grande con 59.683
{34 07%) jovenes y los adolescentes entre los 14 v 17 aflos con 44 941{25 68)
individuos son el grupo etario mas pequefo dentro del territoric. En cuanto al sexo,
la poblacidn joven de Soledad esta distribuida de manera casi equilibrada, pues por
sdlo 0,26% (n=455) hay mas mujeres (n=87.804, 50, 13%) gue hombres (n=87 348,
49,87%) en la ciudad, de los 175.153 jovenes registrades en 2023, el 99 87%
(n=174928) habitaba en |la zona urbana de la ciudad, mientras que. el 0,12%
restante, equivalente a 224 [dvenes, pertenace a la zona rural del territorio.

Con respecto a la situacion laboral de los jovenes en Soledad se evidencia gue
cerca del 40.8%% (n=5058) se encontraban desempleados &n el momento de la
encuesta, de los cuales al 3,81% (n=47) tenla un empleo de tiempo completo y el
3,65% (n=43) uno de medio tiempo. Si bien, 1a tasa de desempleo es significativa
en el territorio, aqueilos que tienen un trabajo muestran un acceso a empleos
tormales imitado para los jGvenes en esta area. Se debe mencionar que, la mayoaria
(48,21%) reveld ser estudiante, pues el rango de edad entre 14 y 18 afios fue la
mayor porcion de encuestados y se tomaron de instituciones educativas de la
ciudad. Asimismo, solaments un peguefo porcentaie, el 3.33% reveld gque
trabajaba por cuenta propia, ya sea en emprendimientos o empresas formales. Esto
podria indicar que ia cultura emprendedora no es muy comun entre los jovenas
encuestados o que enfrentan dificuliades para establecer sus propios negocios.
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Por otra parte, el servicio para la atencion de la salud mental aumentd en los Ultimos
afios en la ciudad, el uso de este servicio disminuyd entre los afios 2019 y 2021 en

todos los grupos de edad. Cabe resaltar que, los jovenes entre 14 v 19 afios son fo
que mas han utilizado el servicio de atencion en salud mental a lo largo de los afios.
Mientras que, el grupo etario de 20 a 24 afios para el afio 2021 fue el que menos
se atendid su salud mental. Respecto al género, aungue solo hay una diferencia
porcantual de 6,88% |las mujeres suelen atender mas su salud mental. Siguiendo la
linea anterior. los datos muesiran que la atencion a trastornos mentales y del
comportamiento en Soledad varia segin la edad, Algunos trastornos como los
relacionados con el uso de sustancias psicoactivas, tienden a ser mas prevalentes
en ciartos grupos de edad, especialments, en los adolescentes y jGvenes de 15 a
10 afios.

Los problemas relacionados con hechos negatives en la nifez tienden a ser mas
atendidos en edades mas tempranas de 10 a 14 afios, pero disminuyen en la
adolescencia de 15 a 19 afos. Tambien, los trastornos neurdticos v relacionados
con el estrés, asi comao los trastornos del humaor, tienden a aumentar su atencién
en los jovenes de 15 a 18 afios v en |a edad adulta temprana (20 a 24 afios), Desde
2sa perspectiva, la relacién con la edad es un factor importante en la atencian a los
frastornos y problemas de salud mental en jGvenes de |a ciudad.

Especificaments en actividades relacionadas con la cultura, los jdvenes mostraron
una baja frecuencia en su realizacion. Solamente, un 13.88% indicd asistir a
eventos culiurales, museos y/o exposiciones. Mientras que, un 25.81% expreso
nunca asistir a estos. Sin embargoe. las actividades gue involucran entretenimiento
en vivo resultan un poco mas atractivas para ellos, al gefalar que asisten a cine,
teatro y conciertos de forma muy frecuente {16.15%) v ocasional (30.36%). En otras
actividades culturales como |a lectura de libros, historietas y revistas, mostro que el
32.863% de los jovenes realiza esta actividad ccasionalmente; el 18.67% lo hace
muy frecusntemeante

En cuanto a la practica del deporte de acuerdo con las edades, en el grupo de edad
entre 14 y 23 afios la frecuencia de la practica del deporte varia considerablemente.
28.25% de los jdvenss de esta edad lo hace muy frecuentemente. Sin embargo,
también es notable gue el 20,28% nunca la realice, lo que sugiere una fafta de
interes en el deporte en una parte de esta poblacidn. Los jovenes entre 18 y 23
afios tienen un comportamiento similar al grupo anterior, pues el 27.07% mostrd
que lo practicaban de forma muy frecuente y el 20,73% indict nunca realizarlo. Lo
que indica que dentro del grupo de jdvenes de 14 a 23 afos lo hay un segmanto
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mayoritario que tiene un interés significativo en la actividad fisica, pero también otro
gue no se invelucra en actividades deportivas de manera regular.

Por otra parte, &n cuanto a |a poblacion con orientaciones sexuales e identidades
de genero diversas (O51GD), se han identificado algunas problematicas comunes
en muchas regiones de Colpmbia y del mundo en términos de visibilidad y
comprension de las realidades de la poblacion LGTEIQ+. Estas incluyen
dizcriminacién en e/ amhbito laboral v de salud, asf como la falta de inclusidn en
diversos sectores como la cultura y el depore. En ese sentido, se destaca la
importancia de promover la inclusidn y la diversidad, asi como de implementar
pollticas pablicas especificas para garantizar el respeto v la proteccidn de los
derechos de esta comunidad.

Soledad encuentra gl apoyo de varias organizaciones y entidades que trabajan
activamente &n la defensa de los derechos de la poblacian LGBTIG, coma lo son
Plataforma LGBTIQ+ de Soledad. Fundacion Vida Msjor Scledad FUNVIMESOL.
Fundacion Lili Eloe, Corporacion Caribe Afirmativo, Fundacidn Carnaval Gay
FUNCAGAY. Red Integra, Fundacion Un Nuevo Ser Cambia Tu Vida, Sinergia
Centro de Asesorlas, FEMTON, FUNDESMAL v Red de Mujeres, A su vez, se
posee |a iniciativa de la Secretaria de Gestion Social del municipio de Saledad en
la celebracion de la semana diversa, aungue sefiala la necesidad de continuar
fortaleciendo estos esfuasrzos mediante la creacidn de politicas pdblicas
especificas. Finalmente, se propone un programa para garantizar el desarrollo
integral de la poblacion LGBTIQ+ a traves de iniciativas de sensibilizacidn, respeto
@ inclusién.

Finalmente, el diagnostico de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras. indigenas y ROM en Soledad destaca la importancia de programas
que favorecen y benefician a estos grupos &tnicos. Entre estos se mencionan
tallere= de capacitacion para mujeres victimas del conflicto armado y desplazados
por la violencia, que incluyeron a mujeres afro & indigenas en el proyecto. Los
programas desarrollados incluyen el "Programa Psicosocial de Empoderamiento
Femenino” y el "Programa Psicosocial Vida Feliz". Ademss, se cuenta con 107
consejos comunitarios, organizaciongs de base y ofras expresiones organizativas
gue contribuyen al fortalecimiento y la representacion de estas comunidades en el
municipio, No obstante, en el POT hay gue tener en cuentan el establecimianto de
nuevos mecanismos y estrategias para la formulacion de las politicas piblicas que
brinden soluciones a las necesidades y desafios de las poblaciones indigenas, afro,
negro y raizal, donde se dignifigue el trabajo.
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._Depurte. En el campo deportivo, la Secretaria de Deportes v Recreacian ha
identificado los siguientes desafios:

- Carencia en la prestacion de servicios profesionales yio apoyo en la gestion
en el acompafamiento de los procesos de la secretaria de Recreacion y
Deportes

- Inexistencia de un sistema de consulta que permita la revisién de las PORS
presentadas ante este degpacho,

No existe registro de gestidn de proyectos de inversion ante entidades de
orden nacional y departamental.

Falta de programas gue incentiven los recursos propios para esta secretaria.
Poca disponibilkdad de recursos, teniendo que acogerse sdlo a lo autorizado
en los planas de desartrollo.

Atrasos o inexistencia de procesos internos.

No hay ejecucion de proyectos con recursos extemos,

Vivienda, ciudad y termitorio. En Soledad la mayoria de los barrios denominados
"Willa® tuvieron un origen informal, en los cuales predominaba la pobreza extrema:
B3 barrios y mas de 600 hectareas del suele urbano fueron ocupados por
invasiones y asentamientos ilegales. De ese modo, el crecimiento informal en
Soledad comenzé en la zona occidental extendiéndose hacia la periferia urbana:
algunos de estos se asentaron en inmediaciones del aeropuerto Ernesto Cortissoz,
en tos limites metropolitanos con Barranquilla, Galapa v Malambo. alrededor de
grandes centralidades y corredores comerciales como Granabastos v la avenida
Murillp, v en espacios de proteceitn ambiental o en riesgos. Ademas, la exposician
a condiciones urbanas insalubres y la pobreza aumentaban los problemas
relacionados con la vulnerabilidad social, la estigmatizacién v el déficit habitacional.

Segun los datos suministrados por el DNP en Terridata, Soledad presenta déficit
cualitative de vivienda de 27 89%, mientras que el déficit cualitativo es de 5%,
Asimismao, al hecho de que &l 2, 73% de |a poblacién viva en hacinamiento en 2018,
sugiere condicionas precarias de vivienda y posiblemente falta de acceso a una
vivienda adecuada Desde esta perspectiva, teniendo en cuenta los indicadores.
hace falta reducir el déficit cualitativo de vivienda en el territorio, particularmente en
las periferias urbanas, barrios precarics y asentamientos informales. Para esto es
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necesano impulsar politicas de mejoramienta integral de barrios & intervencion de
viviendas con el apoyo del gobierne nacional y departamental,

Hay gue destacar que, entre 2011 y 2021 la ocupacidn de |a periferia urbana por
parte de asentamientos informales tuve un impacto negativo en el medio ambiente
¥ &l ecosistema natural. La autaconstruccidn de viviendas en invasiones provoco la
reduccidn de la cobertura vegetal y la deforestacidn en areas periféricas del
municipic” (Theran-Nieto, Perez-Arevalo vy Estrada-Garcia, 2022). Por
consiguiente, las nuevas politicas y programas habitacionales y mejoramiento de
viviendas deben contemplar no solamente la legalizacién de asentamientos
informales e intervencidon de barrios precarios, sino también en promover
gstrategias de aumento de la cobertura vegetal en zonas ocupadas de manera
llegal y acceso a servicios basicos, principalmente, agua potable,

En cuanto al acceso de la poblacidon a agua potable v saneamiento basico, para el
2023 la Triple A terming la construccion de una planta de tratamienta de agua
potable en la ciudad que beneficia al 50% de la poblacion =oledefia. Sin embargo,
en los barrios precarios, zonas pobres e informales, el acceso a agua potable y
servicioe de saneamiento basico es baja, por lo gue es importante impulsar
programas que le permitan a estos grupos sociales acceder de manera legal y
adecuada a agua potable. A su vez, realizar acuerdos con las empresas de
saneamiento basico para la recoleccion de basuras, puesto que en algunos de
estos seclores de la ciudad se presentan basureros a cielo abierto y, en ofros casos,
las viviendas que no cuentan con servicio de alcantarillado tienen gue construir
pozas sépticas o acumular desechos fecales en bolsas.

Cabe sefalar gque, el servicio basico de la empresa operadora de sernvicios
domiciliarios de agua potable y alcantarillado, Sociedad de Acueducto.
Alcantarillade y Aseo de Barmanguilla 3.A. E.S.P.-Scledad Triple AAA, constituye
zonas de servicios o de presién de agua potable para el ensanchamiento vy
distribucion en areas construidas v urbanizadas. Establece cuatro zonas los cuales
son; Casco Viejo, B, 7 ¥y zona sur (pasis), contiguas a las areas rurales y de
proteccion. De igual forma, en el cumplimiento de metas cobertura 2023 y teniendo
en cuenta la normativa establecida en la Resolucion CRA 908 de 2019 an el tama
de cobertura de los servicios pdblicos de acueducto y alcantarillade. el operador
Triple A S.A. E.5.P en comunicacion de !a directora de renovacitn y expansion de
concesiones indica dicho cumplimiento de metas.
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Por otro lado, de acuerdo con lo informado por la empresa triple A, existen pérdidas
aproximadas de 58%. Entre laz problematicas que impactan este indicador se
identifican invasiones en zonas perifericas, usuarios fraudulentos en zonas
micromedidas vy fugas por mal estado de las redes. Desde esa perspectiva, es
fundamental considerar programas y proyectos que beneficien el territorio y los
senvicios ecosistémicos con cnterios que permitan estimar los costos y beneficios
ambientales; a fin de definir las acclones que garanticen una adecuada oferta
ambiental, a las actuales vy futuras generaciones. Una de ellaz es Ia opcién de
contar con un sistema de tratamiento de aguas servidas, v frenar el impacto sobre
los cuerpos acuiferos y el sistema bidtico de la cuenca del rio Grande de la
Magdalena.

En cuanto al acceso de agua potable en la zona rural, los habitantes de |sla Cabica
en Soledad, cuentan con el servicio de potable, con la puesta en funcicnamiento de
una planta pofabilizadora que fue donada por la Fundacion Coca-Cola, el Sistema
Coca-Cola y la Fundacion Solidaridad por Colombia. Esta infraestructura se puso
en funcionamiento tras el acompanamiento técnico de la Secretaria departamental
de Agua Potable y Saneamiento Basico de la gobemacion del Atlantico, para
beneficiar mas de 800 personas, procesando cerca de 600 mil litros cada mes v un
promedio de 3.9 millones al afio.

En la zona rural el sistema sanitario recoge y transporta las aguas residuales por
tuberias por gravedad hasta los puntos de disposicion final; en donde no es posible
gseguir por gravedad debido a la topografia del terreno. de donde se utilizan
estacionas de bombeo elevadoras que llevan las aguas negras por el sistema de
presian hasta llegar nuevamente a un colector o al punto de disposicion final o rio
Magdalena.

Con respecto a la recoleccion de basuras, Soledad no cuenta con un sitio de
disposicion final dentro del casco urbano, ni e encuentra vinculado a un relleno
sanitarno de caracter regional. Sin embargo, de acuerdo con la informacion del
operador para el servicio de aseq, |a disposicién final de los residuos solidos de la
ciudad se realiza bajo [a tecnologia de relleno sanitario, siguiendo las disposiciones
nommativas de la CRA. Estos son dispuestos en el relleno sanitario denominado “El
Clave™ ubicado a 5 km entre ia via a Burrusco y El Majaguai en el municipio de
Palmar de Varela, a 3.7 kildmetros de la via oriental,

Con el acelerado erecimiento urbano de Soledad se han identificado problemas
significatives como los botaderos a cielo abierto y puntos de acopio temporal
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alrededor de sitios desclados, de areas de actividad productiva, borde de
corredares viales y en areas de proteccion ambiental, Por emergencias v estado de
alerta se han realizado algunos cierres y actuaciones por entes competentes. En el
2008 la Corporacion Autdnoma Regional Ambiental del Atlantico informa en su
matriz de indicadores el cierme de 23 botaderos a cielo abierto y el Juzgado Segundo
Oral de Barmanquilla ordeno el cierre definitivo de los principales botaderos, aungue
no se especifica el numero exacto de botaderos. La sentencia apunta a la
arradicacion definitiva de los principales ventederos llegales de bazura, de los
cuales algunos se encuantran activos

Agricuttura y desarroflo rural. La actual administracion de Soledad enmarca el
desarrollo rural en su estrategia "Socledad productiva y competitiva con
sostenibilidad”, con el objetivo de incrementar el desarrolio econdmico y social, a
traves de las tematicas siguientes: Frontera Agricola, Ordenamients Pesguero,
Acceso, concentracién de la tierra y Formalizacidn de |la propiedad, Servicio Pablico
de Extensién Agropecuaria y Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario
Rural. En cuanto a frontera agricola, Soledad tiene una frontera agricola de 2. 167
hectareas comprendidas en sus zonas rurales oriente y occidente, que equivale al
36,9 % de su area total. En ese sentido, la frontera agricola del municipio de
Soledad se encuentra amenazada por la presién urbanistica, lo gque indica que, si
no se toman decisiones acerladas para protegerla y conservarla, las actividades
agropecuarnas en el municipio desapareceran, poniendo en peligro la soberania y
seguridad alimentaria.

Qo de los grandes problemas gue enfrentan las actividades agropecuarias en
Soledad es la informalidad en la tenencia de la tierra, que presenta unos Indices
cercanos al 75%. Asimismo, se observa alta desigualdad en la propiedad de |a tierra
en Soledad. un indice GINI de 0.480 en la zona rural en 2018. Esta situacion se
atribuye, prnncipalimente, al bajo pago de impuestos prediales por grandes
propietarios v a una limitada caracterizacién de los Impuestos v formas de
propiedad rural en el territorio. Por lo que, con el PDT se propone implementar
programas que fortalezcan el ordenamiento social de la propiedad rural, faciliten al
acceso a la tierra v contribuyan a una distribucidn mas equitativa de la misma, como
el programa de mercado de tierras, qua incluye 874 hectareas para este propdsito
en Soledad.

Segun el Censo Nacional Agropecuario realizado por el DANE &n 2014 se idenlificd
gue en Soledad y en el departamento del Atlantico hay un bajo porcentaje de UPA's
(Unidades Productoras Agropecuarias) que cuentan con la infraestructura para la
produccion. En el caso de Soledad, el porcentaje de UPA's es 8.9, por consiguiente,
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la ciudad debe incrementar su infraestructura para la produccion agropecuaria en
la UPA's. A su vez, se observa una baja utilizacién de tecrnologias agricolas como
la adecuacion de tierras irrigables y ia asistencia técnica en las UPA's, a pesar de
Contar con recursos necesarios.

For otro lado. |a falta de certificacién en Buenas Practicas Agricolas (BPA) v Buenas
Practicas Ganaderas (BPG) pone en riesgo la inocuidad de los alimentos y la
proteccion del medio ambients. Siendo esta una de las mayores falencias en el
sector al igual que la gestion de unidades sanitarias, la cual 2e hace necesara en
el sector rural para mejorar las condiciones de inocuidad y autorizacion sanitaria en
los predics. Otro de los retos es promover modelos asociativos que generen
incremento en la produccion, captar mercados regionales y nacionales para los
productores locales. De esta forma, es imperative aumentar el nomero de pradios
certificados con buenas practicas agricolas y ganaderas. que actualmente esta en
oero.

Cabe resaltar algunos de los desafios en el ordenamiento pesquero, pues al
territorio no cuenta con un Plan General Estratégico de Ordenacion Pesquera. Esto
limita el desarrollo de la actividad pesquera a pesar de contar con recursos hidricos
favorables y un numero considerable de pescadores artesanales, Por lo que, entre
la poblacidn de pescadores se presentan indicadores socioecondmicos
desfavorables como la pobreza multidimensional v monetaria evidenciando |a
necesidad de mejorar la situacion economica de los pescadores y sus familias.

Componente transperte. La ciudad tiene una ubicacion estratégica de
infraestructuras que permiten fa articulacion entre diferentes modos de transporte
de pasajeros, cargas ¥ comunicaciones, particularmente, los transportes aéreo y
fluvial. Ademas, es la sede de la Terminal de Transporte y el portal sur del sistema
de transporte publico masive metropolitano (Transmetro). De este modo, sus vias
permiten comunicarse con otros municipios de la ciudad de Barranguilla y con los
departamentos de Bolivar y Magdalena. Sumado a esto, cuenta con un acceso al
rlo Grande de |a Magdalena lo gue lo convierte en un eje central para el desarrollo
del transporte fluvial. En cuanto al aesropuerto Ernesto Cortissoz, este se constituye
como un hito histonco y a la vez urbano en el ambito local, departamental y regional,
pero, sobre todo, cobra importancia en el contexto internacional,

La infraestructura del aeropuerto puede integrarse con Ios equipamientos y
espacios de transporte como, por ejemple, Gran Abastos, la terminal de transporte,
los centros comerciales con los nodos y macroproyectos productivos para
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consolidar un sistema de movilidad sostenible y vanguardista. Asimismo, existe |a
necesidad de mejorar v fortalecer las instalaciones portuarias fluviales. En ese
sentido, es impartante articular proyectos enfocados en el desarrollo del transporte
fiuvial como un medio de movilidad alternativo para las personas v la produccion
econdmica.

lina de las principales problematicas de la infraesiructura del transporte aéreo es
la ocupacidn ilegal y la acumulacidn de residuos y basuras en los terrencs
colindantes al asropuerto. Por tanto, se deben fomar acciones para la formulacion
de un plan de manejo de residuos en Soledad con particularidad en la zona cercana
al aeropuerto. Sumado a esto, existen varias inconformidades relacionadas con el
confort y bienestar de las instalaciones del aeropuerto, el cual fue modernizado en
los dltimos afos. Cuando en el 2015 se firmd el acta de inicio del contrato para la
medernizacion del Cortissoz, las expectativas por las obras eran de un aeropuerta
para la region y la ciudad de Soledad como representacion e hito de la ciudad, La
infraestructura del asropuerto debe integrarse al modelo de la estructura de
movilidad de la ciudad e interrelacionarse con los diferentes proyectos macros de
transporte y movilidad del territorio.

Por otro lad o, &l transporte cumple una funcién determinante en &l desamrollo social
econamico y competitive de los teritorios. permite: la conexidn y visibilizar la ciudad
ante inversionistas, fortaleciendo el comercio, promoviendo nuevas lineas de
negocios v la integracion del comercio local con la economia global, gue aportan
an la creacion de mas y mejores oportunidades del territorio. Estas acciones gue
impulsan el desarollo econémico v social de las ciudades, generan la necesidad
de formular e implementar estrategias que promuevan la seguridad vial como pilar
fundamental en &l sector transporte.

Para Soledad la implementacion de acciones que mejoren la seguridad vial siempre
ha sido prioridad, dado los indices de accidentalidad que se reportan en la ciudad,
por esta razon mas alla de exigir el cumplimiento de normas y aplicacion de
sanciones, o que se procura es generar una conciencia y cultura cludadana de
autocuidado. de cara a las principales causas de accidentalidad. que en su mayoria
son el exceso de velocidad, la conduccion bajo efectos de alcohol ylo sustancias
psicoactivas vy la imprudencia vial, estas en algunos cascs acompafiadas del mal
estado de la infraestructura vial,

En la misma linea, en Soledad se presentan riesgeos asociados al transporte de
pasajeros informal, tales comoe la falta de seguros de proteccion hacia el pasajero
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y a terceros, la falta de control y gestidn de los conductores y da un sistema
homologado de capacitacidn, Conforme lo anterior, v el interés superor de la
administracion municipal da garantizar fa proteccion de la vida e integridad de |as
personas que hacen uso de la malla vial del municipio, asi comao también &l cuidado
del bien plblico y particular, se plantean acciones para tal fin. que impulsen y
promuevan el cambio, hacia una Soledad competitiva con desarrollo social y
BConamico.

De acuerdo con datos provenientes del Observatorio Nacional de Seguridad Vial,
con informacion consolidada de las victimas de siniestros viales en los dltimos &
afios, en el periodo 2017-2022, el comportamiento de victimas de siniestros viales
fue descendenta, sin embargo, posterior al confinamiento mostrd ascenso.

De igual forma, al referimos a los actores viales victimas de siniestros mortalas, se
evidencia que, en &l 0ltimo afo, los motociclistas representan el 62% de las victimas
mortales y los peatones el 268%. Se destaca que en los Ulimos 5 afios no hay
registro de victimas de usuarios de transporte piblico, v desde 2018 no hay
victimas de usuarios de transporte individual o carga.

FALLECIDOS EN SINIESTROS VIALES 2017 - 2022
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Figura 5. Proporcion de fallecides an siniestros viales 2022 por actor vial.
Elaberacion propia.

Par ofra parte, teniendo en cuenta los datos basados en la siniestralidad del
municipio de los dltimos 4 afios, se realizd la identificacién de sectores wiales
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criticos y se disefid un mapa gue permitit identificar su ubicacion sobre las vias de
la ciudad.

Figura 10. Tramos criticos por siniestralidad 2018-2022. Elaboracidn propia.

Trabgio: conforme avanza &l mundo en nuevas politicas para la planificacion y
desarrolle en los paises las entidades territoriales se ven obligadas a trabajar y
asumir acciones enfocadas al desamollo social, econdmico v ambiental, gue
impulsen la productividad y competitividad, teniendo en cuenta, sus realidades
espaciales, sociales, culturabes, econdmicas, urbanas, de {al manera que les
permita ser competitivos y promover procesos sostenidos de productividad vy
desamcllo. La elaboracion de polificas publicas efectivas, nos obligan a trabajar en
documentos solidos con diagnosticos claros gue nos permitan identificar los
principales retos y desafios a los que se deben dingir la mayeria de los esfuerzos.
Esto con el fin de utilizar de manera dptima los recursos y capacidades disponibles
en las regiones y maximizar el impacto en el bienestar de los hogares vy las
empresas,

También es necesario tener en cuenta que, si lo gue proyectamos como entidad
territorial es potenciar y erradicar debilidades, debemaos trabajar en la generacion

Elacord: Zuma AoTera Dominguez | Asvisd: Metna Oonade Martinez Aprebe: Nalsl Misbies Juse

Diraceidir calle 12 Ma.°9 B—58 Plars 2rocpoal de Saledas — Allarke
E-medl: oorices soledlso-aliartisn oy oo




Replhlica & Colombis [ Cédige 5G
Departaments dsf Atiantico e 7 = LV gt s o i =
Municipie de Soledad y Ao da Vipencia: 2024

Concejo de Sodedad eraldn
o B Mif: EDE.U'E'L.T@E =5 " Lt v opan B
ACUERDO No.000217 de 2024 Fagina 57 de 142
imayo 30) : .

POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE SOLEDAD “CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES"
CORRESPONDIENTE AL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 -2027"

de procesos, rutas y estrategias que le permitan a Soledad contar con las
herramientas necesarias para ser mas competitiva frante a otras ciudadoes
Ademas, el Departamento Administrativo de la Competitividad tiena como propasito
misional planificar, diseflar, y dirigir las politicas, planes y programas que le
pemmitan a la ciudad crear las condiciones necesarias para la formalizacion y
generacion de empleo, el forfalecimiente del desarrollc empresarial ¥
emprendimienta de los habitantes, asi como también. disefdar estrategias que
hagan atractiva la inversién para lograr un desamollo de ciudad sustentable y
competitivo gue redunde en el mejoramiento de la calidad de vida de las ciudadanas
¥ los ciudadanos de Soledad.

En cuanto & la formacion para el trabajo v el desarrollo humane IETDH. seguin &l
Sigtema de Informacion de la Educacion para el Trabajo v el Desarrollo Humano
del Ministerio de Educacién Nacional (SIET), en la ciudad existen 58 institucionas
de Educacion para el Trabajo y el Desarrolle Humano que ofertan 411 programas
de formacion técnico laboral, de conocimientos académicos y de capacitacién. En
ese sentido, pese a tener una oferta de instituciones y programas importante, se
tiene qgue al menos 65 de los 411 programas ofertados obedece a cursos de
conduccion, ¥y no menos de la mitad de la oferta se encuentra concentrada en
programas de auxiliar administrativo, auxiliar contable y auxiliar en atencién de la
primera infancia, ademas de la oferta de algunos cursos de inglés cuyo nivel
maximao es el A2, lo anterior de espalda a las necesidades reales del mercado, es
decir, del empresariado con asiento en la ciudad.

For otro lade, en lo referide a la oferta de Formacién del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, en |la vigencia del 2022 el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, inauguré el node de formacion con énfasis en Operaciones Comerciales y
Ventas ubicado en el barrio Normandla. Este nodo esta dedicado a la industria de
agroalimentos ¥ cuenta con tres aulas construidas especializadas para el
procesamiento de frutas. hortalizas y verduras, core y desposte de carnes y
productos de panificacién y tres aulas de clases convencionales. El tipo de
formacion que ofrece es técnico, operarios y cursos complemeantarios.

Educacion superior. Con respecto a la educacion superior, en |a ciudad de Soledad,
salvo el Instituto Tecnico de Scledad Atidntico, hoy en manos de Bamanquilla, no
existe una institucién de educacion superior plblica o privada. propia, que parmita
arrojar indicadores con certeza sobre cobertura, admisidn, permanencia,
programas academicoz y demas. Se han hecho avances para |3 apertura de una
sede de la Universidad del Atlantico, sin embarge, aln no se ofertan los primeros
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programas acadeémicos. Asimismo, desde la perspectiva del bilinglismo se tiene
que en el 2022 por medio del Acuerdo 000284 el Concejo de la ciudad decidid
adoptar la ruta de mejoramiento de la calidad educativa como politica pablica,
Acuerdo que dispone en una de sus lineas de accion: Bilinglismo: inglés para
Soledad, un nuevo reto que nos impone un munda globalizado.

Finalmente, asi las cosas. se tiene gue a la fecha la ciudad no cuenta con
instituciones de educacién propias gque ofrecen programas pertinentes en
concordancia con la vocacion productiva de la ciudad, por otro lado, el bilinglismo
85 Una tarea gue apenas inicia y la educacion para el frabajo a pesar de su
importante oferta se da de espalda al sector productivo soledefio. Asl mismao.
Scledad carece de un diagndstico o estudio que permita identificar cuales son las
necesidades de los gremios, empresas y aparato productivo en general que permita
direceionar una estrategia de formacion idénea que permita satisfacer las
necasidades del sector productivo local ¥y gue consecuencialmente benaficie |a
empleabilidad y el emplec en el Municipio, es decir, fomentar la formacion con
pertinencia para el empleo.

Ciancia, tecnofogla e innovacidn: En el componente de ciencia. tecnologia e
innovaciaon se han identificado varias problematicas y desafios (Figura 11):

- Desigualdad en el accesc a la educacidn y formacién de alto nivel: |a falta
de acceso a la educacion y formacion de calidad, prevalecen en &l municipio,
lo que hace necesario abordar mediante programas que promuevan becas,
capacitacion t&cnica v universitaria &n areas relacionadas con la ciencia y la
tecnologla.

- Brecha digital y acceso desigual a la tecnologia, por lo cual, &5 indispensable
la busgueda de estrateglas para implementar iniciativas para reducir la
brecha digital, como |a instalacion de infraestructuras de conectividad, la
digtribucion de dispositivos tecnoldgicos y 1a capacitacidn en habilidades
digitales para garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a las
herramientas necesarias para participar en la economia digital,

- Falta da incantivos para la investigacidn y desarralla (1+0): Poco desarrollo
de politicas y programas que fomenten la investigacion aplicada y el
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desarrolio tecnolégico en areas de interés estratégico para la regidn, como
enarglas renovables, salud, agriculttira sostenible, antre otros.

Escasa cultura de innovacién: Una cultura de innovacion mediante la
creacion de espacios de colaboracion enfre empresas, universidades,
centros de investigacion y la comunidad, donde se fomente el intercambio
de conocimientos y la generacion de ideas innovadoras, esta siendo débil
dentro del municipio.

Dificultades para |a transferencia de tecnologia: Se hace preciso facilitar la
transferencia de tecnologia desde el ambito académico y de investigacidn
hacia &l sector productive, mediante la creacion de mecanismos de apoyo y
financiamiento para la incubacién de starups, el desamollc de parques
tecnolagicos v [a promocién de alianzas pdblico-privadas.

Impacto ambiental negative de algunas actividades economicas por lo gue
& busca impulsar la investigacidn vy &l desarrollo de tecnologias limpias
sostenibles que permitan reducir el impacto ambiental de las actividades
aconomicas, como 2 industria, la agricultura y el transporte.
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Figura 1. Desafios y problematicas de Soledad en ciencia, tecnologia e
innovacion. Elaboracion propia.

Para el diagnostico de ciencia, tecnologia e innovacidn también se tuvo en cuenta
el modelo de Madurez en Ciudades y Territorios |nteligentes (Mintic, 2021} (Figura
12), conforme al articulo 4 de la Resolucién nomero 01117 del 5 de abril de 2022,
que fue disefado para reconocer las capacidades y oportunidades de mejora de
terrtorios de Colombia en relacion con su ruta de transformacidn digital territorial
para ser un territorio inteligente (AEE, 2023). Por lo antericr, &l andlisis realizado
arroj0 los siguientes retos, desafios, problemdticas y necesidades gque tiene
Soledad para convertirse en una ciudad inteligente:
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Figura 12. Variables analizadas an el diagnéstico de ciencia, tacnelogia e
Innovacion con base en las dimensiones y subdimensiones del modelo de
Madurez en Ciudades y Territorios Inteligentes del MinTIC. Elaboracion
propia con base en Mintic (2021).

La capacidad instalada de las Instituciones Educativas Oficiales en Soledad es
insuficiente, con deficiencias en aulas especializadas, programas de inclusion,
transporte para estudiantes con discapacidad v comedores escolares. También se
evidencia baja conectividad a internet y falka de equipamiento informatico, La
distribucidn desigual de estas insbtuciones deja areas poblacionales clave
desatendidas, La falta de orientadores psicolégicos en educacion secundaria afecta
la retencian estudiantil v la conexidn con la educacion superior se ve obstaculizada
por la falta de articulacion con el SENA (Secretarla de Educacion de Soledad,
2024). Ademas, se reguiere promover una cultura ciudadana méas activa y
participativa para fortalecer el sentido de pertenencia y cuidado de la ciudad,
especialmente en areas con bajo acceso a libros vy recursos culturales. La falta de
acceso a libros se representa por un 0.1% de la poblacién cubierta segin el
inventario de la biblioteca municipal (Secretarla de cultura de Soledad, 2024).

En cuanto a la dimensian de gobernanza. para mejorar |a calidad vy eficiencia de
sus senvicios, es esencial que la administracidn municipal priorice la
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implemeantacion de la politica de racionalizacion de tramites, |la creacion de oficinas
necesarias para atender derechos civiles, implementacion de mapas de procesos,
manuales de instruccién vy ia ley general de archivo (Secretaria de Gobierno de
Soledad, 2024), la implementacidn de tecnologias digitales v de gobierno abierto
gue apliguen la transparencia y la accesibilidad a la informacién gubernamental
para promaover un gobierno mas abierto y participativo gue incluya a los ciudadanos
gn la toma de decisicnes y en la solucidn de problemas locales.

En cuanto a la dimension de calidad de vida, en salud vy bienestar, tal comao se ha
expuesto anteriormente, existe una falta de cobertura universal, especialmeante en
Zonas rurales, lo gue limita el acceso a servicios basicos de salud. También hay
escaszaz de personal capacitado, equipos madicos y suministros. lo gue obstaculiza
la prestacion efectiva de servicios. Ademas, |a falta de coordinacién entre niveles
de atencidn y sectores de salud resulta en una atencion fragmentada, afectando |a
continuidad v calidad del servicio (Secretarla de Salud de Soledad, 2024). En
cuanto a seguridad ciudadana, Soledad enfrenta la presencia del crimen
organizado y bandas ¢riminales que disputan territorios para extorsion y control del
trafico v microtrafico de drogas. Se han registrado asesinatos selectivos, atentados
contra empresas de transpore publico v ofros delitos como extorsion. secuestro,
hurlo, desplacamientio furcado e invasiones de lenas, Ademas, hay preocupacion
por el reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes, asi como de mujeres,
para actividades criminales, y por el trafico y microtrafico de drogas (Secretaria de
Gobierne de Soledad, 2024),

Se destaca que 62.14% de la poblacion esta efectivamente empleada, indicando
una mejora del 8.5% entre 2021 y 2023. Las microempresas son la mayor fuente
de empleo formal en Soledad, principalmente en el sector tercianio, que abarca
actividades comerciales, de salud, educacién y gobierno. Esto demuestra una
necesidad de diversificar la economia, Hay una mayoria de emprendedores
jévenes, especialmente mujeres, v bajos niveles educativos, Sélo el 18% tiene
educacién universitaria (Depanameanto Administrativo de la Competitividad,. 2024).
Aun falta por impulsar aun mas el emprendimignto ¥ 1a innovacién como motores
de desarrollo econdmico, promover la economia circular, apostar por fa
transformacion digtal para ser mas competiiva v adaptarse a los cambios
tecnolbgicos para crear un entorno favorable para las empresas.

En cuanto a la dimensidén de medio ambiente. |a problematica ambiental en Soledad
incluye riesgos de desabastecimiento de agua para consume humano, actividades
productivas v conservacian de ecosistemas, asl como sequias v deserdificacion que
afectan la agricuttura y ganaderia. La contaminacién hidrica representa una
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amenaza tanto para la poblacion como para los ecosistemas. En la cuenca de los
humedales del ric Magdalena, la falta de tratamiento de aguas residuales provoca
contaminacion por vertimientos industriales. La contaminacién atmosférica,
principaimente por empresas industriales en el corredor entre Barranquilla v
Soledad, es ofro desafio. La alteracion de la cobertura vegetal natural debido a la
censtruccitn v la mineria causa cambios en los habitats v la composicién de la flora
y fauna (EDUMAS, 2024).

Desde la dimension de habitat, en cuanto a la movilidad, esta se compone de |a
identificacion de las rutas de transporte publico, los Indices de accidentalidad y la
descripcion del programa de Infraestructura, Transporte v Movilidad sostenible. Se
encuentra que e| transporte pldblico se limita a una =sola ruta operada por
Cootracolsur y las otras empresas y rutas estan reguladas por el Area Metropaolitana
de Barranqguilla, sin embargo, carecen de un registro consalidado, lo que dificulta &l
diagnéstico del pargue automotor. La alta tasa de accidentes, principalmente con
motociclistas, ocurrea mayormente en la calle 30 y la via circunvalar, causada
principalmente por velocidad y falta de sefalizacién (Trénsito de Soledad, 2024). E
programa de Infraestructura, Transporte y Movilidad Sostenible para la Inclusién
Socipespacial, lkerade por Soledad y la AMB. =e enfoca en la infraestructura
segura, con énfasis en vias estrategicas. Sin embargo, carece de un enfogque
focalizado en la seguridad vial, lo que no lo convierte en una prioridad en la gestién
del transporte y movilidad (Transito de Soledad, 2024). No existe un diagnostico
gue evidencie la existencia de infraestructura y sistemas de transporie inteligente v
sostenible, o con energlas alternativas para mejorar la movilidad urbana y reducir
la congestion vehicular.

En el tema de servicios Plblicos y Gestidn del Espacio Publico, Soledad presenta
irregularidades en |a dotacibn de servicios basicos, especialmentea en la
infraestructura de agua potable y saneamiento basico, con deficiencias evidentes
en areas periféricas, rurales y 2onas de proteccion. Mo cuenta con un sitio de
disposicion final dentro del casco urbano ni estd vinculado a un relleno sanitario
regichal. Sin embargo, segin el operador del sernvicio de aseo, la disposicién final
de residuos solidos se realiza mediante un rellenc sanitaro, siguiendo las
normativas de [a CRA (EDUMAS, 2024).

Tecrologias de la Informacidn v las Comunicaciones (TIC). Estas constituyen un
papel influyente en la transformacion social, el desarrollo econdmico v la
competitividad de Soledad. Actualmente, las TIC contribuyen al conogimients, la
evolucion/colaboracién proactiva entre diversos grupos v |la creacion de nuevas
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formas de organizacién, comunicacion, educacian ¥ aprendizaje. Por lo que se
puede inferir gue las TIC son matares clave dal progrezo ¥ la innovacién en la
sociedad contemporanea. Teniendo en cuenta lo planteado, se analizaron las
realidades que engloban la situacion de Soledad en cuanto & los usos de las TG,
encontrande los siguientes desafios y problematicas (Figura 13);

- Acceso a TIC en el tarritorio: Se presenta un déficit de conectividad en el
Municipio, con un bajo acceso a internet en zonas rurales, o que ocasiona
aumento de la brecha digital en el terrtorio, baja inclusion digital en zonas
rurales @ impacto en el nivel de ingresos e indicadores socioecondmicos.

- Uso y apropiacion de las TIC Multiplataforma: Actualmente, en Soledad
se esfan implementando Metodologias y Estrategias de ensefianza que no
utilizan nuevas herramientas de innovacién en las IE, por 1o tanto. es noforio
la baja actualizacidn de docentes y profesionales en nuevas herramientas
tecnologicas y consigo los modelos educativos tienen restriccion para
acceder a niveles de apropiacion avanzado.

Transformacion digital pablica: Los avances en innovacian v desarrolio
digital en las Instituciones Educativas (IE) son limitadas debido a los hajos
niveles de usoc y apropiacion de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC). Esta situacion se ve agravada por la falta de
competencias digitales entre las personas, |o que dificulta su capacidad para
enfrentar o desarrollar procesos de innovacion tecnoldgica en sectores
economicos especificos, Estas limitaciones tiemen sus raices en varias
Causas como, por ejemplo, el desconocimiento del desempefio de las
entidades en materia de gobierno digital, las debilidades en &reas
especificas de dighalizacion y la escasa capacitacion en estrategias de
gobierno digital y gobiemo en linea.

- Economia digital: En este tema se presenta un bajo nivel de
aprovechamiento de las TIC per parte de entidades y funcionarios de
Soledad, asi como una escasa interoperabilidad entre entidades publicas.
Ademas, hay un desconocimiento por parte de los ciudadanos sobre la
gestion publica y la oferta institucional. Estos efecios se atribuyen a varias
causas como, por ejemplo, el alcance limitado del ecosistema de economia
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digital & nivel territorial, la falta de actualizacidon de software y hardware en
haerramientas tecnologicas empresanales, |a deficiente capacitacidn en
herramientas digitales para smprendedores y la baja paricipacian en
programas de desarrollo de competencias digitales.

- Desarrolle contenido audiovisual: La baja participacion comunitaria en la
produccion de contenidos audiovisuales con enfoque territorial v el bajo
cohocimients en dezanollc de contenidos multiplataforma tienen efectos
significativos, Esto incluye una baja difusion de la cultura regional a través
de contenido audiovisual, un escaso desarmollo terrtorial en la produccién de
contenidos digitales y creatives, v la perdida de oportunidades para el uso
de redes sociales con contenido comunitario v social.
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Figura 13. Desafios y problematicas en el uso de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en Soledad. Elaboracidn propia.

Justicia del derecho. La Oficina Asesora Juridica de Scledad, adscrita al Despacho
de la alcaldesa, tiene como funcibn principal representar judicial vy
extrajudiciaimente al municipio y defender sus intereses, A diciembre de 2023, tenia
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1200 procesos activos como, por ejemplo, acciones de cumplimiento, grupo,
reintegro por fuero sindical, verbal sumario, ete. Ademds de la dafenza legal, la
oficing brinda asesoria legal a la administracion, coordina actividades del despacha
de la alcaldesa con ofras dependencias, juzga procesos disciplinarios internos,
proyecta actos administratives, gestiona la defensa judicial, responde a derechos
de peticion, acciones de tutela y emite conceptos juridicos.

En ese sentido se hace necesario relacionar los abstaculos gue presenta estg
dependencia para el cumplimiento efective de sus funciones, entre los que se
destacan:

- Insuficiencia de abogados para |a distribucion de procesos judiciales, pues
cada profesional tiene a cargo aproximadamente 140 procesos judiciales,
donde lo ideal deberia ser 45 procesos por profesional, pereneciente al area
juridica.

- Insuficiencla de abogados para la distribucion de acciones de tutelas,
incidentes de desacato, respuestas a derechos de peticidn, fichas técnicas
de conciliacién prejudicial. asistencia a audiencias de conciliacién prejudicial,
revision de actos administrativos, emisién de conceptos juridicos.

- Insuficiencia de abogados con conocimientos especializados para los
procesos de mayar complejidad que cursan en contra del Municipic.
Carencia de medios tecnologicos en |a Oficina Juridica como computadores,
impresoras, scanner y materiales de papeleria.

Carencia de un Software que permita la verificacién oportuna de las
actuaciones judiciales con el fin de evitar vencimiento de términos.

En este orden de ideas, todas las situaciones descritas con anteroridad son
falencias que se encuentran en la Oficina Asesora Juridica para el cumplimiento
optimo de las funciones propias de esta dependencia: todas ellas generan
congestion administrativa que a futuro podria acamrear consecuencias negativas
para el Municipio. Ahora bien, dentro de Ios programas en blsqueda de un
municipio con |usticia de derecho, se hace necesario hallar métodos para la
resolucion de conflictos, por lo gque es pertinente evaluar las afectaciones dentro
del marco de conflicto armado en |la poblacidn:

- Se observa la presencia de grupos amados que imponen mecanismos
violentos de control social y territorial, generando zozobra y terror en la
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poblacion. Esto incluye el monopolio de actividades ilegales como el
narcotrafico v la extorzian. Io gue rapresenta un riesgn para Ins derachos
fundamentales de la poblacion civil,

- Existe una baja efectividad en las politicas de prevencién y proteccitn,
asl como deficlencias en la implementacion vy seguimiento de
mecanismos para abordar emergencias y garantizar la seguridad de ia
poblacion,

- Laentrega de ayuda y atencién humanitaria inmediata es limitada, lo que
afecta el derecho a la subsistencia minima de las victimas de hechos
recientes, como desplazamientos forzados y violencia atmada.

- Hay dificultades en la estabilizacion socioeconomica de las victimas,
especialmente en terminos de vivienda y generacion de ingresos. La falta
de criterios diferencigles y focalizacion adecuada confribuye a esta
problematica.

- La falta de accién para reconstruir el tejido social v promover la
convivencia y reconciliacion contribuye a mantener tensiones y traumas
cn la soeciedad, obstaculizande ol caming hagia la pez y la dignificacién
de las victimas.

- 3e evidencian deficiencias en la cobertura y ejecucion de los procesos
de restitucion de tierras, o que dificulta la superacidn de la situacidn de
vulnerabilidad de las victimas.

8 Aungue se apoya la participacion de la mesa de victimas organizada.
falta asistencia técnica para nuevas organizacicnes. Ademas, las
organizaciones con enfoque diferencial no son tenidas en cuenta en la
toma de decisiones,

- Existen dificultades en 2 implementacion de sanciones propias vy
medidas de contribucién a la reparacidn, lo que afecta la garantia de
derechos de las victimas y dificulta su estabilizacion sociceconamica,

Estas problematicas afectan diversos aspectos de la vida de las victimas del
conflicto armade en Soledad, Atldntico, y requieren de accionss integrales vy
cnordinadas por parte de las autoridades y ia eociedad para =u ahordaje efectivo.

Siguiendo en el marco de violencia y conflictos y el desplazamiento forzado por los
motives anteriormente expuestos, el municipio de Soledad enfrenta una
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problematica de sobrepoblacion debido al incremento de personas despiazadas por
la violencia, incluyendo victimas de amenazas directas y enfrentamientos, asf come
migrantes provenientas de Venezuela. Segun el Alto Comisionado para la Paz, hay
46.137 desplazados en el municipio. Ademas, datos de Migracidn Colombia indican
que para el afic 2018 habia 31.891 migrantes en Soledad, lo que ha contribuido al
aumento de la sobrepoblacion en la region. Debido al aumento significativo se ha
presentado un alto indice de todo tipo de casos entre ellos la violencia intrafamiliar
en 2022 se presentaron 161 casos y en 2023 se reportaron 472 cazos. A estos
cas0s 58 les relaciona causas como. por ejemplo, problemas familiares, alta ingesta
de aleohol, problema de intolerancia, maltrato fisico, consumo de sustancias
peicoactivas.

Por ofra parte, las plantas de personal actual de las comizarias de familia carecen
de los cargos come Abogados, Psicdlogos, Médicos y trabajadores sociales
necesarios para la prestacion de un sarvicio excelente para la comunidad. Las tres
Comisarias de Familia actuales segln informe recibido a principio de este afo
2024, presentan las siguientes necesidades lo cual les impide gue puedan
garantizar un trabajo con eficiencia;

- La falta de equipo interdisciplinario, lo que causa deficiencias en la atencian
de las rutas.
Falta de capacitaciones entre ellas plataforma REDAM (Registro de
Deudores Alimentarios Morosos), o que provoca una debilidad en la
infarmacian.
Carencia de una comisaria de Familia con disponibilidad permanente y una
casa refugio y/o albergue.,
Riesgo para los mencres de edad y mujeres y hombres con casos de
violencia intrafamiliar y abuso sexual.

- Falta de dotacidn v apoyo logistico para las Comisarias de Familia, sienda
dabiles an la atencion de |os casos presentados.
Falta de Comisarias de Familia, por lo tanto, altos indices de la problematica
por el nidmero de habitantes de |a cludad.

En cuanto al marco legal, en la ciudad actualmente s2 encuentran funcionando seis
(8) inspecciones de policia con tres inspeciores de reaccion inmediata gue
funcionan en la Secretaria de Gobierno, v 10 inspactoras, Las 6 inspecciones de

Etatod Zulma Romers Dorirquer  Reviss; Matha Donada Marinez — [ harabo: Matal Nieoles Jurase —

Lot ML S D

E-mall. oo T Salecad -atanhoo gy o




| Fepiblbca de Colombia
Departarments ded Atiantica

[ Cédigo: S

Municipio de Soledad " Ano de Vigensia: 2024
Concejo de Sodad “Wersion:
) M EIZIE.C-L“_H TR 5 o Lizedx v
‘ ACUERDO No.000217 de 2024 Pagine 40 de 142
{mayo 30) |

Diraccitr calle 12 M0.19 B - 34 Flaza Pincpal 0e Soedad — Adrai

E-mail: concesmEealegac-atlarten qow g |

\;E'tannr-:u. Zulma Reeners Domingues | Revist Marhes Cansde Matines [ Aprobd: Natell Niabies Jirads

POR EL CUAL S5E APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLOD
MUNICIPAL DE SOLEDAD “CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES",
CORRESPONDIENTE AL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 -2027"

policla actuales segun informe recibido a principio de afic presentan las siguientes
necesidades:

Deficiencia en infraestructura, dotacidn. apoyo logistico y personal para las
inspecciones de policia, falta de espacic adecuado para la reaccion
inmediata, para atender las audiencias v la comunidad en general.
Ausencia tanto de servicios que brinden atencidn a salud mental como
seguridad en las instalaciones por amenazas.

- Faita de presupuesto especial para los inspectores en las actividades para
realizar estudios socioeconomicos, caracterizacion y materializacion en los
procescs de desalojos, por lo que se hace necesario la blsqueda de
estrategias para recuperar porcentajes de los comparendos y multas para
gue s& pusda ver reflejado en las deficiencias de las Inspecciones,

- Carencia de conocimiento por parte de la comunidad, por lo gue es
indizpansable realizar cuatro capacitaciones por trimestre sobre |a ley 1801
de 2016, "Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana",

- Adquirir un depasito ¢ bodega con el fin de garantizar la cadena de custodia
¢ de bienes incautados o decomisados y los refirados en los procesos de
desalojos, al igual gue un espacio adecuado para el albergue de los animales
domesticos o0 mascotas que son maliratados de acuerdo con lo establecido
en la Ley 1801 adiculo 119 o en su defecto celebrar convenios
interadministrativos para el desamollo de este fin.

Deficit en propuestas de construccion, adecuacion e instalacion de diez
inspacciones de policia de |las cuales una de ellas astara an disposicion de
24 horas, analizando al alto volumen de casos que se les prezenta y al
numero de habitantes que tiene al municipia.

Crear el procaso de control de precios, pesas y medidas, ley del consumidor,

En cuanto a la prevencion del delito, en busca de concienciacién en contra del
crimen, es pertinente estudiar el Sisterma Penitenciario y carcelario en el municipio.
La ciudad enfrenta diversos desaflos en matera de sigtema penitenciario vy
segunidad ciudadana, que requieren actiones urgentes para garantizar condiciones
dignas para la poblacion privada de la libertad y promover la seguridad y
convivencia an la comunidad.
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Primeramente. el municipio de Soledad no ruenta con cérceies y depande de
convenios con el Instituto Nacicnal Penitenclario y Carcelario (INPEC) para &l
alojamiento de detenidos. A su vez, se presenta la necesidad de atencion integral,
ya que se busca garantizar fa atencidn integral de ios defenidos. especialmante
aquellos en condicién de sindicados, mediante convenios con el INPEC para
suminigtrar dotacién, rehabilitacian y tratamiento. Por esta misma razén, el
suministro de alimentacion destaca la importancia de garantizar una alimentacitn
adecuada y continua para los detenidos, de acuerdo con obligaciones establecidas
por la Corte Constitucional.

Por otro lado, la falta de centro de detencitn transitoria es una de las necesidades
mas notorias del sistema, es menester crear o formalizar un centro de detencidn
transitoria gque cumpla con condiciones minimas de habitabilidad y seguridad para
la poblacion privada de la libertad. Por esta misma falta de carcel municipal v la de
un centro de detencidn transitoria ha llevado a un hacinamiento significative en los
centros de reclusion transitorios de la Palicia Nacional, con condiciones precarias
para los detenidos. Finalizando, teniendo en cuenta el enfoque integral de
seguridad, es pertinente dar propuestas con un enfogue técnico que incluya la
creacion de un Centro de Monitoreo contra el Crimen y la implementacién de
estrategias de prevencion del delito centradas en la participacién comunitaria y ia
creacion de entornos seguros y saludables.

Organismos de control. La Secretaria de Talento Humano come responzable del
proceso de Gestion del Talento Humano se propone a contribuir con el desarrollo
integral de los funcionarios en pro del cumplimento de los objetivos y polltica
institucicrales: generando el desarrollo y cualificacién del empleado en todas sus
dimensiones vy la efectividad en los procesos que lideran, brindando gestion
oportuna para las herramigntas y metodologias necesarias para el cumplimiento de
ias labores enmarcadas en el bienestar y el PDT. En el tema de organismos de
control interno como Talento Humanao se identificaron los siguientes desafios:

- Obstaculos en la implementacitn del Modelo de operacion por procesos
debido a la falta de capacitacion adecuada o dificultades en la identificacion
¥ mapeo de procesos.

Desafios on la mejora de la geatién de la entidad en términos de eficiencia,
eficacia y efectividad. especialmente si existen practicas arraigadas gue
dificultan el cambio o si no se cuenta con los recursos adecuados.
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Dificultades en el seguimiento y mejora continua de los procesos debido a la
falta de sistemas de monitarao y evaluacién efectivos.

- Retos an la mejora de fa gestion mediante el uso eficiente de las TIC gue
podrian incluir la falta de infraestructura adecuada o falta de habilidades
digitales en la organizacidn,

- Problemas para aumentar el nivel de percepcidtn de los grupos de valor
frente a la gestién poblica, que podrian incluir desconfianza en las
instituciones publicas, falta de transparencia en la gestion o comunicacién
ineficaz con los ciudadanos,

Gobiemo temforial. El fortalecimiento de un Estade democratico v paricipative se
onenta desde prermogativas legales tendientes a generar espacios de consolidacién
territorial a partir de la paricipacién conscients y real frents a los entornos sociales,
asl, el marco legal que rige para &l Banco de Programas y Proyectos de Inversidn.
Teniendo en cuenta el contexto actual de la Oficina de Banco de Proyectos
Municipal se relacionan las siguientes problematicas:

- Cargncia en la prestacion de servicies profesionales yio apoyo en la gestidn
y el acompafiamiento de los procesos de la Oficina de Banco de Proyectos.
Inexistencia de un sistema de consulta gue permita la revision del
presuplesto actualizado,

Mo hay gestién de proyectos de inversidn ante entidades de orden nacional
y departameantal.

Falta de atencion oportuna de los requerimientos emitidos por la oficina, a
las diferentes secretarias.

Estas debilidades en los procescs internos llevan a atrasos, descoordinacion
presupuestal, falta de ejecucion de proyectos externos y retrasos en la entrega de
infarmacion a entes de control, lo que puede resultar &n sanciones. Entre ofras
dificultades estan la falta de seguimiento a proyectos, la asignacion inadecuada de
funciones y carencia de planificacién. Sin dejar atrds las quejas ciudadanas y
sanciones administrativas que son vistas como amenazas dentro de los proyectos.
por lo gue sa propone habiiitar consultas de presupuesto. implementar seguimiento
efectivo y gestionar recursos externos para mejorar l0s proceans

En cuanto al fortalecimiento de la gestion y direccidn de la administracidn poblica
territorial es necesarnio mejorar en un 70% los procesos de gestion documental y

Elaboro Zuima Romers Dominguez | Reviso, Marha Donado Martines [ Apmat Ratai Misbies _Juradn

Din;ng:i:'lr-' calle 1'.!-'Hp.1 SH-38 Paza P'!'ir]:.lFi_ﬂE_EQi:ﬂad = Mldrico

E4mall: concacEsaledad @llart oo gov.oe




; Repiblics da Combla i Cadigo: 56
P Departaments del Atantics L, '- -
- Munizipio de Seledad | Ao de Vigencia: 2024

Concaio de Soledad VErsidn
it 802,001 TB2.-5 Ui ¢ v o _
ACUERDO No.000317 de 2024 | “Pagrab2detdz |
| . {mayo 30) . e

POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE SOLEDAD “CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES”
CORRESPONDIENTE AL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 -2027"

archivistica al interior de Ia entidad, mediante las transferencias documentales de
los archivos de gestion al lugar de custodia v administracian del fando acumulado
documental realizada. La problematica en este aspecto es |a falta de espacio fisico
para la custodia de la informacion documental, por lo que se identifican varios
desafios como, por ejemplo:

Deficiencia en el alcance de las metas en el manejo y custodia aplicables a
la gestion documental.
Resultados bajos en la medicion del indice de gobierne ablerto (IGA), en &l
componente de gestién documental.

- Proceso de gestion documental poco eficiente en calidad y transparencia.

Esta situacién influye en la baja motivacidn de los funcionarios para llevar a cabo
el proceso de transferencias de informacién por el mal estado de los documentos
municipales vy, por lo tanto, en los bajos resultados de |a medician del indice de
gobierno abierto IGA y FURAG en el componente de Gestidon Documental, Es por
£sta razon que se necesita fortalecer el proceso de gestion decumental acorde con
la normativa establecida para cumplir con los estandares de transparencia en la
infermacion publica municipal. También, se necesita liderar procesos de gestidn
anta las instancias nacionales y departamentales en atencion a la presentacion de
proyectos de inversion gue nos permitan la obtencion de recursos,

For su lado, la gestion del riesgo de desastres v la adaptacidn al cambio climatico
en Soledad segun la Ley 1523 de 2012 radica su importancia en la seguridad, al
bienestar y la calidad de vida de las personas, asi como el desamollo sostenible del
municipio. Este componente se enfoca en la necesidad de desarmollar resiliencia
para hacer frente a los impactos del cambio climatico v cémo este fendmeno afecta
las condiciones climaticas locales, incluyendo el aumento de temperaturas,
cambios en las precipitaciones y &l riesgo de eventos climaticos extremos comao
huracanes e inundaciones.

Cabe resaltar los impactos especificos del cambio climatico en Soledad como. por
gjemplo, la amenaza de inundaciones debido a la ubicacion de asentamientos
humanos en dreas propensas a riesgos, y los fendmenos de El Nifio y La Nifia,
Considerando lo anterior, es necesario la implementacion de una sarie de medidas
de adaptacitn y mitigacién que van desde la mejora de la infrasstructura local hasta
la implementacién de sistemas de alerta temprana y programas educativos para
sensibilizar a la poblacion sobre los riesgos climaticos. Asimisme, se debe mejorar
la respuesta a emergencias y la calidad de la preparacion, incluyendo la elaboracion
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de planes de gestion de riesgos de desastres, simulacros y entrenamientos,
asignacion de recursos adecuadas v coordinacion interinstitucional.

Por otra parte, Soledad cuenta con dos camenterios a cargo de la Alcaldia, con el
manejo e incidencias administrativas de la Secretaria de Gobiermo; uno, el
sementerio central, localizado y ubicado en la carrera 19 con calle 21 el barrio San
Antonio v, el cementerio nueve localizado en la calle 32 con camrera 168 al barrio
el Oasis. Dadas sus caracteristicas de ublcacion se encuentran ambos en sectores
urbanos residenciales, de actividad comercial y de recreacisn. El drea del
cementerio central o antiguo corresponde a un 22.1% v el nueva tiene 77.89% del
total de usos destinados para esta actividad de atencién a la gestion de riesgo.
Ambos cementerios tienen una caracteristica que los define; en sus accesos
cuentan con areas recreativas, de la cual el cementerio ceniral tiene &l parque
denominado “Monumentos a las madres”. El nuevo cementerio tiene dos canchas
de futbol,

En la actualidad, no hay un inventario exacto de cuantas bévedas, niches y cilindros
hay en cada cementeric. Tampoco hay una informacian certera del total de las
propiedades debido a la pérdida de libros v constantes cambios en la propiedad.
En ese sentido, la Secretaria de Gobierno de Soledad realiza la labor de registrar
todas las actuaciones que se realizan en ambos cementerios, entre estas se
encuentran: exhumaciones, inhumaciones, construccion o modificacidn de béveda,
trazpaso de propiedad de boveda, nichos y/o cilindros, traslados de restos.

Sabiendo el uso y el manejo de la actividad de restos humanos, se pueds
establecer que es necesario y obligatorio realizar el Plan de Gestion Integral de
Residucs S4lidos Regional (PGIRS) con bioseguridad, Asimismo, &5 necesario
proyectar la adguisicién de un lugar Sptimo para la instalacién y disefio de un nuevo
componente. Dado que, los actuales cementerios se sitlan en los entomos, dreas
residenciales, educativas, de aclividades de comercio formal e informal, y al
transcurrir de actividades cotidianas de la ciudad.

Tomanda en cuenta lo expuesto con anterioridad, en el PDT se propone un estudio
de contingencia de los cementerios donde se contemple y detarming la necesidad
de evitar la probabilidad de la presentacion de desastres en sus areas de
jurisdiccioén o de influsncia o que puedan ocurnr con ocasién o a causa de sus
actividades, y las capacidades y disponibilidades en todos los Ordenes para
atenderios, A su vez, Soledad no cuenta con el Plan de Saneamiento, de limpieza
y salubridad, ni el Plan de Gestidn de residuos peligrosos {PGIRHS) para el manejo
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de los desechos sdlidos, el cual debe contar con las instalaciones, slementos.
araas. recursos v procedimientos gue garanticen nna aficiante labar de recoleccisn,
canduccién, manejo y aimacenamianto interna.

Se propone un plan a corto plazo v largo plazo para establecer & implementar
estrategias para el manejo de los residuos peligrosos en los procesos de
exhumacion o de necropsias generadores de  residucs  peligrosos
anatomopatologicos que cumplan con las nomatividades vigentes. Ademas, se
proyecta un estudio de reorganizacion administrativa de los cementerios, para un
mejor manejo de los cementerios administrativamente ya que no cuenta con
personal especializade e instrumentos de proteccion personal EPP y EPI segun
como esta establecido el decreto 1072 de 2015 el Sistema de Gestidn seguridad y
salud en el trabajo v la guia técnica GTC 45 de 2012 para el cumplimiento de sus
labores, cumplir con fas narmas de bioseguridad y salud ocupacional previstas en
8l Titulz 11l de [a Ley 09 de 1979 y la Resclucién 2400 de 1879.

En cuanto al tema de Ciudad Inteligente, con el POT se espera contribuir a la
construccion de una ciudad inteligente y sostenible. Desde este enfoque, Soledad
intefigente v sostenible, se constituye en un instrumento de gestién a través del cual
=& efeciuaran programas para la corecta atencidn y la evaluacion permanente para
la ejecucion de politicas publicas, asignacién de recursos, control social v cierre de
brechas en el territorio, lo que pemmitira lograr la transformacion d en un territorio
de paz. Con base en esto, en la tabla 2 se presenta el problema central con sus
respectivas causas y efectos para la construccién de una ciudad inteligente.
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Tabla 2. Problematicas centrales para la construccion de una ciudad
inteligents. Elaboracién propia.

Convivencia y seguridad ciudadana, En este sector se han identificado diversos
desaflos, retos y problematicas. La ciudad de Scledad se enfrenta a desafios
considerables en materia de seguridad y convivencia ciudadana. La presencia de
diversas estructuras de crnmen organizado. incluyendo Grupos Armados
Organizados (GAD). Grupos de Delincuencia Organizada (GDO) v grupos de
Dalincuencia Comun Organizada (DCO), constituye un facter preponderante en |a
problematica. A esto se suma la falta de acceso a oportunidades socicecondmicas,
especialmente para los jdvenes, quienes encuentran en la actividad criminal una
alternativa, aungue ilicita, para generar ingresos y satisfacer sus necesidades
basicas. Esta situacién se ve agravada por la carencia de un tejido social solido y
la debilidad de las institucionas locales, La apatia v el desinterés de la ciudadania
en los asuntos plblicos. sumado a la falta de confianza en las autoridades, dificulta

la implementacion de estrategias efectivas para combatic la delincuencia vy
promover [a convivencia pacifica.
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La presencia de estas estructuras criminales tiene un impacto negative y
multifacético en la vida de los ciudadancs. Dependiendo del sector dal municipio
donde se asienten y del poder que ejerzan, estas organizaciones llevan a cabo
actividades ilictas como hurto a personas, extorsidén, robo de motocicletas v
comercios, microtrafico de estupefacientes, entre otras. El fortalecimiento de astas
estruciuras se refleja en el aumento de delitos de alto impacto, sequn datos de la
Policia Nacional. El homicidio ha experimentado un preocupante crecimiento,
duplicando casi las cifras del 2022 al 2023, El hurto a personas ba tenido un
aumento exponencial durante casi una década, mientras gue el hurto a motocicletas
ha mostrade una tendencia al alza en los Uitimos 4 afios. S| bien se observa una
leve disminucion en los casos de violencia intrafamiliar en comparacion con el 2022,
el nimero sigue siendo alarmante, al igual que lo es el de lesiones personales.

La situacion que merece igual o mayor atencidn es el incremento exponencial del
delito de extorsion en los Gitimos cuatro aftos. Sus consecuencias son devastadoras
para el desarrollo economico y social del municipio, obstaculizando la creacién de
empleos, obligando al cierre o abandono de comercios, generando zozobra en |as
familias v erosicnando la confianza cludadana en las autoridades.

El delito de hurto a personas es la conducta delictiva con mayor registro ante las
autoridades policiales de Soledad en la vigencia 2023 y se caracteriza por la
diversidad de metodos utilizados por los delincuentes. En 2023, se registraron 3158
casos de este delito, de los cuales el 67% se cometieron con armas de fuego,
mientras que el 13% involucraron armas cortopunzantes. Un porcentaje muy bajo
(0.1%) se realizd con escopolamina, mientras que el 19% no implican el uso de
armas. Finalmente, el 1% se cometieron con armas contundentes (Figura 14).
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Figura 14. Dalito de hurto a peraonas. Elaboracidn propia con base an el
Ministerio de Defensa Nacional.

El delite de hurto de motocicletas en el Municipio de Soledad es la segunda
conducta delictiva que agueja a sus habitantes, se caracleriza por la variedad de
metodos utilizados por los delincuenies. En 2023, se registraron 824 casos de este
delto. El método mas comun fue el uso de anmas de fuego, con un 49.4% de los
casos. Le siguieron el empleo de llaves maestras (23%), sin empleo de armas
{259.4%) y las armas cortopunzantes (2.2%). Un porcentaje muy bajo de los hurtos
s@ cometieron con ammas contundentes (0.1%), mientras que 2 casos no fueron
reportados (0.2%). Ez importante destacar la prevalencia del uso de ammas de fuego
en estos deltos, lo qua representa un alto riesgo para las victimas (Figura 15).
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Figura 15. Delito de hurto de motocicletas. Elaboracién propia con base en sl
Ministerio de Defensa Macional.

Seqgln las estadisticas, durante el 2023 se registraron un total de B23 casos de
violencia intrafamiliar en Scledad. La mayoria de estos casos (762, equivalente al
82 6%) no implican &l usn de ammas. Sin ambargo, es preccupants la pregencia de
casos que sl involucraron armas contundentes (56 casos, 6.8%), armas de fuego
(3 casos, 0.4%) y anmas blancas (2 casos, 0.2%). Esta diversidad en los métodos
utilizados refleja la complejidad y gravedad de la violencia intrafamiliar (Figura 18).
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Figura 16. Indices de violencia intrafamiliar. Elaboracién propia con base &n
&l Miniaterio de Defensa Macional.

Las lesiones personales en Soledad se caracterizan por la diversidad de métodos
utilizados por los agresores. En 2023, sa registraron un total de 636 casos de este
delito. Entre los métodos mas comunes se encuentran las agresiones sin armas
(437 casos, representando &l 69%), seguido del uso de armas contundentes {102

casos, 16%), armas de fuego (77 casos, 12%) y armas cortopunzantes (17 casos,
3%) y 3 casos sin reportar el método (Figura 17).
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Figura 17. Indice -:in Fnsiunaa personales. Elaboracion propia con base en el
Ministerio de Defensa Nacional.

El delito de amenaza en Soledad ha experimentado fluctuaciones significativas en
los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, con un aumento notable de 227 casos an 2020
a 665 casos en 2021, seguido de una disminucion a 391 casos en 2022 y un ligero
repunte a 416 casos en 2023. Estas variaciones de 2020 a 2021 se explican por &
contexto de confinamiento y se requiere considerar mas variables para contar con
un diagnostice mas profundo que permita abordar de mejor manera la estrategia de
disminucion de este delito. El andlisis detallado de estos datos es crucial para
identificar factores subyacentes que influyen en las tendencias delictivas y orientar
eslialegiss slectivas de prevencion y respuesta en |a ciudad (Figura 18).
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Figura 18. Indice de delitos por amenaza. Elaboracion propia con base en el
Ministerio de Defensa Nacional.
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En Soledad, |a tendencia del delito de extorsion ha mostrado un marcado aumento
en los Gltimos afios. Desde el afio 2020 hasta el 2023, se observa un incremento
significativo en el nimero de casos reportados. En el afio 2020, se registraron 33
caszos, mientras que en 2021 esla cilia se wlevé 8 54, representando un aumento
del 38.5%, El afio 2022 experimentd un incremente aln mas pranunciado, con 149
casos reportados, mas del doble que el afio anterior. Sin embargo, el afno 2023 fue
testigo de un aumento alarmante con 299 casos, casi el doble de los reportados en
2022. Estas estadisticas reflejan una preocupante tendencia al alza en la incidencia
del delte de extorsion en el municipio, lo gue sugiere la necesidad urgents de
implementar estrategias efectivas de prevencién y aplicacion de |a ley para abordar
esta gituacion,

En cuanto a la trata de personas, En la legislacion colombiana este crimen incluye
dos delitos, por un lado, esta el trafico de migrantes. que se entiende como todo
aguel gue promueva, facilite o participe en la entrada o salida de personas del pals
5in que se cumplan los requisitos legales y conlleve fines |ucratives (Articulo 188
Codigo Penal). Por otra parte, esta la trata de personas. que consiste en al traslado,
captacion o acogida de personas fuera o dentro del territorio con el fin de explotarias
{Artlculo 188A Codigo Penal). La trata de personas lleva consigo una violacién a
los derachos humanos, pues se esclaviza o explota a un sujeto convirtiéndolo en
una mercancia y dejande de lado su voluntad vy libertad,

La trata de personas esta altamente asociada con el turismo sexual, pues la
mayoria de las victimas estan en condiciones de esclavitud sexual. Mujeres, nifias
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y adolescentes se ven mas afectadas por este delito, pues en el marcado de la
prostitucion son ellas las que reciben mas ofertas. En ecte santide, oo tiena
conocimiento sobre la existencia de agencias de viaje que ofrecen dentro de sus
paquetes recormidos sexuales, incluso con menores de edad en al pals. Haciendao
de Soledad un destino con alta oferta de servicios sexuales ¥ asi misme una alta
demanda con buenos pagos.

En la actualidad y desde el afic 2022 se ha venido incrementando este delito en |a
ciudad de Soledad. La respuesta institucional de Ia ciudad ha implicads la creacian
de las instancias tenitoriales para afrontar este hecho criminal, prevenirlo, brindar
acompanamiento a las victimas y articular la respuesta de las demas entidades que
integral el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Perzonas, el
cual fue creado mediante el Decreto Municipal No. 017 del 2017, Adicional a Ia
anterior, |a ciudad ha contado con articulacian con organizaciones de |a sociedad
civil para brindar apoyo a las victimas de estos delitos, asi como en la realizacian
de las campafias de prevencién: tales organizaciones socn OIM, Fundacion
RENACER y ia Fundacitn EMPODERAM.

Politicaz publicas de impacto social. El Municipio de Soledad carece de politicas
publicas para diversos sectoras sociales yio asuntos basicos para la integracién
=ocial de persenas en condicion de Discapacidad, Adulto Mayor, Victimas, Enfoque
diferencial y étnico, Habitante de calle, Poblacién migrante, LGTBI, Trabajo digno vy
decente. Gestidn y atencion de riesgos y desastres, Proteccion y Bienestar animal,
y de Paz.

La ausencia de politicas piblicas en Soledad para diversos sectores sociales ¥
asuntos basicos tiene graves consecuencias que afectan el bienestar y I3
integracion social de grupos poblacionales vulnerables, el desarrolio del municipio
¥ la construccién de paz. Una de las implicaciones mas significativas de esta
carencia es la exclusion y vulnerabilidad, pues las personas con discapacidad,
adultos mayores. victimas del conflicto, grupos &tnicos, habitantes de calle,
poblacién migrante y trabajadores informales carecen de las herramientas y el
apoyo necesarios para integrarse plenamente a |a =ociedad y ejercer sus derechos,
Ezta situacion las hace mas propensas a la pobreza, la discriminacian, la violencia
y otras formas de exclusion social,

De la misma manera, la falta de atencion a las necesidades basicas de estos grupos
genera tension y resentimiento social, lo que puede afectar Ia cohesién social v la
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paz en &l municipio. La ausencia de politicas pdblicas inclusivas impide que estos
grupos aporten plenamente al desarrollo de Soledad, por lo que ocurre un
debilitamiento del tejido social.

Sin embargo, el Estado colombiano tiene la obligacion de garantizar los derechos
de todos los ciudadaneos, independientemente de su condicidn o grupo poblacional.
La falta de politicas publicas en Soledad representa un incumplimiento de estas
obligaciones y puede acarrear sanciones legales para el municipio.

inclusive, la ausencia de politicas plblicas para la gestion de riesgos y desastres.
la proteccidon animal y el trabaje digno limita la capacidad del municipio para
enfrentar estos desafios y garantizar el bienestar de sus habitantes. La falta de paz
y la violencia también son obstaculos importantes para el desarrcilo sostenible de
soledad.

Es por ello, gque resulta imperativo gue &l municipio de Scledad desarrclie &
implemente politicas puablicas integrales y efectivas que respondan a las
necesidades de fos sectores sociales mas vulnerables. Estas politicas deben estar
basadas en un enfogue diferencial que reconozea las caracter(sticas y necesidades
especlficas de cada grupo poblacional. La participacidn activa de la sociedad civil
en la formulacién e implementacion de estas pollticas es fundamental para
garantizar su axito.

Asl las cosas, desde el Gobierno de la cludad s& hace un llamado a las autoridades
locales, la sociedad civil, el sector privado y Ia comunidad internacional a unir
esfuerzos para trabajar en conjunto por la construccion de un Soledad mas
inclusive, justo v pacifico a través de la formulacién. ejecucion y evaluacion de
politicas publicas de impacto social para la transformacién real y efectiva.

Foblacian Sufeto de Afencion de fa ARN. El Municipio de Soledad se proyecta como
una ciudad referenta a nivel nacional que le apuesta a la construccion de paz y para
asto es clave identificar a los actores sociales que requieren oferta institucional para
concretar estas realidades y para conseguir el cuidado del tejide social de personas
gue, 5i bien un dia estuvieron en las estructuras del conflicto armado, hoy son
ejemplo de reconciliacion, de perdén y de segundas oportunidades.

Asi las cosas, la administracidn municipal de la ciudad con la grata asistencia
técnica de la Agencia para Raeincorporacion y Nommalizacion — ARN obtuve
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informacién valiosa de la caracterizacién poblacional da los sujetos de atencion de
esta entidad.

Como quiera gue se pretende conseguir una pacificacion real de nuestro territorio,
mediante &l presente documento se desglosan los aspectos gue componen en
detalle la situacion de reincorporados en el Municipio de Soledad.

El plan de desarrollo propone garantizar acciones administrativas que conduzca a
la promocion, realizacidn y proteccidn de DDH con enfogue diferencial y especial,
en este caso de la poblacién en proceso de reincorporacion, reintegracion y
atencion diferencial y Comparecientes de Fuerza Piblica;

= Ausencia de seguridad orientada a la prevencian temprana {Establecer una
ruta de atencidn a casos de riesgos de la poblacion en proceso de
reincorperacion y reintegracion),

s Bajo acceso y goce efectivo de derechos de la poblacién en proceso de
reincorporacién vy reintegracidén y sus familias, la vinculacion a la ofarta
publica vy el impulso de sus iniciativas.

s Poco impulso de escenarios e iniciativas para la construccion y
consolidacion de una paz territonal, la reconciliacién y garantias de no
repaticion, desde la justicia restaurativa

e Escasas acciones para la sostenibiidad econdmica, acceso a tierras,
asistencia técnica y fortalecimiento de formas asociativas @ inclusian labaral
de la poblacién en proceso de reintegracion y reincorporacion

+ Nulas instancias de reincorporacion y escenarios

Por lo antenor una de las problematicas es que el municipio no cuenta con una
politica publica de Inclusidn a la vida civil de los procesos enunciados para
garantizar la seguridad, sostenibilidad econdmica, con el fin de promover la
construccion de Paz, el buen vivir y las garantias de no repeticién,
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Bienestar animal

En la construccién de una ciudad de paz y oportunidades se protegera y cuidara
los derechos de los animales en el territoric; brindando las garantias y espacios
necesarios para gue los animales cuenten con espacios seguros, reduciendo los
Indices da maltrato animal y enfornos donde ellos puedan existir y coexistir. De este
moda, la administracién de Soledad, desde |a oficina de Salud Pidblica, viena
desarrollando algunas jornadas de esterilizacidn y de prevencion contra el maltrato
animal en coordinacién con las autoridades de policia de la ciudad. Sin embargo,
estas actividades no son suficientes v no cuentan con los registros de informacion
gue permitan analizar v abordar las problematicas presentadas de una manera
ariculada & integral.

En distintas zonas de la ciudad se puede avidenciar como muchos de caninos y
feiinos permanecen en condiciones inadecuadas ylo abandonados en zonas
enmontadas, parques y vias de la zona urbana generando una reproduccion
descontrolada y la proliferacion de enfermedades como la rabia, moguille, sarma
canina, hepatits canina, hongos, entre otras. Asimismo, aun en la cludad se
evidencia el uso vehiculos de traccion animal (Carretas que usan caballos, bumos
o mulos), provocando que algunos de estos animales sucumban, se desgasten o
sufran en los recormidos por las calles a causa de las altas temperaturas y cansancio
fisice. Desde esa perspectiva, la administracion local articulara y coordinara
acciones eficientes vy efectivas orientadas a garantizar & Bienestar animal y la
proteccion de la fauna silvestre en el termitorio.

Cuerpo Oficial de Bomberos

La creacion de un cuerpo oficial de bomberos se vuelve imperativa debido a las
imitaciones del actual cuerpo de bomberos voluntarios. Este dltime. si bien ha
atendido las emergencias, mediante la celebracion de contrato yo convenios con
la ciudad, carece de las capacidades administrativas, técnicas y operativas
necesarias para garantizar una prestacion continua e ininterrumpida del servicio
piblico esencial de gestion integral del riesgo contra incendios, asi como la
preparacion y atencion de rescates en todas sus modalidades, Incluyendo
incidentes con materiales peligrosos; gue normalmente s& ven interrumpidos entre
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el 1" de enero v el mes de abril de cada vigencia fiscal, por los tramites propios de
la gestitin confractial

La naturaleza voluntana del cuarpo actual conlleva ciertas limitaciones inherentes,
como la disponibilidad imegular de personal capacitado, la falta de recursos
adecuados y la dificultad para mantener un nivel constante de preparacién y
entrenamiento. Estas deficiencias pueden comprometer la eficacia y la rapidez de
respuesta en situaciones de emergencia, poniendo en nesgo la seguridad vy el
bienestar de la comunidad. Por lo tanto, establecer un cuerpo oficial de bomberos
con estructuras administrativas sdlidas, recursos técnhicos modernos, personal
debidamente capacitado, vigilade fiscal v administrativamente desde la
Administracion Municipal y los organismos de control, se presenta como una
solucion indispensable.

Este cuerpo oficial garantizaria una respuesta eficiente y profesional ante cualguier
eventualidad, asegurando asl la proteccién de vidas y propiedades en nuestra
apciedad. Ademas, permitiia una mejor coordinacidn con ofras agencias de
seguridad vy proteccion civil, fortaleciendo asi la capacidad general de respuesta
ante emergencias y desastres. En resumen, la creacién de un cuerpo oficial de
bomberos &s esencial para asegurar la seguridad y el bienestar de nuestra
comunidad en el largo plazo.

Juntas de accidn comunal

Segun el CONPES 3881 de 2010 (Consejo Nacicnal de Politica Econémica v
social, 20103, el problema central de los organismos de accion comunal radica en
las dificultades en su organizacidn y gestidn, Segin Franco Mejia (20223) los
arganismos comunales de Soledad enfrentan un debilitamients institucional interne
y la falta de coordinacion con la oferta institucional disponible. Segin el Congrese
de la Replblica de Colombia (2021), la problematica comunal se manifiesta en tres
gjes tematicos: primero, las dificuitades para que las iniciativas comunales sean
canalizadas adecuadamente por el Estado; segundo, las debilidades en |3
crganizacion  comunal, vy tercero, la sostenibilidad econtmica de estas
organizacioneas,

Elakomnd: Zuima Roren Damingaez | Revisd: Marthia Denada Martinez .ﬁ.j!r:bz: Waipll Niabies Jusdo

Oireccidn calle 13 No.79 B — 58 Plaza Procipal de Saledad — A404nkca =

E-meil; conceoibsciedad-allariien gay. oo




1| Republica de Golombia Ciudign: 306 |
[ Deparamento dal Allantco S =
[ Municipio de Saoledad A Ao de ‘.-"lglznv:u?'.ﬂ.f-ﬂd

Concejo de Soladad | JarziGn:
Ml BO2.001 TRZ.-5 = beird n (rdey _
ACUERDD No.000317 de 2024 Pagina 68 de 142
. ~ (mayo 30)

POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE SOLEDAD “CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES”,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 -2027"

Actualmente, la Ley 2166 del 2021 derogd la Ley 743 del 2002 y desarrolic el
articulo 38 de la Constitucidn Politica de Colombia en lo referente a las Juntas de
Accién Comunal, en esta nueva norma se desarrollaron los lineamientos para la
formulacion e implementacidn de la polltica publica de la Accion Comunal donde
las define como organismos comunales ubicados en las zonas urbanas y rurales
de Colombla para promover el desarrcllo social, cultural y econdmico de sus
comunidades.

CAPITULO IV: OBJETIVOS Y FINES DEL PLAN

ARTICULO 5° OBJETIVO.

El Plan de Desarollo Territorial “SOLEDAD CIUDAD DE PAZ Y
OPORTUNIDADES 2024-2027" tiene como objetive generallograr la
transformacion de Soledad en un territorio de PAZ, seguro y equitativo, para gue
todos los soledafos tengan la eportunidad de vivir en un entorno justs, inclusivo,
igualitario, con calidad de vida digna. Convertir a Scledad en un municipio lider
del departaments del Atlantico, por la proteccion de |a naturalaza, generador de
competencias vy productividad para el desarrollo integral del ser humano en el
marco de |a sociedad del conocimiento y los retos de desarrollo integral sostenible
del tarritorio.

PARAGRAFO 1°. MISION,

El POT es un instrumento de planificacion con el iderazge de la administracion que
permite a todos los habitantes de [a ciudad participar activamente y ejercer
control social a la Gestidén Plblica de la Alcaldia de Soledad. De esta forma, se
garantiza el cumplimiento de los programas y proyectos estipulados en los gjes
estratégicos del PDT, y la consecucion de las respectivas metas e indicadores.
Ademas, el POT potencializa las capacidades del individuo como un agenta
activo y propositivo en el desarrollo integral, la gobemanza y gobernabilidad del
territorio; restableciendo la relacién de las politicas publicas entre la administracidn
de Soledad v los ciudadanos.

PARAGRAFO 2°. VISION.

Soledad al 2028 sera una ciudad lider en al desarrollo integral, inteligente y
competitiva a nivel departamental, regional y nacional para la construccion de
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un territorio seguro y en paz, garantizando la seguridad cludadana, la
proteccion de los derechos humanos, la transformacion territorial, el
fortalecimiento del tejido desde el niclea de la sociedad gque es la familia, con
calidad de vida digna del ser humano desde la primera infancia, hasta el adulto
mayor, consolidando a Soledad como la ciudad sostenible que se caracterice por
el acceso equitative a los servicios, la justicia social, con habiltadores
estructurales que propiciaran condiciones de superacién de |as carencias para
alcanzar un crecimiento econdmice, la proteccién ambiental, la diversidad, en el
marco de los Objetives de Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 3°. PRINCIPALES DESAFIOS.

Los principales desaflos que se identifican en Soledad son: seguridad,
ardenamiento del teritorio, espacio publico efectivo, mejoramiento de viviendas
precarias, informalidad urbana, equidad e igualdad, riesgos climaticos, crecimiento
econdmico, fortalecimiento fiscal.
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Figura 19. Principales desafios del plan de desarrollo territorial. Elaboracion
propia.
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PARAGRAFO 4°. RETOS.

Log retos identificadns del POT a8 compilan en coatro Ambitoss 1 Ser un terrtoria
seguro y accesible para todos; 2. Conectividad, competitividad e innovacion
territorial; 3. Desarrollo sociocultural ¥ econdmico, 4. Ciudad inteligente vy
sostenible,

Figura 20. Principales retos del plan de desarrollo territorial. Elaboracion
propia.

CAPITULO V: MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN DE DESARROLLO

ARTICULO 8°. PILARES.

La formulacidn de los ejes estratégicos del POT se basd en cuatro pilares bajo los
cuales se enmarcan o se pueden ldentificar las principales problematicas de
Soledad. Estos pilares son: Seguridad — Proteccion de la VIDA: Transparencia —
Gobierno abierto, digital - Ciudad inteligente; Convivencia ciudadana - Garantla de
la Vida digna vy Justicia social = Garantia de Derechos v Deberes
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ARTICULO 7°. ARTICULACIONES DEL PLAN DE DESARROLLO.

Los ejes estratégicos planteados an el POT estan articulados y correlacionados con
las politicas y ejes del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026" Colombia
Potencia de vida" y el Plan de desarrollo departamental 2024-207 (PDD) "Atlantica
para &l mundo”® (Figura 8). Los 4 ejes estratégicos del PDT presenta sus respectivos
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sectores de trabajo, en los cuales =e integran los programas proyectados para |a
vigencia 2024-2027 de |la administracion de Soledad (Tabla 1).

Figura 22. Ejes estratégicos articulados con las politicas y ejes del PND y
PCD. Elaboracion propia.
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Tabla 6. Ejes estratégicos y sectores del PDT. Elaboracién propia.
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EJES ESTRATEGICOS:

La farmulacidn de los gjes estratégicos dal PDT se basd en cuatro pilares bajo los
cuales se enmarcan o se pueden identificar las principales problematicas de
Soledad. Estos pilares definidos en la seguridad de la proteccion de vidas, la
fransparencia de un gobiemo abiero v digital, la convivencia ciudadana para la vida
digna y la justicia social como garantia de derachos y deberes. Desde esta
perspectiva, los ejes estratégicos del PDT, entre ofras cosas, se enfocan en
enfrentar los grandes desaflos de la ciudad, cuyos impactos en el entorno urbano
¥ rural requieren atencidh vy soluciones efectivas. Ademas, los gles estratégicos
planteados en &l PDT estan articulados y correlacionados con las politicas y ejes
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2028 “Colombia Potencia Mundial de
Vida" y el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 (PDD) “Atlantico para el
mundo® {Figura 5). En ese sentido, los 4 ejes estratégicos del POT presentan sus
respectivos sectores de trabajo, en los cuales se integran los programas
proyectados para la vigencia 2024-2027 de Ia administracion de Soledad.

ESTRATEGH OS

‘DEL POT

Figurs 23. Ejes estratégicos dal plan de de=arrollo territorial. Elaboracion
propia.
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7.1. EJE ESTRATEGICO 1 SOLEDAD CON TRANSFORMACION TERRITORIAL Y
AMBIENTAL.

El objetive del primer eje estrataegico es fortalecer |1a planificacion vy el ardenamisnto
territorial alrededor del agua con base en la justicia ambiental; buscando la
proteccion efectiva de las determinantes ambientales que inciden en la oferta del
recurso para la prestacion de serviclos pdblicos y el riego. Asimismo, se enfoca en
la democratizackon de su acceso y uso, la gestion del riesgo de desastres vy, el
desarrollo de infraestructura funcional y de servicios con impacto regional.

La transformacion territorial y ambiental de Soledad se logra mediante la concrecion
de las acciones fisicas, socioculturales y administrativas en el suelo urbano y rural
gue, promuevan el mejoramiento de [as condiciones de vida de los asentamientos
humanos, incluyendo los grupos étnicos can enfoque diferencial, En este proceso
s formalizara, regulanzara y restituira la propiedad de |a tierra, para contricuir al
cierre de brechas y la democratizacion del territorio. Del mismo modo, se apussta
a la censolidacion de la gobernanza y administracion integral, incentivando la

colaboracion armonica del Estado vy la ciudadania a través de la infraestructura del
Sistema de Administracidn del Territorio (SAT).

El primer eje estratégico integra varios de los QDS con el fin de consolidar,
enmarcar y dirigir los programas y proyectos planteados en cada sector en aras de
transformar territorial y ambientalmente la ciudad de Scledad;

ODS & Agua limpia y saneamiento: Culdado del agua y saneamiento basico para I3
galud y bienestar de los ciudadanos,

obs 11 Ciudades y comunidades sostenibles: Inclusividad, resiliencia,
sustentabilidad v sequridad se los asentamientos humanos.

ODS 15 Vida y ecosistermas terrestres: Gestidn de la biodiversidad v los
goosistemas,

Q05 7 Energla asequible ¥ no contaminante: acceso a energla segura y modema.

| Elgnort Zulma Romers Domnguar | Rewsd: Madba Denaco Mardines Aaroba: Metall Nebies Jurads
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Figura 24, Ejes QDS relacionados con el eje estratégico Soledad con
transformacion territorlal y ambiental. Elaboracion propia.

Seclor ambiente v desarrolio sostenible.  Este sector es un elemento fundamental
en el fortalecimiento y consolidacién de Seledad come una ciudad vanguardista y
encaminada hacia [a sustentabilidad urbana y rural. En ese sentido, los programas
de este sector involucran el fortalecimiento del desempefio ambiental en los
sectores productives, la conservacion de los servicios ecosistémicos y la
biodiversidad, la gestion del conocimiento ambiental, el ordenamisnto territorial
ambiental, ete. (Tabla 7). Por consiguiente, se hace necesario que en el marco de
la ejecucion de los programas de este sector se lleven a cabo analigis de la
vulnerabilidad de la biodiversidad, la implemeantacion de acciones para mitigar los
efectos del cambio climatico en el territorio, la prevencién de la contaminacidn y la
difusién de la economia circular

Apostarle al sector ambiente y desarrollo sestenible contribuye a construir en
Soledad nuevas comunidades resilientes, capaces de adaptarse ante las
situaciones ¥y amenazas. Asimismo, le permite a la Alcaldia impulsar acciones vy
politicas que fomenten &l cuidado medicambiental, la proteccion de las zonas
verdes y areas protegidas, la transformacion territorial v la blsqueda continda de
una ciudad verde y biodiversa.
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Tabla 7. Programas del sector ambiente y desarrollo sostenible. Elaboracian
propia.

Sector Vivenda, Ciudad y Temiorlo. Este sector involucra la ejecucion de
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano para la buena gestién del
uso del suelo, el acceso a lotes de manera legal v la proteccidn de los darechos
sobre la tierra. De igual forma, contempla la formulacién y aprobacisn del nuevo
FOT de Scledad con fa premisa de seguir construyendo un territorio de paz y
oportunidades, con equilibric ambiental y proteccin de la biodiversidad.

Sector Transporte, El sector transporte conlleva a la ejecucién y desarrollo de
programas enfocados en el mejoramiento de la infraestructura de servicios de
transportes aéreos y fluvial (Tabla 8). Para esto se hace necesario la
implamentacién de nuevos planes de manejo, uso y conservacién de zonas
protegidas, asi como la gestion eficiente de las zonas portuarias, la habilitacién del
espacio de navegabilidad en el ric Magdalena y la disminucién de problematicas
que puesden afectar el transporte aérec en el Aeropuerto Internacional Emesto
Cortissoz.

En el ternitorio de Soledad esta uno de los principales aeropuertos intemacionales
del pais, por tanta, se debe aprovechar al maximo esta oportunidad para posicionar
la cludad como un territorio capaz de mantener a flote el transporte aéren dal
departamento del Atflantico y controlar cualquier tipo de riesgos, amenaza u
situacion que pueda provocar accidentes o cambios en las rutas y prestacion de
Servicios de las compafias aéreas. A su vez, es imperative impulsar Ia
infraestructura  fluvial como un  instrumento para la  competitividad e
internacionalizacion de Scledad. Se destacan los siguientes programas.

[ Elalort: £ulma Ramars Do ngu | Revisd Marita Doraa Marirez .ngn:.:n:. Malsi Mishkes Jurado

- Direcsddn: cale 13 Ma, 19 E-:]E- “l.;l:p. J-"rrr;EBI o Salaged - A.I:Iﬁ-"l'l.ll:u- t
[ E-mall_zore pobsdad -ailais gav.oo




Replibiica de Colombia ‘ Codiga: S0 |

Departarnerto ded Atdntico
Municipio de Soledad Afic de Vigencia: 2024
Concajo de Sokedad - Yeraion,
| WESmOTERS. | kel
ACUERDO No.000317 de 2024 Fisging 75 de 142
imayo 30}

POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE SOLEDAD "CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES”
CORRESPONDIENTE AL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 -2027"

Tabla 8. Programas del sector tranaporte. Elaboracion propia.

Sector de minas v energla. este sector le apuesta a la consolidacidn y eficiencia
enengética en el territorio de Scledad (Tabla 9). De ese modo, los programas que
contempla este sector se enfocan en el fortalecimiento productivo del sector de
energia eléctrica. Asimismo, compete la mejora en el acceso al servicio publico de
gas domiciliario, disminuyendo los indices de familias que no tienen acceso a este
servicio y les ha tocado cocinar con pimpinas de gas o en fogones de lefia, También
se proyecta que este programa sea aplicable en asentamientos o comunidades
precarias en Soledad que se encuentran en |lag periferias urbanas u otras zonas
wvulnerables. Se destacan los siguiantes programas:

Frograras dal CF Egrrgtarae R ponsabice

Eonsplackn prodoctiva
i et i i TR T O

Tabfa 9. Programas dal sector minas y energia. Elaboracion propla.

Sector de informacidn estadistica. Compila programas y estrategias que permitan
actualizar la informacion estadistica de la ciudad en términos sociales, econdmicos.,
ambientales y culturales. Asimismo, involucra programas gue centribuyan a
generar, actualizar y sistematizar fa informacion geografica del temitorio,
permitiendo el desarrollo de proyectos de intervencion urbano-regional y rural. Se
implementaran los siguianies programas:
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Elabord: Zume Romers Damnguez

| Revist: Martha Donade Marbnez

Direccidr: calla 12 Mo 18 8 - 35 Fiaza Frincipal de Sciedan — AtlAntco
E-mgil: conemealndan-grianbog Jov ¢o

Aproby. Natall Netles Juraga




Repiblics de Colombla
Desaratiento dal Aflantico

Ladigo: SG

Musiipio de Scledad | Afic de Vigenca: 2024

Conceje o Soledad
Nit: 302 001,782 -5

Farsibn:

ACUERDQ No.000317 de 2024 | Pagina 77 de 142
[maya 30}

POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE SOLEDAD “CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES”,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 -2027"

Fovn ol o m rern e s e e Ll PO e e ek

» maabir B oo ad nada s i e oy i CHLAEN O T mees o s e e
Do ok B e s, L mees . Flod aulink i b masbuerdr, ;i e v g b
SrEr O R Bk T 1 ok, 14 (bl s g ol b . . “AnpsLEk
e b i b b . o e B v - g
Frmpe-dain pirhom el iy £ LELTE SHTaEp LY i g i o A ELP AL e e, e gl e e oL M ST TS
ol Ay R e e TR
Srwdicd O redurital W el - . Caabdi b el v e ramil vm b rarerd ma T .
a1 e g o e 1 FoP R ITE N CR [REL - See 1l o T 2Y o
ikt e s dvies pishinm [T S, L] bin s . oL el 1 BledAs =T RIN

v e g o o iy i R o B O D e

et e e orppmade. 30 150 0ol Sl e 5 =
| STHFPECECE SRR S S . LR S 1% mam iy o e o R e IO
Sl o i - S
Pt T i b g s e g mmr @ s wwls rbErgs i
o
e cu HhE . e e el

Frolop oor pooro K FaEidan
achgn e, R MR
Famorar crpedmndn @ gardl de. b e

KT == ravasm 1 Eonrabn el o,

[ iy ]
& i doe PRt ke r prisfzen IR TS ik dre e s e s thpnr
e e e Pl e s iy i - i Fiseraridn s e el s & rulcaYs 51 wnmm f %
i bin Sh BIULBN YRR SO o AL

Eeledingamin g fyn mnbareiin podn L o Al ol < momas ol = ol i o P

= T bl U ] LB AT

B8P - Wy s e, mLl-kw
Eoropamin 30 ool poskasrd s ¢ sy > Frmciond 4 Corarali el bl L i 4 =
' s e A T b I T E T Ry A TR S T — L
Pt o e “dm = b R B T T T T e s PRy ] 5
ey ek i = o A e v L Lonielsd
V sdwiddis ol ran e
L IR TR R T S e e TN b Frile d Hi s s e s N
Eor 2 hwrmr e rwskan E i i ot att TN
el e L s b RN A i T e L o i wrd o o s e .
Ao ) e L —
r o Copnhnr s JI00 bl e e e omi e e g ,
= o ik et R LA Tl e T e e wred i g TrneT
Tkt - ke AT s i .--n.l"l::lll Shdmimadida Traf ald MIF 04 2T Tk LY i
i B
b i e i i a it i i anpa I ST L S T R e e TS
[ETRPT RS s ] g
[ ———— [T T ——— i R G Tk Lk e AR
[ A R Wr——
[oocemmed i bl S B0eE3 Faime e me ke i TR P ES HLE  Urid a f mil ad AR
P X Sy B im0 alinplon'pin i Ly L Preerrir o Mgl Lol -k il e G i
e il P e Mhawh E
Fhmimn b mdanmy oo s iy oy . Sy b SRR B TR
Svn e e m e e L ] e gy s R, MARERDIC W | COAG DL k- Ll e
s e il T e L e i S i vy WOREADK OO S CELCES [Tk
A i L PR TR e PR T TS TR
Sawinlniet ot uendins s ] amg o mao sl @ vk b le i Sk HARPATNIY R L R
» e s
Pl rmw e = e by i e i FTF
e r L P L Loy Sre ) A R - e L L
medaw K
Epwow ok
Pty an o v 0 B i e e L
T
= Hofma i i o o i TR Y B Y L LR
iy el il b Ll
lodim =i prranbls raorlom - rre T eriniar A 1Y e = e e e Bl e < =
Hi =y it P R« e b
(RO AT TN Caie b RRL TR DL TR T S T o]
A ppreraeres rna i b AL i e Ll wirta o e g makey e mer
LT [} A (LR St DR L e
okl g
B o v iy o o L el ke il
L et P LR E T TR o ) Yowms [ e Tl T T A i s o s s e MLEH= (TR S P ]
pERE s e
=
Tabla 10, Indicadores de producto eje 1.
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7.2. EJE ESTRATEGICO 2. SOLEDAD CON SEGURIDAD HUMANA ¥ IUSTICIA
SOCIAL,

El objetivo del segundo eje estratégico es potenciar la seguridad humana y las
oportunidades de bienestar, v la superacion de privaciones como fundamento de |a
dignidad humana y condicicnes basicas para el mejoramiento de la calidad de vida
de los soledefios.

El segundo eje de Soledad con seguridad humana vy justicia social permite ig
construccion de un territorio justo y seguro para todos los ciudadanos: buscanda
que los soledefios sin importar su condicién social, econdmica y social tengan la
garantia de acceder a entornos pacificos, donde se reivindiguen los derechos de |a
mujer, se reduzcan los [ndices de violencia y haya sana convivencia. Este eje
presenta un enfoque social en la proteccion y salvaguarda de la integridad de nifios,
adolescentas, hombres, mujeres y ancianos, Asimisme, proyecta el desarrollo de
programas y proyectos gue fomenten el desarrollo humano con equidad y la
participacion de los soledefics en el fortalecimiento social de la ciudad.

El segundo eje estrategico integra varios de log DUS con al hn de crear, construir y
establecer una ciudad humana. justa, equitativa y que brinde las garantias de
reivindicacion social.

ODS 3 Salud y bienestar: Garantizar y promover el bienestar de todos |os
ciudadanos.

0035 4 Educacion de calidad: Oporfunidades de aprendizaje para todos.

QDS § Igualdad de género: Empoderamiento de las mujeres, proteccion de nifios y
adolescentas, v entornos pacificos.

0ODS 10 Reduccion de las desigualdades: Desamolio social para todos.

QD5 7 Energla asequible v no contaminante: acceso a energia segura y maderna.

Sector Salud y Proteccion Social: este sector se enfoca en la inspeccian, vigilancia
y control de la salud pdblica, buscando que todas las personas en el territorio
tengan acceso a los diferentes servicios de salud. En ese sentido, una premisa del
PDT en el segundo sje as asegurar la prestacidn integral del servicio de salud para
nifios, adolescentes, hombres, mujeres y personas mayores, asl como cualguier
wlia grupo souial,
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Tabla 71, Programas del sector salud y proteccion social. Elaboracion
propia.

Sector Educacion: la educacion juega un rol fundamental en el desarrollo humano
y social de una comunidad, garantizar el acceso a educacion de calidad en la
primaria y bachillerato permite formar nifios v jovenes con mayor interés en acceder
a estudios supenores y disminuir los Indices de nifios sin estudios. En ese sentido,
los pregramas del sector educacion estan enfocados en mejorar la calidad y
cobertura educativa en Soledad, y fortalecer los procesos pedagdgicos en los
niveles de educacion inicial, bAsica primaria y secundarna. A su vez, se espera
fomeantar y promover el ageeso masive a edusacidn superior por parte de cualquier
joven en Soledad a las diferentes universidades y corporaciones universitarias del
departamento.

Tabla 12, Programas del sector educacion. Elaboracién propla.

Sector cultura! el desarrollo cultural es un motor de cambio v transformacion
territorial teniendo &n cuenta que la difusion, conservacion y preservacién de los
valores e identidad cultural, fradiciones y procesos artisticos contribuyen a
fortalecer el tefido social y salvaguardar la ancestralidad de las comunidades que
hatitan el territorio, Desde esta perspectiva, los programas del sector cultural se
enfocan en el accese efectivo a los procesos cullurales y arlisticos, y en la gestion
del patrimonio cultural de la ciudad, incluyendo bienes inmuebles o muebles,
tradiciones orales. etc.
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Elabord: Zuma Romers Domirgues

POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE SOLEDAD “CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES”,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 -2027"

1930 Gartidn, provtacild i 2 leng usrdia dal
Pavirlpmyedo culturel colomsinns

Tabla 13, Programas del sector cultural. Elaboracién propia.

Sector inclusidn social y reconcifiacion; la construccion de Soledad como una tierra
de paz y oportunidades conlleva a |a aceptacién del otro coma un ser de derechos,
donde todas las personas sin importar su credo, religion, condician social o interés
politico tenga acceso a los beneficios ylo servicios gue se ofrecen en la ciudad, De
este modo, el sector inclugién social y reconciliacion toma en cuanto a todos s
grupos 5r.:r;|ar‘es como, por gjemplo, victimas, migrantes, desplazados. primera
Infancia, infancia, adclescencia, juventud, mujer, LGTBIO+, adultc mayor.
dmcapamdad reincarporacian y normalizacién, poblacion Sujeta de atencién ARN
y poblacién vulnerable para la conformacién de un tejide social equitative e
igualitaric.

l.os programas contempilados en este sector promueven el desarrollo integral de la
primera infancia, el fortalecimiento de las capacidades de las familias, la inclusion
de la poblacion vulnerable en los procesos productivos y competitivos de ia ciudad,
y |a atencion integral a todas las personas desprotegidas.
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Tabia 14. Programas dal sector inclusion social y reconciliacion. Elaboracién
propia.

Secfor deporte: este sector conlleva a la ejecucion de programas que fomenten la
recreacion, la actividad fisica y el deporte. También, a la formacion integral de
deportistas de alto rendimiento, y el apoyo a nifios y jovenes deportistas. De ese
modo, el deporte y la recreacion no solamente pemmiten |a sana convivencia en los
entornos urbanos, también fomentan el cuidado y uso apropiado de los espacios
publicos efectivos come canchas, polideportivos, pargues. etc.

Tabla 15. Programas del sector deporte. Elaboracién propia.

Sector vivienda, cludead y territero: el acceeo a vivienda digna es un clemento clave
en la satisfaccion de las necesidades y bdsqueda de mejores condiciones de vida
de los soledefioz. Desde esta perspectiva, el sector vivienda, ciudad y territorio se
enfoca en la implementacion de programas gue solucionen el acceso a vivienda en
el territorio, buscando la disminucion no solamente del déficit cuantitativo de
vivienda, sino también del déficit cualitativo. Para esio, es necesario que se
proyecten politicas de acceso a subsidios de vivienda con el apoyo del gobiemao
nacional y departamental, y Ia intervencién/mejoramiento integral de asentamientos
humanos informales, donde las condiciones de las viviendas son precarias. A su
vez, plantea el desamolle de programas de acceso a agua potable v saneamiento
basico, ayudando y permitiéndole a muchas familias en sectores pobres o
vulnerables tener la prestacion de este servicio basico las 24 horas del dia.
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fabla 15. Programas del sector vivienda, ciudad y territerio. Elaboracion
propia.
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Tabla 16. Indiz:adnra:s de producto eje 2.
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Tabla 16. Indicadores de producto eje 2.

7.3. EJE 3: SOLEDAD COMPETITIVA'Y DE OPORTUNIDADES.

El objetivo del tercer eje estratégico es promover acciones articuladas entre la
administracion municipal, comerciantes, empresarios v la ciudadania en general,
gue impulsen la productividad y propicien la competitividad del territorio:
fortaleclendo el desarrollo socioeccnomico de la ciudad, la estabilidad laboral de
los ciudadanos, la disminucion de comercios informales y la consolidacion agricola
en el sector rural y desde lo urbano dadas las caracteristicas territoriales de
Soledad.

El tercer eje estratégico permite abrirle paso a nuevos sectores productivos y
economicos de la ciudad, aprovechando las potencialidades territoriales sin afectar
el equilibrio medioambiental. Asimismo, el enfoque econdémico de este eje
asfratégico contribuye a la disminucién de la informalidad laboral, 1a censolidacién
de la infrasstructura del transporte como un pilar del desarrollo productivo del
territorio, el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion = TIC en los
procesos de innovacion y creacion de empresas, asl coma el aprovechamiento de
las oportunidades que brindan los asentamientos rurales.

Por otro lade, la busqueda de una Scledad competitiva y de oportunidades incluye
tres aspectos: (1) el transito hacia una economia productive basada en el respato a
la naturaleza y enfocada en |z descarbonizacion y resiliencia del termtorio a los
riesgos climaticos; (I} el disefio de estrategias para la transformacién energética
de manera progresiva; (lll} la diversificacion de la economia a través de |a
reindustrializacién, incluyendo el cierre de brechas tecnolégicas. el impulso a los
encadenamientos productivos para la integracidn regional y global, y la cualificacién
de las capacidades humanas y de los empleos de calidad. Todo lo anterior se logra
mediante la gestion de recurzos financieres y el impulso de proyectos de economia
productiva.

El eje estratégico Soledad Competitiva y de oportunidades, integra varios de los
QD3 con el objetvo de impulsar el crecimiento econdmico, innovacion,
competitividad v productividad de |a ciudad.

QDS 1 Fin de la pobreza; Disminucién del desempleo, la exclusion social ¥ la alta
vulnerabilidad de las comunidades.
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ODS B Trabajo decente y crecimiento econdmico: Economia inclusiva v sostenible,
y trabajo decente para todos los ciudadanos.

ODS 9 Industria, Innovacidn & Infraestructura: Industrializacién sostenible e
innovacian,

ODS 12 Produccién y consumo responzables: Medios de subsistencia sostenible.

QDS 13 Accién por el clima: Estrategias para mitigar &l cambio climatico en la
ciudad.

ODS 7 Energia asequible y no contaminante

Secfor agricuffura y desarrolio rurel. La bisqueda de una ciudad competitiva v de
oportunidades conlleva a la consolidacion de la agricultura y desarrollo en los
asentamientos humanos rurales en Soledad. De ese maodo, el sector agricultura v
desarrollo rural estd enfocado en promover la inclusién productiva de familias an
los entornos rurales, procurando el apoyo por parte de la administracién y el Estado
con capitales semillas que les permitan cultivar para su subsistencia. seguridad
alimentaria e impulsc econdmico. Tembién este sector esta orientade al
ordenamiento social y uso productivo del territorio rural, incluyendo el uso de la
ciencia y la tecnologla para la innovacion de los procesos agropecuarios. Ademas,
es importante proveer a las familias campesinas y rurales, y las empresas del sector
agropecuario de wuna adecuada infraestructura para la  produccion v
comercializacion de los productos del campo.

. Incluskin praductles de
pegusios ol oes s furles
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Tabia 17. Programas del sactor agricultura y desarrollo rural. Elaboracién
propia.
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Sector transporfe. Soledad le apostara a la consolidacitn del sector transporte para
mejorar la competitividad v aprovechamianto de las oportunidades a nive! territaral,
En ese sentido, los programas incluidos en este sector abarcan desde el
fortalecimiento de |a infraestructura vial primaria y regional hasta los servicios del
transporte agreo y fluvial (Tabla 18). Asimismo, se plantea un programa enfocado
en la seguridad del fransporte, buscande la disminucion de los niveles de
accidentalidad y muertas, incluso robos y atracos a2 mano armada por parte de
sujetos en motocicletas

B IntrasaT i iea rod vt primeds

2l 1T et m ra wind e et |

ke ra mctructury ¢ saieiion
i IF rinports sirap

208 Inir mstructura de ransports luvs

240 Seqperidnd dw rans pirte

Tabla 18. Programas del sector transporte. Elaboracién propia.

Sector comercio, industria y turismo: el sector comercio, industria y turismo le
apuesta al fomento de la productividad v la productividad de las Emprasas en &
territoric de Soledad, El programa estard enfocado en fortalecer las capacidades
productivas y de comercializacion de las empresas, e impulsar las pequeras vy
medianas empresas de Scledad para su crecimiento y expansién a nivel local,
regional y nacional.

» Lk
ey e R : e =

Tabla 18. Comercio, industria y turismo. Elaboracion propia.

Sector Trabsjo: todas las personas merecen tener Gptimas condiciones laborales
que les permitan nu sulgmente mejorar su estilo ¥ Ccalidad de vida, también en
sentirse comodos y seguros en su ciudad. Puesto que, las condiciones ¥
oportunidades de trabajo son unas de las razones que contribuyen al bienastar y
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confort social de las familias. Desde esa perspectiva, &l sector trabajo incluye
programas sobre proteccién social, la disminucion de la informalidad laboral ¥
formalizacién de emplecs, el aceeso a procesos de formacion para el trabajo v Ia
innovacién en este sector. Hay que destacar que, con el POT la alcaldia de Soledad
trabajara para mejorar las condiciones laborales de los soledefios, afianzando las
herramientas para que todos puedan acceder g oportunidades laborales.

FONDER
En el tama de trabajo es importante analizar la consolidacién de Soledad COMmo una

ciudad competitiva, formalizada e inclusiva financieramente para &l mejoramianto
de las condiciones de vida de la poblacitn vulnerable. Desde esa perspectiva, La
situacion de pobreza, el desempleo, la inseguridad y la falta de oportunidades por
la que atraviesa gran parte de la poblacitn de Soledad, se han convertide en la
principal problematica social de este territorio. Por consiguiente, la edministracion
local impulsara el desarrollo de mecanismos para la inclusién financiara y crediticia
te la poblacidn en situacién de informalidad y sin historial financiero, Ia participacion
ciudadana an ia economia popular, Ia formalizacion de emprendadores ¥ &l apoyo
a personas en posicion vulnerable en Soledad. Esto con la pramisa de disminuir los
niveles de pobreza v ofrecer la posibilidad de empoderamiento y mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién vulnerable.

Para cumplir con estos objetivos, se disefiara, adoptara y gjecutara programas y
proyectos de Inversion que tengan como eje principal: garantizar la inclusitn
financiera y crediticia de la poblacion en situacion de informalidad Yy &in historial
financiero, incluyende como elemento prioritario el cdmbate del crédito gota a gota;
asi como el apoyo a |a participacion ciudadana en la economia popular para lograr
el fortalecimiento de fos emprendedores y poblacién excluida de |a economia
formal, De esta forma, se estara fomentando el uso de servicios financieros legales
y regulados y el apoyo a personas en posicitn vulnerable.

El esquema de implementacién para este proyecto se realizara a través de un
FONDER, como un patrimonio auténomo, administrado por la Secretaria de
Hacienda de Soledad. La cual celabrard un contrate de fiducia mercantil con a
sociedad fiduciaria plblica gue asta designe v que tendra en su calidad de vocers
del patrimonio autonomo, la obligacién de adelantar su administracisn ¥ prestar el
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soporte operativo para su funcionamienta. £ enfogue de este fondo =era |a
administracion y ejecucidn eficiente de los recursos deslinados a la atencién y
desarrolio de los programas y proyectos relacionados con g inclusion financiera y
crediticia de la poblacion en situacién de infarmalidad ¥y sin historial financiern, la
participacion ciudadana en la econamia popular, formalizacion de emprendedores
¥ apoyo & personas en posicion vulnerabie.

For otre lado, FONDER es el mecanismo juridico - financiero que permite a las
enfidades territoriales solucionar, al menes en parte, la falla de mercado de las
barreras de acceso al crédito formal para la poblacitn en situacién de informalidad
¥ sin historial financiero. Estas entidades toman ventaja de la asimétrica reguiacian
entre el sistema bancano tradicional y las FINTECH DE CREDITO (como operadar
tecnologice del FONDER), que surge como consecuencia de gque éstas, a difsrencia
de los Establecimientes de crédito, no colocan sus créditos con CAMgO & recursos
captados del plblico sing con cargo a su propio patrimonio {el patrimonio del
FONDER). Para asumir mayores riesgos en la colocacion de sus productos de
credito, lo que los convierte en jugadores fuertes del ecusisterna financiero para la
atancion de un grupe poblacional excluido de oportunidades en &l sistema bancario
tradicional,

Ei FONDER tiene un objeto promover v facilitar el acceso al credito, a las personas
juridicas y naturales que actualmente se encuentran excluidas del ecosistema
financiero tradicional. es asi como personas en situacisn informal, personas
juridicas ylo naturales con micronegocios, microempresas, pequefas empresas v
medianas empresas, a través del otorgamiento de créditos v demas servicios de
apoyo financiero con el propdsite de potenciar su desarrollo, crecimiento y
permanencia en el mercado. En el caso de la ciudad de Soledad, El FONDER
tendra une inversion inicial de $10.000.000.000 de pesos colombianos Yy =
financiara con las siguientes fuentes de financiacion:

a) Recursos asignados anualmente en el Presupuesto General de Soledad.

b) Recursos que provenientes del presupuesio de cualguler entidad publica que
tengan coma destinacion el aporte o cofinanciacion de los programas que desarrolle
la ciudad.
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¢| Donaciones, o cualquier otro recurso de destinacion especifica dirigido al Fondo,
) Sus rendimientos financiares.

La Operacién del FONDER SOLEDAD se realizard 3 través de un aliadn
tecnoldgico, el cual entre otras tendra = cargo las siguientes actividades:

- Solicitud de crédito en linea para cada una de las |lheas

- Evaluacién de |a salicitud y la determinacién de |a Capacidad de pago y
caleulo de scoring de crédito

= Verificacion de |a identidad a traves de la cédula y del registro facial

- Analisis de riesgo, evaluacisn del historial crediticio, ingresn, deudas,
Comportamiento en centrales de Hesgo.

- Asignacién de cupa ¥ tasa dependiendo del scoring de crédito,

- Cupo Aprobado: Firma de contrato, firma de pagare y firma de seguro de
vida.

- Desembolse del dinero,

cal rabajo y fetabecimmty
et didlogn soial

Fametite de ln nvastigactin,
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Tabla 20. Programas del sector trabajo. Elaboracidn propia.
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Jactor ciencia, lecnologia @ innovacidn: a nivel nacional v departameantal se ke esta
apostando al desarrolle de proyectos de clencia, tecnologia & innovacion (CTel)
como una oportunidad para el crecimiento econdmico, la formacion de alto nivel, la
apropiacién y difusion del conocimiento, asi como la puesta en marcha e inclusion
de nuevas tecnologias que contribuyan a la productividad y competitividad de una
region. De ese modo, la administracion de Soledad busca impulsar ef sector CTel
para dar soluciones practicas a las diferentes problematicas sociales, econdmicas
y ambientales en &l territorio, Por consiguiente, en el sector de ciencia, tecnologla
e innovacién se proyecta |la ejecucion de programas sobre la institucionalidad
multinivel y el fomento de las vocaciones, uso y apropiacién de la ciencia,
tecnologia e innovacién,

Fememin s wecadones v lormsddds, |
gEnaraciin, us ¥ apraiHegda
mool oed coanarirderbe
de la cuncis, tecnoingla
W innorecion

Tahla 21. Programas del sector ciencia, tecnologia e innovacion. Elaboracion
propia.

Sectar minas y energla: el programa y los proyectos contemplados en este sectar
conlleva al aprovechamiento de hidrocarburos en el territorio desde una dptica de
responsabilidad social, ambiental y sostenibla.
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Tabfa 21. Programas del sector ciencia, tecnologia e innovacion. Elaboracién
propia.

oe presantan |os indicadores de resultado.
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Tabla 22. Indicadores de producto eje 3.

Diracckr calle 12 No18 B =25 Fars Frincpal oe Soedad - Aflldris [

|_E|aburn Zuimn Romes Daminguez | Revisd: Marha Dapado Marineg Aproind halsl Mishles Jusde

| E-mail; concaioitnnicd an-gtlarten g B |




Feplblica de Colombis
Departaments dal At&ndca
Municipi do Scledad
Concejo dé Soledad
Wit 802.001.7RE.-6

Codige: 56

Ao da Wigenca: 2024
Wirrsshn i

(mayeo 30}

ACUERDO No.00031T de 2024

| Pagina 56 de 142

“POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO

MUNICIPAL DE

SOLEDAD

CORRESPCNDIENTE AL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 -2027"

“CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES”,

.i.-ri-.“ﬂl..rr.r'-:-r T 1 i TL-rl-.-| i T 1 By
: v ﬂ'l'l.'\-' HEra b ity Lo e ot o i 1 Pl o Wiy Iomp e, pur e rearras e regrorad i AT
1 o gl e AR el =
s mr-trilen mrweduy R Dm0 w0 AT .:I':p::ux{l' piduibirtorcate bl "t 1= jp i L]
w 2l- DL D
T E Trranr TR AW TERTE r
¥ i ot A (s ut:.nr:.::l L3 o '.-: 14 !-rr-#l.lq'\-c-h.n..-m e the segurckxd PATRAR,
Hoshe lepn = sg leosmal ienasakes an e Morlsca ok [a i wlicrm = TS oerng s Lees o oo diurren o e "-'"_rhf | i e
rod vl —— drrmarcasee, - B e (R A il e
i o o el e T i b P i Banad 0] [ R AT SR O T g1 e
Famm werinrre e lalaaces  ron S o B T
L. " Féirmem =s mass (o] AU TR TR PR LR PATHAST
el ] e e =
Velimmpi i i bonbud wha Birm e ane & Clazorae iemese s ropaviles el (R a]
— et
Fefe rrem e e dhyria bl Fumoo o o | LE R kg rn v s ek L coed PAT ARG,
1 e i {
Irlfrrrress S moaralales B o whar e, i Eid s bzt as He rrar i aded PATSASOL |
Y P e N . - — - — 4
Fad by o o
ey bodhel] ol et v L K i i e e 5 l:'::l‘l: e e L it | T I
s . 5 . — - T = rr
Fomionas be-cieisdas eyt peTET e O] E e Fmprewsal e P PAES LIORFET YHlab
—— BT o e T o wan ¥ ezt v Err gl
Soryla Koca S W arhe : e iy AhonliT
Epeprarbari 8000k B LT s wms Fiirrers da. @RI ieg e L u::. . “':' :rr-prru-n. T O T LW (0 PR TITEMNAN
. T purd SCTENCHE LTECE IT Sy i
ralirrys wervean s d srislsdinanin i Ty e . Bl i minis s S0 curones |eronaea | dal ascisr CORPETIT e,
e L acfawiled arizzaral prenissas mrEn ] Bsraticedas con SR T O e dF SR TSR ¥ A
Prosmeier cofit e 22 e s an anioyaie Db silidm sans |01 it oot rarpn e s b smhasienesn O
halwrezy b prosnckan 1 e L P e
| deiacieinbrsioy L fe i mirisducin, =
Fivadn izt cifvas il il Lo Farva el um b i i Dhrcy™ i L |1 Pl e vrmai i vidvramisdl pan e £ CRRETIT 414D
RPN e L DTkl Tahesidn cazarisein swvihinsciis areiin 2 i
! o [P H s : pans |
Fuvprnrgsd crwyriscen leben slmwinds S e pa i i L A i ke . (S 5 LU TR HTT B
4 e YRS S R AT T LEAT PR AN LA
Bovrctkr TR BT e A rﬂ':‘:—-‘“bﬁﬂlll-‘tﬂ'ﬂF"II:-'..':.-'H-IJ-'.'Hn.r'.n;\-.ﬁw SRt it
- — - = : ey 2 — -
Semdares ds mdre = MCYECA (LIS BT e i e By i Crry Vel parsonas con sepones S an ol ng oe T mp—
Sorm i i 2 o o Gl ieca ks LA - |henkoe 'FI!:wﬁ jrarm ] fparadea domai i b | remme Lo b ht -
l Fhirto o -
T prsrc e, dis i s £ Lran Forpioenod Wl g e i | 15000 crepeadreanion. LOMPTTITIVIIAR
e | gy PETRLE
Craleastore= s odan hirrarna o erlne erinines 3E0 Pzt Tresamen nncoends (250 o noarinnss SORPETITIVIAL
i
i Eorwali i Bostwran |2 - Arrvkds dr
IM'rmras benef cowles Swituin dhe ot = . PR s cEu L P LSRR BTG
- e lalnithey
Lrsrrrarrars da 1enrl pecsa s s abereren Mornn oe doeumeTied 1 Cebarr antle |0 danresein de e 5radin SCE TS
H Ters de pIzaparT Paemarrodair L 141 ik ety i o e L1 =
Bompiiine p pemes bes Hsamsakes 2 % : F ] HH;H;;:;L;L:::::}M = iy - SO PETITIVE AL
H Ll e . TLL - -
Crad i LIt i Do i i o 3 Creae Tie |10 St a | aserweeiebe Do e siadn Bogrs el
e T T R = T 1 | | CEWEET T DA D
sirarder 1 sy p Dt
- EI‘IITl"-'?--’.r."H-‘I.‘H‘I"-" wa | Ler PHCHTRDSE R SR R T
rakav_ s o e W sl TR croaiian S o, rdirin D oo o B skl SO ] s
Duqamsnch: /v i U Hm ol L prizien reliqrin by ot
' g :
e 2 12 iviwmyeEa =Lk
Rl Wi na i o1 cis i b ve nr et alis o 12 praldetinn
St il By ok ki o | Pl e sonios i | i &m?mr;-_.ﬂ,q.nﬂm-q--. :-.-:..l-- T T
Ao et gy L i kel | Ky oiaininde) : e (R oy WILAT)
Chargrerize e (R Arne T I . | e e CFIAS PLA] Kb
Rl H P Bk 2wim @ e rwrtasdn e snergias sescaabies
L o otter o —a T Al PLAMEALKH
Dipuiire w1 o e g i sl vl sl Flohn o femaiten fewd o apnns b moseein oo fre (pmdoes TEAAS LR AS
wnlicpriep = sdlrhan welivuw e perecssain ko cterg b soresaivka, 1 FLAHE CEH
Lo the p~aween lehrio e de I i (100 sceras. 25 = gt T SRR FEL B FEAG L H "';:.'
o Teharrra: id
vima g o kit ng padsalis | ' Il::lll.l'.rl. Fmtiiucisrien v EepreiL sdbiran i FLARE KSR |
Lol g ey dn wmn o Onn leiaa i i oo sr e el pung L banemenaaen e rabeds e dnks IERAL PUTLE RS
ek inndda Iinlm‘nl- FLAMEAT KN
IElsbrean o o s b T i L e pips-tht auornss
eslsthrs e s v resacelos. | ST £ |:- rresgin bziound s 3 F waa T L, TR o ra iR ol oy & FLArELTEM
[l g+ kraz _

Tabla 22. Indicadores de producto eje 3.

7.4. EJE ESTRATEGICO 4 SOLEDAD CON CONVERGENCIA REGIONAL Y
SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL.

El objetivo del cuarto eje estrategico es promover la gobernanza en esguema de
convergencia institucional y multisectorial que permita la ejecucién eficiente y
efectiva de los recursos administrativos de la ciudad y la transformacitn regional,
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disminuyendo los desequilibrios y brechas institucionales en la gestién y distribucion
de los servicios.

El cuarto eje estratégico conlleva a la implementacion de politicas diferenciadas v
programas plblicos en el ambito urbano v rural que permitan la consolidacion y
ejecucion de un buen Gobierno Territorial que atienda con prontitud los desastres v
gestione las zonas en riesgo, que participe activamente en el respeto v garantia de
los derechos de las personas, y direccione efectivamente los componentes de
administracion terrtorial. Asimismo, se enfoca en la actualizacién de la informacion
estadistica de la ciudad y el cumplimiento de las funciones de los organismos de
central.

El cuarto eje estratégico busca dar cumplimiento al ODS 18 =zobre paz, justicia e
instituciones solidas y ODS 17 de alianzas estratégicas. En ese sentido, se enmarca
en la promecién de una Scledad coninstituciones responsables, inclusivas y
gficaces.

Sector de jas TICS, EI POT busca facilitar el acceso y uso de las TIC's en todos los
entornos sociales, culturales, educativos y empresariales de Soledad. Por tanto, los
programas incluidos en este sector se enfocan en aprovechar el uso de las TIC's
para la convergencia regional y sostenibilidad institucional. Ademas, promueve el
formento del desarrollo de aplicaciones, software y contenidos para impulgar Ia
apropiacion de las TIC's,

Programas dal C1

Facilitar ¢l poceso ¢ mso die las

Tetnotopas di L Infermarion y
1 as Comunicacanes en tede
ul twrritprin mecional

Fastturile del dasarculle: de
pplicaciomes, SoToware ¥
2302 irtaniduy pern mmpuler
L3 apraplaciin oe Las Toeorsdbegias
the L Infaprmacian
\as Convnlciciosss [TIC)

Tabia 23. Programas del sector tecnologias de la informacian y las
comunicaciones, Elaboracién propia.

Jaclor justicia del derecho. El sector justicia del derecho incluye programas sobre
defensa juridica del Estado, el mejoramiento de las condiciones del sistema
penitenciario con base en los derechos humanos y el fortalecimiento de la politica
criminal, En ese sentido, los programas de este sector se enfocan en promover
metodos practicos en la resolucion de conflictos v aplicabilidad en el contexto
territorial de la justicia transicional.
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Tabla 24. Programas del sector justicia del derecho. Elaboracién propia.

Seclor organismos de confrol. Este sector conlleva al desarrollo de estrategias
enmarcadas en programas sobre defensa de los derechos humanos. lucha contra
la corrupcion en los diferentes organismos de control en Soledad, v Ia vigilancia de
la funcidn administrativa de los funcionarios.

Lucke conbra La cofrugeitn

Wigitancin de la gestdn administrativa
e L Punclonaiios del sikeda

Tabia 25. Programas del sector organismos de control. Elaboracion propia.

Fector goblemo ferdtons! Este sector inveolucra programas clave de la
administracion de Soledad, busca el fortalecimiento de la convivencia y seguridad
cludadana con la premisa de reducir los indices de delincuencia. robo a mano
armada, asesinatos y hechos criminales en el territoric. En ese sentido, se
afianzaran las politicas del busn gobierno que garantice la defensa y proteccion de
los derechos humanos de todos los soledefios (Tabla 28), A su vez. en este sector
se promueve la gestién eficaz del riesgo y atendimiento de emergencias, asi como
la tranzparencia en direccion de la administracion plblica,
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Tabla 26, Programas del sector goblerno territorial. Elaboracion propia,

Se presentan los indicadores de resultados.
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7.5. EJE TRANSVERSAL SOLEDAD TERRITORIO DE PAZ Y ACTORES.
DIFERENCIALES.

El sje transversal concibe la paz como una realidad posible y positiva; una
conciencia social y un estile de vida caracterizado por la no violencia; una forma de
resnlver los conflictos, priorizandn 8l consanso, el didlogo v la cooperacion madiants
una cultura de paz que garantice las buenas relaciones humanas con base en los
valores tradicionales de libertad y libre expresion.

El eje transversal se relaclona con el ODS 18 sobre paz, justicia e instituciones
solidas y ODS 17 de alianzas astratégicas.

Ademas, se cuenta con actores diferenciales de la ciudad de la paz y oporiunidades,
los cuales se presentan a cenfinuacibn:

Soledad tiene nombre de Mujer.

En el POT la mujer tiene una posicién de gran relevancia, por su papel determinants
en el desarrollo econdmico. social y familiar de nuestra sociedad. La promocién de
los derechos de las mujeres v |a transversalizacion del enfogque de género seran la
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ruta para protegerlas, fortalecer su autonomia, su libertad, la participacion social-
productiva y garantizar sus derechos fundamentales. En el cuatrienio se
desarrollaran estrategiae en temas claves, para garantizar que las mujeres gocen
de prioridad y beneficios que impacten positivamente su vida y Ia de sus niclecs
familiares, como:

- Fortalecer las comisarlas de familia y de las rutas de atencion a mujeres en
condicion de vulnerabilidad.
Crear Consejos de Seguridad especificos scbre violencias contra las
mujeres.
Acoger e impulsar el Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y
Monitoreo a las Violencias Basadas en Geénero,
Articular esfuerzos con los goblermnos departamentales y nacionales para la
creacion y/o hakilitacion de casas refugios.

- Disefiar e implementar acciones de prevencion y atencidn a los casos de
tratas de personas que se presenteh en &l territorio.
Fomentar [a oferta labaral v la participacidn de las mujeres en los distintos
cargos que gfrece tanto el sactor privado- econdmico v productivo como &l
sector publico- la Administracidn Municipal.
Ampliar la oferta educativa con enfogue diferencial, teniendo en cuenta la
pertinencia de acuerdo con el desarrollo y las necesidades del municipio.

Soledad Territorio Amigo de la Nifiez:

Soledad hace parte de la estrategia Territorios Amigos de la Nifiez 2.0, la cual, a su
vez, hace parte de |a iniciativa glebal de UNICEF cenocida come Iniciativa Ciudades
Armigas de la Infancia. Las politicas, programas y presupuestos de NNA se
enfocaran en la proteccion integral de sus derechos, basados pilares de buen
gobierno, gestion de calidad y mejoramiento continuo:

Impactar positivamente en tasas de nutricion, seguridad, educacion, de NMNA,
con la ariculacidon de actores relevantes (profesionales de la salud,
educadores, familias y comunidades) que aporten de manera permanente en
el dizefio y la implementacion de |la estrategia para garantizar una visidn
integral y contextuzlizada de las necseidades que demanda la poblacién
infantil de Soledad.

- Ampliar la cobertura de nifias y nifos en educacion inicial, mejorando al

impacto de fas iniciativas en que promuevan una educacion de calidad para
todos los nifins del municipio.
Generar procesos educativos potenciadoeres de desarrollo, mediante al
fortalecimiento de estrategias que pemitan unificar objetivos en educacion
inclusiva y educacion de calidad para optimizar la efectividad de los
resuitados.
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Jodvenes Para Trahsformar A Soledsd:

los jovenes son el presente para transformar a Soledad en una ciudad de Paz y de
oportunidades. En el PDT se proyectan acciones concretas para brindarles las
condiciones formativas, sociales, econdmicas, ambientales, recreativas y culturales
que sean los pilares para la consbruccion de una sociedad equitativa, justa,
competitiva y sostenible:

- Reconocer, garantizar y proteger sus derechos sin distingo de raza, sexo,
orientacicnes sexuzles e identidades de género diversas. creencias
religiosas, condicion migrante o discapacidades,

Desarrollar estrategias enfocadas en Salud Mental en jévenes y luchar contra
los trastornos y discapacidades gue presents hoy la poblacién joven de
Soledad.

- Incrementar la oferta educativa a través de alianzas estratégicas de tal forma
que los jOvenes tengan una preparacion articulada para insertarse en &l
mercado laboral.

Fortalecer el acompafiamients a |ovenes desescolarizados yio
desempleados mediante procesos de orientacion vocacional y profesional.

Soledad por uns Vejez Digna.

Les adultes mayores en nuestra sociedad representan la experiencia, el
cohocimignto de la historia de nuestro municipio, Merecen la admiracion, el respeto
y el cuidado de toda la sociedad. El PDT dignificar ia vida de los adultos mayores
con el fortalecimiento de la politica publica del adulto mayor, mediante acciones
concretas que permitan garantizar el buen vivir de nuestros mayores, como:

Promaocionar espacios y entornos saludables, recreativos y de esparcimiento.
Garantizar su bienestar esencial en temas relacionados con la salud, la
seguridad alimentaria y nutricional.

Ampliar los espacios de integracion que les permitan interactuar yfo participar
en escenarios de participacion ciudadana, cultural wio lidica-recreativa.
Implemeantar programas y estrategias de generacidh de ingresos para la
poblacion adulta.

Farticipacion ciudadana y control social:

Las organizaciones comunales juegan un papel muy importante en el desarrolio
chvico, social ¥y comunitano de nuestro municipio, ya que conocen de primera mano
las necesidades de sus comunidades. Por lo que, el PDT articulara con las juntas
de accion comunal fa ejecucion de sus proyectos y la oferia institucional que &l
gobierno nacional tiene a su disposicion, propuestas y proyectos que apunten al
beneficio de su comunidad.

- Disefiar @ implamentar un plan de Capacitacionas en estructuracion de
proyvectos, finanzas, control de costos, entre ctros,

- Brindar asistencia técnica en la formulacion de proyectos de gran impacto en
sus comunidades.
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- Foralecer los espacios de participacidon e integracién entre las
organizaciones comunales y la administracion.

Por una Soledad diversa:

Soledad es un territorio que apuesta a la inclusion social, dejando atras estereotipos,
estigmas y discriminaciones de toda Indole. La mayoria de la poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de genero diversas- OSIGD enfrentan
barreras de discriminacion y hostilidad en muchos espacios del municipio. La falta
de protocolos claros para la deteccion y atencion frente a casos de acoso v
vinlencia, aunado a la falla de estrategias de inclusion, de apoyo y atencién
peicologica hacen imperante ia formulacion de una politica pablica que propenda
por la garantia de sus derechos fundamentales.

Far eso, este PDT sentara las bases para desarrollar estrategias gue permitan;

- Promover el acceso equitativo a la salud para la poblacidn OSIGD requiere
de un compromiso institucional, gque se materializa con la formulacién e
implementacion de politicas inclusivas, la sensibilizacion del personal de
zalud y [a promocién de servicios adecuados vy accesibles,

Generar entornos seguros y respetuosos para todas las personas gque
garanticen su desarrollo integral y el pleno ejercicio de sus derechos,
Implementar comités interinstitucionales para mantener adecuados de
comunicacion, gestion vy retroalimentacidn de las necesidades vy
oportunidades que =& presenten y tomar acciones oportunas,

Impulsar la inclusicn laboral y econémica de mujeres lesbianas, bisexuales y
personas trans a traves de programas de foralecimento productivo y
competitivo,

Reparacion colectiva de victimas:

Dada su ubicacion estratégica en la Costa Caribe Colombiana, Scledad es uno de
los principales municipios receptores de poblacién victimas del conflicto armado en
Colombia. 60.542 personas buscan en nuestro temitorio mejores condiciones de
vida, seguridad, reintegracion sccial y economica gue en sus lugares de origen no
pueden encontrar. Las victimas  merecen gue desde la administracidn municipal
52 impulsen iniciativas gue contribuyan a brindar garantias en la proteccion da |a
vida. al restablecimiento de los derechos, a generar sus proyectos de vida vy a su
participacion como ciudadania activa en la toma de decisiones de politica pdblica.

Scledad debe foralecer las estrategias para garantizar la atencian, la proteccidn, la
asistencia, la atencién v la reparacién integral a las comunidades que han sido
victimas, garantizando gque hagan parte de la construccion de Ia tan anhelada paz
en nuestro territorio, las cuales se insertaran en el POT 2024-2027 mediante:

Implementacidn de la politica pdblica de victimas del municipio de soledad
Fortalecer administrativa, logistica e institucionalmente el actual Centro
Regional de Victimas ubicado en la ciudad para ampliar |a oferta de servicios.
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Incrementar la presencia institucional con programas y proyectos para incidir
y hacer parte de las recomendaciones de las alertas tempranas que estan
vigentes en el departaments.

Reivindicacion de los grupos étnicos:

el PDT hace una firme apuesta por la reivindicacién de los grupos étnicos: poblacién
afro, indigena, mulata, raizal, Rom, residentes en &l municipio de Soledad. mediante
la formulacian, aprobacién e implementacién de una politica publica que permita
garantizar =us derechos, fortalecer su identidad cultural, el sentido de amaigo v
pertenencia. La Gestion y el fortalecimiento del cabildo urbano, la aperiura de
aspacios de participacion y la implementacion de acciones afirmativas y valorativas
con enfoque étnico en todos los sectores serdn el camino para reconstruir v
enriguecer el intercambio cultural y brindar oportunidades de integracion para todos,

Soledad accasible para fa poblacidn en situacién de discapacidad

La poblacion con discapacidad goza de una especial proteccion constitucional y se
hace necesario que la administracion ponga en marcha estrategias que protejan y
garanticen una verdadera igualdad. En el PDT se proyecta ejecutar programas
enfocados en garantizar el plenn gore de derechos de las personas con
discapacidad que residen an el municiplo, por lo que apuesta a:

- Concertar la Establecer la politica publica para la discapacidad.

- Promover la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad
y mejorar su calidad de wvida, gestionar los acondicionamientos de
desplazamianto para garantizar su derecho a la movilidad.

- Generar estrategias articuladas para ofrecer apoyo y capacitacion a los
cuidadores.

Reincorporados, reinserfados y reinteqrados:
Las personas que dejaron las armas y se desmovilizaron en el marco del acuerdo
del Estado v las Farc-Ep, tienen una especial proteccion de su vida y su seguridad
(Corte constitucional, Sentencia T-718 de 2003), por lo que Scledad, en procura de
fortalecer el tejido social y garantizar la sana convivencia, articulara, con el gobierno
nacional, estrategias que permitan avanzar en el camino de |a paz v la reconciliacion
de la sociedad, enfocadas an:

- Establacer una ruta de atencidn a casos de riesgos de la poblacion en

procese  de reincarporacion ¥ reintegracién,  Atencidn  Diferencial,
Comparecientes de Fuerza Plblica

- Garantizar el acceso y goce de derechos de la poblacion objeto de |la Agencia
para la Reincorporacion y la Mormalizacion a la oferta plblica y el
fortalecimiento de sus iniciativas.

- Implementar acciones con Contenido Reparador desde un enfogue
restaurativo,
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Migrantas:

En el municipio de Scledad, se estima una poblacidn de migrantes que supera
las 40,000 personas gue por distintas razones politicas, econdimicas, suciales se
han visto obligados a dejar sus lugares de origen en busca de oportunidades que
les permitan atender las necesidades mas basicas de su nucleo familiar. El PDT
esta enfocado en la construccidn de una sociedad inclusiva, justa y equitativa, por
lo gue promovera actividades para garantizaries el pleno acceso a sus derechos,
principalmente en salud, educacion y cultura.

Promover la implementacién de la casa de la poblacion migrante para
articular oferta institucional gue direcciona &l goblerno nacional.

Habitantes de calle:

Los habitantes de calle son la poblacion mas vulnerable gue busca resolver sus
necesidades de alta complejidad e impacto social gue reguieren soluciones,
articuladas con la comunidad y demas sectores de la sociedad.

- Diseflar, formular e implementar la politica publica de personas en situacian
de calle, en ariculacidn con entidades del sisterma de bienestar familiar
enfocados en temas de nutricion, salud enfocada a la prevencién, deteccin,
tratamiento y atencion integral frente al consumo de sustancias psicoactivas.

Los programas en |os sectores transversales promueven el acceso a la justicia, la
asistencia y reparacicn integral a las victimas, vy la proteccién de los derechos
humanos, Por consiguiente, el trabajo de las diferentes dependencias de la alcaldia
involucradas en estos programas serd clave para dar respuesta al objetivo de este
eje transverszal y curnplir con las metas e indicadores planteados.

PARAGRAFO 1°. PARTE ESTRATEGICA, METAS E INDICADORES, Adéptese la
astrategia, las metas vy los indicadores de bienestar y producto que hacen parte de
loz 8j@s estrabégicos y el eja transversal que integran el presente Plan de Dezarrollo
consignados en el documento “Bases del Plan - Soledad Ciudad de paz y
Oportunidades 2024-2027 ., asl como también sus anexos.

CAPITULO VI: PROGRAMA INCLUSION FINANCIERA Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA ECONOMIA POPULAR

ARTICULO 8°. INCLUSION FINANCIERA Y CREDITICIA DE LA POBLACION EN
SITUACION DE INFORMALIDAD Y SIN HISTORIAL FINANCIERO,
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ECONOMIA POPULAR, FORMALIZACION
DE EMPRENDEDORES Y APOYO A PERSONAS EN POSICION VULNERABLE.

La administracion municipal impulsara el desarrollc de mecanismos para promaover
la inclusidn financiera y crediticia de la poblacion en situacion de informalidad y sin
historial financiero, la participacion ciudadana en la economia popular, fa
formalizacion de emprendedores y el apoyo a personas en posicion vulnerable en
el municipio de Scledad.
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Para cumplir con estos objetivos, disefiara, adoptard v ejecutard programas y
proyectos de inversion que tengan como objeto garantizar la inclusidn financiera y
vrediicia de la poblacion en situacion de informalidad y sin historial financiero,
inciuyendo comao elemeanto prioritario &l combate del crédito gota a gota: asl como
el apoyo a la participacion ciudadana en la economia popular para lograr la inclusién
de emprendedores v poblacién excluida de la economia formal, fomentando el uso
de servicios financieros legales y regulados y el apoyo & personas en posicion
vulnerable.

Dichos programas y proyectos contemplaran estrategias financiaras para movilizar
recursos con 2l objetivo de buscar formas de financiacion yo credito, realizar
acompanamiento o asistencia tecnica y fortalecimiento de la educacién financiera
te la poblacion. especialmente con la finalidad de educar scbre el financlamienta
formal como una manera de combatir el credito gota a gota o paga diario, generar
conciencia de no autoexclusion del sistema financiero y la promocion del crédito
emprasaral con propdsito, realizar acciones gue impulsen la disponibilidad de
informacion y la caracterizacion y perfilamiento crediticio de la Economia Popular y
la innovacion en productos financieros adaptados a sus necasidades incluyendo el
credito de bajo monto, g iniciativas que contermnplen la promocién de instrumentos
Fintech como meeanismos para resolver la asimétrica regulacion que se presenta
con el sistema bancario tradicional.

ARTICULO 9°. MECANISMOS DE INCLUSION FINANCIERA Y CREDITICIA DE
LA POBLACION EN SITUACION DE INFORMALIDAD Y SIN HISTORIAL
FINANCIERO.

Se autoriza a la Alcaldesa Municipal a crear el Fondo Especial de Desarrollo
Economico - FONDER, para cumplir los chjetivos previstos en el articule 7° del Plan
de Desarrollo, come un patrimonio autdnomo a través de un contrato de fiducia
mercantil gue tenga como funcion el otorgamiento de créditos (INFis) administrado
por la Secretaria de Hacienda publica, la cual celebrara un contrato de fiducia
mercantil con una sociedad fiduciaria publica, de conformidad con las normas gue
regulan la materia, que lendra en su calidad de vocera del patrimonio autdnomo, la
obligacion de adelantar su administracién y prestar el soporte operativo para
funcionamiento del mismo. El objeto de este Fondo sera la administracion y
ejecucion eficiente de los recursos destinados a la atencion v desarclle de los
programas y proyecios a que hace referencia el articulo 7° del Plan de Desarmollo
Municipal y, convertirse en el instrumento operative para desarrcllar los programas
y proyectos relacionados con la inclusion financiera y crediticia de la poblacién en
situacion de informalidad y sin historial financiero, la participacidn ciudadana en la
economia popular, formalizacion de emprendedores y apoyo a personas en posicion
vulnerable, teniendo como objetivo principal el otergamiento de los craditos y las
demas operaciones que demanden estas colocaciones teniendo en cuenta gue
esta actividad se constituye en la herramienta fundamental mediante la cual se
gjecutaran estos programas y proyectos. En aras de una gobernanza auténoma e
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independiente y atendiendo la naturaleza y destinacidn de los recursos, El fondeo
cantara con un comite fiduciario conformadao por: El alcaide Municipal o su delegado
y el secretario de Hacienda Municipal. El Fondo se constituira y se financiara con
laz siguientes fuentes de financiacion: a) Recursos asignados anualmente en la
discusion del Presupuesto General de Municipio provenientes de recursos de
capital, ICLD, excedentes, rendimientos financieros, recursos de cooperacion
internacional, transferencias del orden nacional o departamental;, b) Recursos
asignados anualmente en la discusion del Presupuesto General de Municipio
provenientes del presupuesto de cualquier entidad publica que tengan como
destinacién el aporte o cofinanciacion de los programas que desarrolle el municipio
y cuyo objeto correspanda al sefialado en el articulo 7° de este acuerdo. ¢) Recursos
asignados anualmente en la discusion del Presupuesto General de Municipio
danaciones, o cualguier otro recurso de destinacién especifica dirigide al Fendo. d)
Recursos asignados anualmente en la discusién del Presupuesto General de
Municipio en relacién con sus rendimientos financieros.

PARAGRAFO 1°: En cualquier momento en que, durante la anualidad se presenten
valores adicionales a los mencionados en los literales anteriores, estos deberan
surtir previo tramite de incorporacion ante el concejo municipal de Soledad, en
atencion a lo dictado en la sentencia C-036 de 2023 por le core constitucional, en
relacion con las facultades a las corporaciones de eleccion popular territorial v las
madificaciones presupuestales. Los costos v gastos de administracion del
patrimonio auténomo se podran atender con cargo a sus propios recursos,
incluyendo sus rendimientos financieros. Los recursos que conforman el fondo se
entenderan ejecutados con el envio que realicen los aportantes a dicho fondo. Sera
responsabilidad del Comite Fiduciario velar por la adecuada ejecucién y destinacién
de [os mismos.

PARAGRAFO 2°: La alcaldesa Municipal reglamentara lo pertinente para dar
cumplimiento a lo previsto en el presente articulo.

PARAGRAFO 3°: En el marco del contrato de fiducia mercantil con una sociedad
fiduciaria piblica que la alcaldesa designe, tendra en su calidad de vocera del
patrimonio autonome, @ cbligacidén de adelantar su administracion y prestar el
soporte operativo para su funcionamiento del mismo. {..)".

CAPITULO VIi: COMPONENTE FINANCIEROC DEL PLAN DE DESARROLLO.

ARTICULO 10°. FINANCIACION DEL PLAN DE DESARROLLO.

El Municipio de Soledad se encuentra clasificado en categoria 2da. de acuerdo a lo
establecido en fa ley 617 de 2000, como consecuencia de eso s un municipio que
genera suficientes recurscs por conceptos de ingresos comentes de libre
destinacién gue inicialments de acuerdo a los criterios de 1a ley 617 de 2000, son
los recursos Que se deben destinarse a la financiacion de los gastos de
funcionamiento de la administracion Central, el Concejo Municipal, la Persaneria
Municipal v la Contraloria Municipal, con el resto de estos recursos se deben
financiar Ia Inversidn que el municipio le corresponde atender,
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Sin embargo, ademas de financiar los gastos de funcionamiento y los gastos de
inversion, tambien son fuente de pago de las operaciones de crédito pablico que
tieme contratadas la entidad territarial.

ARTICULO 11°. FUENTES DE FINANCIACION.

Las fuentes de financiacién de los proyectos de inversion que se van a incluir n el
Plan de Desarrollc SOLEDAD CIUDAD DE PAZ ¥ OPORTUNIDADES PERICDO
2024-2027 se financiara con los siguientes recursos:

1. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION: Son aguellos
ingresos Tributarios y no tributarios que se generan dentro del Municipio y
que no estan destinadas a algtin componente especifico mediante ley o acio
administrative, en este sentido, corresponden a esta categorfa el recaudo
por concepto de Impuesto Predial Unificado, Impuesto de Industria v
Comercio, Impuesto de Avisos v Tableros, Sobretasa a la Gasolina, 40% del
impuesto de delineacion Urbana y ofros impuestos Tributarios de libre
destinacion asi como algunas tasas y derechos que el municipio recauda,

2. INGRESOS CORRIENTES DE DESTINACION ESPECIFICA: Son aguellos
cuya dastinacién fua definida mediante ley o acto administrativo. entro de los
ingresos Corrientes de destinacion especifica, se encuentran entre otros, los
siguientes: Estampilla, sobretasa ambiental, sobretasa bomberil

3. TRANSFERENCIAS DE LA NACION: De las fuentes de financiacion que
tienen las entidades territoriales como los Municipios s& encuentran las
transferencias de la MNacion las cuales se clasifican en los sigulentes
conceptos.

3.1, SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION: Son los recursos
transferidos par la MNacion, en los cuales los municipios participan
fundamentados por los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica
Colombiana y reglamentado por la ley 715 de 2001 los cuales definimos
B contraccion;

+1.11 SISTEMA GEMERAL DE PARTICIPACION
EDUCACION: Destinados a financiar las necesidades gque
tiene el municipio para financiar la prestacion del servicio
educativo atender la educacién, primana, secundaria y media
Pago de personal docente v administrativo de instituciones
educativas, construccién de infraestructura, mantenimiento v
pago de servicios plblicos y funcionamiento de las instituciones
educativas, provision de la canasta educativa y actividades de
evaluacion y promocién de la calidad educativa.
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3.14.1.2 Prestacién de servicio: Esta asignacion financia la
prestacion del sarvicio educativo y se determina entre otras
cosas, por lipulogia educativa.

3113 Calidad matricula: Esta asignacion se determina
anualmente a partir de una asignacién por alumno y e
determina considerando las matriculas oficiales atendidas.

3114, Calidad Gratuitas: Esta asignacién se determina por las
variables de asignacion por alumno y matricula en los
establecimientos educativos beneficiarios.

3.1.2. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION EN SALUD: Por este
concepto llegan recursos para financiar o cofinanciar los subsidios
a la demanda. acciones de salud publica y prestacion del servicio
de salud a la poblacién gue no se encuentra cubierta. Al respecto
se reciben asignaciones por concepto de:

3.1.21. Ragimen Subsidiado: Destinados a financiar fa gestion
para consolidar y mantener la cobartura madiante lns suhsidins
a2 la demanda hasta garantizar de manera progresiva dicha
cobertura,

3.1.2.2. Salud Pdablica: Financian acciones para adoptar lo
contenido en el Plan Decenal de Salud Publica a través de los
Planes Territoriales de Salud.

3.1.2.3. Subsidio a la oferta: Destinado para la prestacién de
sanvicios en salud no cublertos a la demanda.

3.1.3. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO, destinade a financiar todo o
relacionado con los servicios publicos domiciliarios  como
acueducto, alcantariliado y aseo.

114 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION FPROPOSITO
GEMNERAL, E=ta renta se divide en tres grupos:

3.1.4.1. El primero denominado SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES PROPOSITO GENERAL CULTURA con
destinacién especifica para el sector de Cultura,

3.1.42, El sequndo SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION
PROPOSITO GENERAL DEPORTE Y RECREACION para
financiar los programas del sector deporte.

3.1.4.3. Por Glitimo, el denominado SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACION PROPOSITO GENERAL LIBRE
INVERSION, destinado a financiar los demas sectores de
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inversion, como son Informacidn Estadistica, Justicia del
Derecho, Agricultura v Desarollo Rural, Minas y Energia.
Tranzporte, Amblente y desamollo Sostenible, Comercio,
Industria y Turismo, Trabajo, Vivienda Ciudad y Territorio,
Inclusién Social v Reconciliacion, Gobierno Territorial.

3.2, ASIGNACIONES ESPECIALES DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES ademas de los recurscs anteriores per el Sistema
General de Participacidn llegan al municipio ofros recursos denominados
asignaciones especiales del Sistema General de Participacidn, estas
asignaciones especiales también tienen destinacion especifica, estos
recursos son los siguientes.

3.2.1. Asignacidn Especial para Alimentacion Escolar destinada a
financiar el programa de alimentos para los estudiantes de
Primaria, Secundaria y Media.

3.2.2. Asignacion Especial Rio Grande de la Magdalena destinadas a
financiar proyectos de reforestacion, manejo de aguas residuales
¥ manejo de caudales y compra de tiemras para proteccidn de
microcuencas asociadas al Rio Magdalena.

4. TRANSFERENCIAS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD PARA FINANCIAR EL SECTOR SALUD en régimen subsidiado
dineros manejados por ADRES,

5. OTRAS TRANSFERENCIAS NACIONALES PARA FINANCIAR
PROYECTOS EN TODOS LOS SECTORES DE INVERSION: Son los
recurzsos gua se obtienen por gestion de la administracion y no forman parte
del presupuesto Municipal

8. TRANSFERENCIAS DEPARTAMENTALES: los recursos gue envia el
departamento para apoyar [a financiacitn da |la salud del munigipio vy
cualguier otro sector que el departamenta PARTICIPACION DEL MUNICIPIO
EN LOS IMPUESTOS DEFARTAMENTALES.

7. El municipioc recibe por parte del Departamento una participacion por
IMPUESTO DE AUTOMOTORES ¥ POR EL IMPUESTO DE GANADO
MAYOR.

8. PARTICIPACION POR EL RECAUDO NACIONAL DE JUEGOS DE
SUERTE Y AL AZAR, el municipio recibe una paricion por este concepto
cuyo desting es la cofinanciacion del sector salud del municipio. También
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recibe Unos aportes de las cajas de compensacion familiar para cofinanciar
&l sector salud del municipio.

9. LOS RECURSO DE CAPITAL: Estos recursos se pueden generar por
diferentes conceptos.

8.1, RECURSOS DE CREDITOS: Son préstamos gestionados por la
administracin para la realizacion de obras.

8.2 RENDIMIENTOS FINANCIEROS:

10, DONACION: recursos donados al municipio por entidad publicas o privadas
para financiar un proyecto de inversion en cual sector del municipic.

11, DESAHORRO FONPET Corresponden a recursos que se liberan a las
entidades territoriales cuyo cubnmiento del pasivo pensional se encuentre
cumplido, ..

Teniendo en cuenta las rentas descritas y relacionadas anteriormente, estas serian
las fuentes de financiacion que el municipio dispone anualmente para atender las
inversiones que resulte de la configuracidon del Plan de Desamolic denominado
CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES periodo 2024-2027 del Municipio de
Soledad Departamento del Atléntico.
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ARTICULO 12°. PROYECCION RECAUDOS 2024 — 2027

CIUDAD DE SOLEDAD PROYECCION DE INGRESOS VIGEMCIAS FISCALES
2024-2027
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Tabla 28. Proyeccion de ingresos vigencias fiscales 2024-2027,
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Tabla 30. Proyeccion de ingresos vigencias fiscales 2024-2027,
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Tabia 31, Proyeccion de ingresos vigencias fiscales 2024-2027.
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Tabla 32. Proyeccién de ingresos vigenclas fiscales 2024-2027,
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Tabla 33. Proyeccion de ingresos vigencias fiscales 2024-2027.
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Tabla 34, Proyeccion de ingresos vigencias fiscales 2024-2027.

CiIUDAD DE SOLEDAD
PROYECCION DE INGRESOS 2024 - 2027
VIGENCIA FISCAL
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Figura 25. Proyaccién de ingresos 2024 - 2027. Elaboracién propia.
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CIUDAD DE SOLEDAD, PROYECCION DE
INGRESDS 2024 - 2027 VIGENCIA FISCAL
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Figura 26. Proyeccion de ingresos 2024 — 2027 vigencia fiscal. Elaboracion
propia.

El cuadro anterior nos indica los valores proyectados a recaudar en las cuatro
vigencias proyectadas a ejecutar en el Plan de Desamolic, a continuacion,
detallamos los valores a recaudar,

Para el afio 2024 se planea recibir por ingresos $1.128.157 526 .60%(Un Billan
Ciento Veintiocho Mil Ciento Cincuenta y Siete Millones Quinientos Veintiseis Mil
Seiscientos Mueve pesos) correspondientes al 21% del valor total del cuatrienio,
discriminados de la siguiente manera, por ingresos corrientes $1.075.4892 802.709
(Un Billén Setenta y Cinco Mil Cuatrocientos Noventa y Dos Millones Ochecientos
Dos Mil Setecientos Nueve pesos), representando el 85% del aporte de Ingresos
para 2024 y recursos de capital por $52.664.723.900 (Cincuenta y Dos mil
Seiscientos Sesenta vy Cuatro Milones Setecientos Veintitrés Mil Novecientos
pesosirepresentando el 5% del afio mencionado,

Para el afo 2025 se espera ingresos totales por valor de $1.211.870.472.015 (Un
Bitlon Dosclentos Onca Mil Ochocientos Setenta Millones Cuatrocientos Setenta y
Doz Mil Quince pesos) represando el 23% de valor total del cuatrianio, de los cuales
para los ingresos comentes se espera un crecimiento de 7.8% en comparacion al
afio anterior para un total de $1.158.359.862.303( Un Billén Ciento Cincuenta y
Nueve Mil Trescientos Cincuenta y Nueve Millones Ochocientos Sesenta y Dos Mil
Trescientos Tres pesos) representando el 36% del valor total de los ingresos con
respecto al recurso de capital, los cuales representan el 4% del valor total de los
ingresos para el afio 2025,

En el afio 2028 se proyectan ingresos de $1.380.437.817.820 (Un Billén Trescientos
Ochenta Mil Cuatrocientos Treinta y Siete Millones Ochocientos Diecisiete il
Ochocientos Veinte Pesos) que comesponden al 26% del valor proyectado a
gjecutar durante la administracién, discriminado en $1.302 826.783.718 (Un Billén
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Tresciantos Dos Mil Ochocientos Veintiséis Millones Setecientos Ochenta y Tres Mil
Setecientos Diecinueve pesos) por representacion de ingresos corrientes y
377.611.034.100 {Setenta y Sists Mil Saiecientos Once Millones Treinta v Cuatro
Mil Cien pesos.

Durante la ejecucidn del afo 2027 se espera proyectar un valor de ingresos por
$1.563.395.734.340( Un billén Quinientos Sesenta y Tres Mil Trescientos Noventa
y Cinco Millones Setscientos Treinta y Cuatro Mil Trescientos Cuarenta pesos),
representando el 30% del valor total de los ingresos para el cuatrienio, contando
con ingresos comientes por valor de: $1.485.680,.258.878 (Un Billdn Cuatrocientos
Ochenta y Cinco Mil Seiscientos Cchenta Millones Doscientos Cincuenta y Ocho Mil
Ochocientos Setenta y Seis Pesos).

ARTICULO 13°. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO-PLAN PLURIANUAL DE
INVERSIONES 2024-2027,

3on parte integral del Plan de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo anexo
al presente Acuerdo y el siguiente Plan Plurianual de Inversiones 2024 - 2027_ El
presente Plan Plurianual de Invarsiones corresponde a las inversiones que proyecta
la Administracion municipal, para concretar el Plan de Desarrollo Territorial para la
vigencia 2024 - 2027, de acuerdo con el analisis realizado e identificando las
siguientes fuentes de financiackon:

Ingresos Corrientes.

Transferencias Sistema General de Paricipaciones -SGP.
Otras Transferencias.

Cofinanciacian.

Recursos de Créedito,

PARAGRAFO 1°. Adoptese el siguiente Plan Financiers para el periodo
constitucional comprendido entre loa afios 2024 -~ 2027, Estas fuentes se
discriminan de la siguiente manera por cada vigencia del Plan de Desarrollo
Territorial.

PARAGRAFO 2°, Se considerardn incorporados todos los ajustes que resulten de
los  presupueslus  anuales debidamente  aprobados con  sUs  respectivas
modificaciones presupuestales, las cuales ajustarén automaticamente al Plan
Flurianual de Inversiones contenido en el prasenta Acuerdo, Para el cumplimiento
de este arliculo, |a Secretaria De Planeacién y la Secretaria de Hacienda
estableceran un mecanismo que permita, periddica y permanentemente, mantener
aciualizado el Plan Plurianual de Inversiones y la matriz de metas, indicadores y en
general fodos los componentes que se requieran para el Sisterma de Seguimiento y
Evaluacion de Proyectos de Inversion,

PARAGRAFO 3°. Faciltese a la alcaldesa Municipal de Soledad, en concordancia
con los principios contenidos en la Ley 152 de 1884 a armonizar el presupuesto
aprobado mediante el Acuerdo Municipal No. 305 del triente (30) de noviembre de
2023 y liquidado mediante el Decreto No. 120 del diecinueve (18) de diciembre de

Diraecign calle 13 Mo 18 B - 33 Piasa Principal de Somdad - AHamticn
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2023, dando cabal cumglimiento a lo establecido en el articulo 44 de esta norma en
lo relacionado al principio de armonizacién. Esta facultad se limitara unica y
sxclueivamente a lo cancerniente & loa valores consignados en el plan plurianual de
inversiones. (...}

ARTICULO 14°. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES.

El plan plurianual de inversiones que integra el "plan de desarrallo soledad ciudad
de paz y oportunidades 2024-2027" se estima en un valor de cuatro billones
ochocientos sesenta mil novecientos cuarenta y nueve millones quinientos seterta
y cuatro mil quinientos cuarenta y seis de pesos (S 4,860.949.574 548), dicho
presupuesto estimado serd el soporte para poner en marcha los lineamientos
estratégicos.

CIUDAD DE SOLEDAD PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES VIGEMCIAS
FISCALES 2024-2027
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Tabla 44. Matriz plurianual de Inversiones 2024-2027.
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Tabla 45. Matriz plurianual de inversiones 2024-2027.
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Tabla 47, Matriz plurianual de inversiones 2024-2027.
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Tabla 48 Matriz plurianual de inversiones 2024-2027.
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El cuadro anterior nos indica, los valores programados para las vigencias fiscales
2024-2027 de los sectores de inversion que forman parte de los ejes definidos en el

plan de desamollo 2024-2027.
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PARAGRAFO 1°. DISTRIBUCION PROYECCION DE INGRESOS DESTINADOS
A GASTOS DE INVERSION 2024-2027 POR VIGENCIAS.

DISTRIBUCION PROYECCION DE INGRESOS
DESTINADOS A GASTOS DE INVERSION 2024-2027

r e e
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EJE 1 SOLEDAD COM TRANSFORMACION 417.939.612.891
TERRITORIAL Y AMBIENTAL

EJE 2 SOLEDAD HUMANO
CON JUSTICIA SOCIAL

4.095.172.037.402

EIE 3 SOLEDAD COMPETITIVA Y 417.939.612.891
DE OPORTUNIDADES

EJE 4 SOLEDAD CON CONVERGENCIA
REGIONAL Y SOSTENIBILIDAD 209.586.423.415

TOTAL 4.860.949.574 546

Tabla 48. Distribucion proyeccion de ingresos destinados a gastos de
inversion 2024-2027,

DISTRIBUCION PROYECCION
DE INGRESOS DESTINADOS A GASTOS
DE INVERSION 2024-2027.
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Figura 27, Distribucion proyeccion de ingresos destinades a gastos de
inversion 2024 — 2027, Elaboracion propia.
La tabla y el grafico anterior nos indican el valor de las inversiones proyectadas a
realizar durante las cuatro vigencias fiscales, de acuerdo a lo anterior para la

vigencia fiscal 2024 se proyecta invertir la suma de $ 3 1.030.483.930.088 (Un Bilkdn
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Treinta Mil Cuatrocientos Noventa y Tres Millones Novecientas Treinta Mil Ochenta
y Nueve pesos). Para la vigencia 2025 se proyecta invertir en los diferentas gjes v
seclores de inversion la suma de $1.110.558.87%.158 (Un Bllon Ciento Diez Mil
Quinientos Cincuenta y Ocho Millones Ochocientos Setenta v Nueve Mil Ciento
Cincuenta y OUcho pesos). Para el afto 2026 se proyecta inversion de ingresos por
valor de §1.272.974.844 302 (Un Billdén Doscientos Setenta y Dos Mil Novecientos
Setenta y Cuatro Millones Ochocientos Cuarenta y Cuatro Mil Trescientoz Dos
pasos), Durante el afo 2027 se espera realizar una inversion en gjes y sectores por
valor de $1.446.921.020.858 (Un Billén Cuatrocientos Cuarenta y Seis Mil
Novecientos Veintiun Millones Novecientos Veinte Mil Novecientos Noventa y Ocho
pesns).

Paragrafo Segundo. DISTRIBUCION PROYECCION DE INGRESOS DESTINADOS
A GASTOS DE INVERSION 2024-2027 POR EJES ESTRATEGICOS.

DISTRIBUCION PROYECCION DE INGRESOS
DESTINADOS A GASTOS DE INVERSION 2024-2027

2024 s 1.030.493.930.083
2025 - 1.110.558.879,1%8
2026 5 1.272974.844.302
2027 5 1.446.921.920.998
TOTAL s 4.860.949 574,546

Tabla 49, Distribucion proyeccion de ingresos destinados a gastos de
Inversion 2024-2027.
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INGRES0S PARA INVERSIONES
POR EIES

3%

4%

B4%

s SR 17 SOAETAD COM EIE 7= SO0 EDan Nl EIE 3" 501ichaD B EJE 4" SOLEDAD CoH
TRAMNSFOAPMECI kA HA CON TOEPETITIVA ¥ CONYERGENCIE 7
TPRAMTGRIAL ¥ IISTHCRL SOCTaL E OPORTUMIDARES SOSTERIBILIDAD
AMBIENTAL REGIDMAL

Figura 28. Ingresos para inversiones por ejes. Elaboracion propia.

El cuadro anterior nos indica |a distribucion de los recursos a invertir por ejes
teniendo en cuenta los sectores y programas a ejecutar durante la administracian
2024 — 2027, para la ejecucidon del eje 1 se espera realizar una inversion de
$417.938.612 891(Cuatrocientos Diecisiete Mil MNovecientos Doce Millones
Ochocientos Noventa y Un pesos) discriminados en los siguientes sectores:
informacion estadistica, ambiente y desarrollo sostenible, vivienda, ciudad vy
terrtorio, minas y energia.

Para el eje N°2 se realizara una inversion de $4.085,172.037 402(Cuatro Billones
Moventa y Cinco Mil Ciento Setenta y Dos Millones Treinta y Siete Mil Cuatrocientos
Dos pesos) discriminados en los siguientes sectores: vivienda, ciudad vy territorio,
salud y proteccion social, educacion cultura, inclusién social, deporte y recreacion.

El eje N*3 esta presupuestado por un valor de: § 138.251.500.826 (Ciento Treinta y
QOcho Mil Doscientos Cincuenta v Un Millones Quinientos Mil Ochocientos Treinta v
Seis pesos) distribuido en los siguientes sectores de agricultura y desarrolio rural,
transporte, mina y energia, comercio, industria y turismae, trabajo, ciencia, tecnologia
€ innovacion.

Eje N"4 corresponde al valor de 3209.588.423415 (Doscientos Nueve Ml
Quinientos Ochenta v Seis Millones Cuatrocientos Veintitrés Mil Cuatrocientos
Quince pesos) que cuenta con los sectores de: tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, justicia v del derecho, arganismos de contral, gobierno territarial.
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CAPITULO VIi: INVERSIONES DE GESTION CON EL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

ARTICULC 156° INICIATIVAS ¥ PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA GESTION
CON EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS. E| Sistema General de Regalias
(SGR) es un mecanismo establecido por el Estado Colombiano, para administrar y
distribuir los ingresos generados por la explotacién de los recursos naturales no
renovables del pais, como el petrdleo, el gas natural, el carbon y minerales. Su
principal objetivo es garantizar la distribucion equitativa de estos recursos entre la
Nacién, las regiones productoras y no productoras, con el fin de promover el
desamollo regional, la equidad social y la sostenibilidad ambiental.

A través da este capitulo se proyecta explorar y acceder a los fondos de regalias en
al marco del SGR para financiar proyectos criticos locales, Como resultados de las
mesas de didlogos realizadas con la comunidad realizadas en el marco de la
formulacién del Plan de Desarrollo Territorial "Soledad Ciudad de Paz vy
Oportunidades”, se generara un documento de analisis detallado y acucioso
respecto a proyectos especificos que se gestionaran para ser financiados con cargo
al sistema general de regalias SGR; Estas iniciativas que presentara la cludad de
Soledad, mostraran que con sU ejecucidn tendran impacto significativo en el
desarrollo econamica ¥ social del municipio, asi como tambign un impacto regional.

PARAGRAFOQ 1°. MARCO NORMATIVO DEL SGR. El marco legal del Sistema
General de Regalias (SGR), contempla un grupo normativo compuesto por leyes,
decratns, acuerdos, resoluciones, circulares, lineamientos y conceptos, a traves de
los cuales se regula la distribucion y control de las regalias generadas por la
explotacion de los recursos naturales no renovables en el pais.

+ Constitucion de Colombia de 1991: Establece los principios y ineamientos
generales para el manejo de los recursos naturales y la distribucion de
regalias.

« Ley 005 de 2011: Crea la SGR y establece su estructura basica, objetivos y
principios.,

« Ley 1530 de 2012: Desarrolla las disposiciones de la Ley 005 de 2011,
especificando la distribucién de regalias, la creacion del Fondo Nacional de
Regalias y las funciones de las entidades involucradas en la SGR.

» Ley 2056 de 2020: Mecdifica v actualiza el marco juridico de la SGR,
introduciendo nuevos mecanismos para la distribucion & inversidn de
regalias, asi como fortaleciendo las medidas de gobemanza y control.

« Decreto 1821 de 2020: Se expide el Decreta Unico Reglamentario de la
SGR, por el que se recopilan y amplian las nommas relativas a la gestion,
distribucién y control de las regalias.

« Resoluciones, Circulares y Lineamientos: Emitidos por el Ministerio de
Hacienda vy Crédito Pablico, el Departamento Macional de Planeacion y otras
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entidades competentes, complementando el marco regulatorio v brindando
instrucciones especificas para la aplicacion de la SGR.

La Ley 2056 de 2020 ¥ demds normas complementarias, formulan el marco legal v
administrativo que regula la asignacian, administracitn y ejecucion de los recursos
obtenidos a través del SGR. Estas leyes también establecen los Organos
Colegiados de Administracion y Decisisn (OCAD), que juegan un papel crucial en la
aprobacion y supervisién de los proyectos financiades con regalias, asegurando una

gestidn descentralizada y participativa.

A través de este capitulo dirigido a |a proyeccion y gestion de inversiones a cargo
del SGR para la ejecucién de proyectos en sus distintas etapas, precisamos que las
iniciativas & inversiones identificadas en &l municipio, estan debidamenta alineados
no solo con las necesidades locales, sino también con las lineas de inversion y
proyectos estrategicos definidos en el Plan Pludanual presentado por el Gobierno
nacional, asi como también con los objetivos nacionales de cierre de brechas de
desarrollo y promocion del bienestar social y economico.

En cumplimento de la ley 2058 de 2020, Soledad realizara 1a gestion y articulacion
para lograr la financiacion de proyectos gue contribuyen significativamente al
desarrollo sostenible, social y econdmico de su pobiacion y aledanos de tal manera
gue se logre un impacto regional. Eil Decreto 1821 de 2020. proporciona lineas
tecnicas necesarias para la gestion de proyectos con cargo a regalias.

PARAGRAFO 2°, OBJETIVOS DE LA GESTION. Identificar programas y proyectos
contemplades en el Plan de Desamrello Territorial, pricrizados para su gjecucion a
travée de recursos de regalias comeo fuente de financiacion.

PARAGRAFO 3°. PROYECTOS IDENTIFICADOS EN EL PDT,
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ARTICULO 16. ARTICULACION DEL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL
CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026. Desde &l municipia de
Soledad se proyecta realizar acciones de articulacion y gestion para lograr aterrizar
las lineas estratégicas definidas para el Departamento del Atlantico en el Plan
Plurianual de Invarsiones del Plan Macicnal de Desarrolio 2022 — 2028, A
continuacion se listan las iniciativas que desde |la administracion municipal seran
priorizadas para su gestion:

« Formulacidn de una politica publica para el manejo del nesgo vy la atencion
de desastres.

+ Implementar proyectos y/o iniciativas etfocadas en fomentar el uso de las
energias renovables a traves del hidrogeno verds.

= |nstalacion de sistemas de enemgia fotoveoltaica en vivienda, edificios
ingtitucionales v espacios pdblicos.

« |mplementacién de Canchas energeticas: Con el proposito de implementar
soluciones energeticas sostenibles en la region caribe con Fuentes No
Convencionales de Energia Renovables

+ Programa da Hogares energéticamente sostenibles

+ proyecto de generacion de energla solar

+ |mpulso de las Comunidades energéticas a través de las JACS,

+ Realizar estudios requendos en las fases de prefactibilidad, factibilidad o
definitives gque se reguieran en infraestructura de transporte fluvial,
Incluyende ef Gran Malecon y la construccién por fases del proyecto Malecdn
para Soledad con enfoque ambiental
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+ Construccion y modernizacion del puerto libre de la civdad de Soledad con
obras de dragado y mejoramiento de infraestructura aledafias gque motiven
espacios de comerclalizacion dinamica

» Formulacion e implementacion de un nuevo POT

» Planta de tratamiento de agua potable / Gestion y consolidacién de propuesta
de Acueductc Regional de Oriente

+ Construccion de las Fase 2 y 3 Sede Universidad del Atlantico

« Recuperacion y Construccion de la Fase 1 de la Universidad Tecnoldgica de
Soledad - UITSA-

« S0OLEDAD Ciudad BIODIVERSA 2030

= Construir canchas multifuncionales para promover la practica de deportes en
la comunidad en general

+ Construir v dotar dieciséis (20) ezcenarios deportivos pérala comunidad
soledefia, que ayudaran a mitigar problematicas sociales, como la
drogadiccian, alejando a los jovenas de grupos delincuenciales, y apoyando
el deporte. Escenarios deportivos gue seran utilizados por cada uno de los
residentes, dal bamio donde sa construyan estos escenaring Se estudia |a
posibilidad de impactar poblaciones wvulnerables como los raizales,
comunidades afro, indigenas, desplazados por la viclencia, comunidades
LGTBQ+ ete.

» Construccion de dos (2) centros de vida

+ Proyecto de mejoramientos de vivienda asignados a poblacién desplazada,
Victimas, poblacion en reincorporacion y otros sujetos de atencion de la
Agencia de Reincorporacion y Normalizacion -ARN y poblacion vuinerable

« Proyectos de integracion socioeconomica para poblacién en condicion de
vulnerabilidad

« Construccion de procesos de depuracion de agua residuales de |a ciudad de
Soledad

« Implementacion de iniciativas de hidrdgeno verde

» [mplemeantacion Nacional de la politica de aprovechamiento de residuos
solidos en todo el pais- Programa Basura Cero

¢« [mplementacion del FPrograma de Mejoramiento de Entornos, Espacio
FPublico v Equipamientos Comunitanos- Barrios de Paz

» Fortalecimiento de los programas de prevencion y atencion de delitcs con
mayor afectacion, particularmente de los lideres sociales, firmantes de los
acuerdos de paz, comunidades étnicas. campesinas, mujeres y comunidades
LGBTIQ+

« Programa de acueducts y alcantarillado para el Caribe,

» |niciativas de CTel para la transformacion productiva v la solucion de
problematicas sociales y ambientales en los territorios
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CAPITULO VIll: SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ARTICULO 17°. SEGUIMIENTD ¥ EVALUACION. EI Flan de Dasarrolle Tarrtorial
"SOLEDAD CIUDAD DE PAZ ¥ OPORTUNIDADES" 2024-2027 establece en el
marca de la Lay 152 de 1894, articulo 29; las disposiciones de Planeacian Nacional
y el Decreto 365 de 2013, que se adelantard un proceso de seguimiento v
evaluacion para facilitar las acciones de gobiemo orientadas al cumplimiento y
ejecucion de los objetivos del plan, El seguimiento al Plan de Desarrolio Territorial
se basara en los indicadores establecidos para las metas planteadas.

PARAGRAFO 1° La Administracién Municipal debera realizar an un términe no
mayor de dos (2) meses siguientes a la aprobacién de este, la formulacion de los
Planes de Accion. Esta actividad estara coordinada por la Secretaria de Planeacién,
Control Interno, Talento Humano, Comunicaciones en el marco del Modelo
Integrado MIPG | El Plan de Accién sera la base del seguimiento, par medio del
cual, se podra discriminar el avance gue tiene cada dependencia &n la sjecucion del
Flan de Desarrolio Temitorial. Alll, se monitorean los avances fisicos, financieros y
los productos obtenidos, y se identifican ademas los avances en el cumplimiento de
las metas de resultado y de producto planteadas.

PARAGRAFO 2° La obligatoriedad de la evaluacion v medicion, se extiende a
todas las unidades ejecutoras, del nivel central y descentralizado, de la
administracion municipal invalucrada en la consecucidn de las metas y objetivos
contenidos en el Plan de Desarrollo Territarial,

PARAGRAFO 3° El Plan de Desarrollo Territorial 2024 - 2027 que mediante el
presente acuerdo se adopta implementa un mecanismo de rendicion de informes
anuales de acuerdo a la ley que deberdn presentarse a fa comunidad de Soledad,
de acuerdo a lo establecido en el Plan Anticorrupeion y Atencion al Ciudadans.

PARAGRAFO 4°, La administracién municipal publicard en la pagina Web v prensa
los ejercicios de seguimiento al plan, se realizardn las publicaciones
comrespondientes ocho dias despues de aprobados los reportes e informes por parte
del Consejo de Gobiermo convocado para tal fin, contribuyendo al proceso de
rendicion de cuentas que el gobierno municipal hace a los diferentes actores y
sactores del Municipio.

PARAGRAFO 5°, E| gobierno municipal reportara a los entes de control Ios reportes
e informes solicitados por las diferentes entidades de control de los niveles
municipal y nacional. El contenido de la informacién a transmitir a estas instituciones
debe ser previamente aprobado por parte del Consejo de Gobierno.

PARAGRAFO 6° La administracién municipal en un plazo mayor a seis meses
creara el Comité Técnico de Seguimiento al Plan de Desarrollo Integrado por el
Secretario de Planeacion, Secretaria de Hacienda, Control Interno, Talento Humano
¥y Comunicaciones(Tramites en linea), El Secretario de planeacion asumird las
funciones de coordinador de este equipo, el Secretario (a) de Hacienda quien
ejercera |a secretaria técnica y el Jefe de Control Inferno, elaboraréan el reglamenta
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y metodologla de trabajo, en el marco de la Ley 152 de 1984 y de acuardo con |o
establecido en el Articulo 115 de la Ley 485 de 1988,

ARTICULO 18°. EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS 2024.

Ez el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas competencia de cada Eje
estratégico, sectores y tematicas con las que cuenta el municipio vy su articulacion
con el Plan de Desarrcllo Territorial. Previa articulacidn de cada una de las Pollticas
Piblicas y el Plan de Desarrollo Teritorial 2024 — 2027 contenidas en las Baszes dal
Plan de Desarrollo Territorial “Soledad Ciudad de Paz y Oportunidades” 2e hara en
3 meses, iniciando desde la aprobacidn en Consejo de gobierno, su presentacian,
aprobacidn, adopeion y sancign del Acuerdo municipal del POT 2024-2027.

CAPITULD IX. PLAN TERRITORIAL DE SALUD

ARTICULO 18°. Adoptar e! Plan Territorial de Salud coma instrumenta astratégico
onentado a ejecutar los ejes estratégicos, las lineas de accién, intervenciones,
actividades y los recursos aprobados en el Plan de Accion en Salud, que pemmita a
la ciudad de Soledad contribuir con el logro de las metas estratégicas, de
conformidad con las nommas vigentes y las directrices del Gobierno nacional.

ARTICULO 20°. Autorizar a |a alcaldesa de Soledad para que a través de acto
administrative realice las modificaciones gue sean necesarnas al Plan Territorial de
Salud, de conformidad a las pautas fijadas por las normas vigentes, de acuerda con
los principios e intereses de la comunidad Scledefia, exceptuando las de naturaleza
presupuestal.

CAPITULO X. DISPOSICIONES, AUTORIZACIONES, FACULTADES Y
VIGENCIA

ARTICULO 21°. DISPOSICIONES GENERALES,

1. El servicio de la deuda pactado seguira ejecutandose con los recursos de
inversion convenidos v los nuevos acuerdos gue se pacten con las entidades
acreedores; por otra parte, avanzaremos en la revisidn y ajuste al Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos firmado en el afio 2012.

2. El Plan de Desarroilo Territorial acorde a la flexibilidad parmitira dentro de su plan
plurianual de inversiones, hacer los ajustes necesarios con fundamento en los
ingresos del municipio v las priorfidades de inversion fijadas en el Plan de Desarrollo
Territorial.

3. Como estrategias financieras para efectos de la ejecucion del plan, el municipio
adelantard gestiones para la consecucldn de recursgs, ante las instancias
departamentales, regionales, nacionales e Internacionales, los cuales se
incorporaran al presupuesto de la vigencia correspondiente; en los términos del
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"POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE SOLEDAD "CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES",
CORRESPONDIENTE AL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 -2027"

articulo 29, inciso G de la Ley 1551 de 2012 que modificd parcialmente al articulo
21 de la Ley 136 de 1984,
4 Constituyen parte del presente Acuerda el Plan Financiero 2024 — 2027

ARTICULO 22°, AUTORIZACIONES. Se autoriza a la alcaldesa municipal, para
contratar, celebrar convenios y comprometer el gasto a nombre de |la Entidad
Territarial, para la dehida ejecucidn y cumplimiento del presente Plan de Desarrollo,
teniendo como término perentorio el 31 de diciembre de 2024 v para perfeccionar
todes aguellos actos que demande la buena marcha del municipio en concordancia
gcon el Plan de Desarrollo Temitorial, "SOLEDAD, CIUDAD DE PAZ Y
OPORTUNIDADES 2024 — 2027" que se adopta.

PARAGRAFO 1°, Autorizar a la alcaldesa Municipal para que diagnostique, formule
y expida los actos administrativos que adopten las polificas plklicas en el Municipio
de Soledad de Discapacidad, Adulto Mayor, Victimas, Enfoque diferencial v &tnico,
Habitante de calle, Poblacion migrante, LGTEIQ+, Trabajo digno y decente, Gestion
y atenclén de riesgos y desastras, Proteccidn y Bienestar animal, y de Paz.

ARTICULO 23°. FACULTADES. Facuitaze a la Seficra Alcaldesa Municipal para
realizar en el Plan de Desarrallo Temitorial los ajustes del orden nacional en la
estructura del SisPT, Catalogo de Productos, de codificacion presupuestal, errores
aritméticos o de transcripcion de Indicadores de resultado v producto.

PARAGRAFO 1° Facultase a la sefiora alcaldesa por un periodo no superior a doce
(12) meses, para adelantar las adecuaciones institucionales necesarias para
modernizar, redisefar la estruciura administrativa del municipio, adelantar los
estudios y adoptarlo mediante acuerde municipal, ¥ a su vez adelantar los estudios
para la creacion de una entidad administrativa y operativa. "Soledad Inteligente v
Sostenible” para la garantia de la completa implementacion de la Ciudad Digital,
Gestion Documental, el manejo de las TIC, los Tramites en Linea del Modelo
Integrade MIPG, la Prestacion e interventoria de los Servicios plblicos en el
territorio, en el ejercicio de las atribuciones del articulo 315 numerales 4 v 7
canstitucional y en correspondencia con los programas, metas gque agul se
aprueban y los proyectos que se ejecuten en el marco de los Planes de Accidn
establecidos conforme con la Ley 152 de 1994 en correspondencia con el Decreto
111 de 1896 que establece el Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI- y la Ley
1551 de 2012 "por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion v el
funcionamiento de los municipios”.

PARAGRAFO 2°, Facultase a |a sefiora alcaldesa por un pariodo no superior a doce
{12) meses para establecer la jurisdiccion de inspectores generales, comisarios
generales, Inspectores de Reaccidn inmediata, e Inspectores Urbanos con sus
Centros Administrativos Locales.

ARTICULO 24°. FACULTADES PARA TRANSFORMAR A EDUMAS. Facultase a
la sefora alcaldesa Municipal de Soledad para adelantar los estudios didgidos a la
transformacion del Establecimiento Publico de orden Municipal denominado
ESTABLECIMIENTO DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE DE

SOLEDAD — EDUMAS, para los fines planteados en este plan de desarrollo en
|
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“POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLDO
MUNICIPAL DE SOLEDAD “CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES",
CORRESPONDIENTE AL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 -2027"

relacién con esta entidad descentralizada, para su posterior adopcicn y aprobacién
mediante acuerdo municipal,

ARTICULD 25°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su sancidn y
promulgacion legal.

Anexos. Hacen parte del presente acuerdo los siguientes anexos:

1. Bases del Plan de Desarrollo Teritorial 2024 — 2027 (Documento diagnéstico,
componente estratégico, Plan Plurianual de Inversiones 2024-2027);

2. Componente financiero,

3. Plan Territorial de Salud. 2024 — 2027,

4, Diagnéstico de Seguridad de la Ciudad de Soledad,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DADO EN SOLEDAD — ATLANTICO A LOS TREINTA (30) DiAS DEL MES DE
MAYO DE 2024.

NATALI NIEBLES J

Presidanta
£ —
A
e Z -' < Gptla. Qerrado <
- SOCRATES VARELO ESCORCIA RTHA DONADO MARTINEZ
Segundo Vicepresidente Secretaria General
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“POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIFAL DE SOLEDAD “CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES",
CORRESPONDIENTE AL PERIODC CONSTITUCIONAL 2024 -2027"

LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SOLEDAD -
ATLANTICO

E E BT huRabel A

Que de conformidad a o establecido en la Ley 136 de 1904, el presente Aguerdo
No.000317 del treinta (30) de mayo de 2024, fue debatido y aprobado en primer
debate el dia veintiséis (28} de mayo de 2024 por la Comision Conjunta integrada
por las Comisiones Primera Permanente del Plan de Desarrollo ¥ la Tercera
Permanente de Presupuesto v Haclenda Piblica y aprobado en segundo debate
ante la plenaria el dia trainta (30} de mayo de 2024.

DADO EN SOLEDAD - ATLANTICO, A LOS TREINTA (30) DIAS DEL MES DE
MAYO DE 2024,

v %%, cdo A
'%-mn-n ADO MARTINEZ

Secretaria General
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INFORME SECRETARIAL: Soledad (Atlantico), a los seis (06) dias del mes de junio de dos mil
veinticuatro (2024), En la fecha se recibio el ACUERDO N® 000317 DE MAYO 30 DE 2024
“POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE
SOLEDAD “CIUDAD DE PAZ Y OPORTUNIDADES”, CORRESPONDIENTE AL PERICDO
CONSTITUCIONAL 2024-2027" proveniente dal Honorable Concejo dal municipio de Soledad
y pasa al Despachoe de |a Sefiora Alcaldesa Municipal para su Sancién y Publicacian respectiva.

AITANO
A, Privada

SANCION Y PUBLICACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 76 v 81 de la Ley 136 de 1694, se SANCIONA,
y se ordena PUBLICAR, e| ACUERDO N° 000317 DE MAYO 30 DE 2024 “POR EL CUAL SE
APRUEBAY ADOPTAEL PLAN DE DESARROLLD MUNICIPAL DE SOLEDAD “CiUDAD DE
PAZ Y OPORTUNIDADES", CORRESPONDIENTE AL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-
2027" y sa envia copia al Senfor Gobernador del Departamento del Atlantico para su revision de
conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Dado en &l municipio de Soledad, a los siete (07) dias del mes de junio de dos mil veinticuatro
(2024),

Yot fore ol a%
LEIRA SANDOVAL IBARNEZ
Alcaldesa Municipal de Soledad

De conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 136 de 1984, el ACUERDO HE
000317 DE MAYO 30 DE 2024 “POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN D’
DESARROLLDO MUNICIFAL DE SOLEDAD “CIUDAD DE PAZ "I"' GP{J'HTUIMDADES“.
CORRESPONDIENTE AL PERIODO CONSTITUCIONAL 2!_124.-21]2?’ fue publicado en la
pagina web: www soladad-atlantice.yuv.co el dia once (11} de junio de 2024,
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