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Analisis de Presupuesto General de la Nacion 2024 - Rubro de Educacion

El 18 de julio de 2023, el Ministerio de Hacienda radicé el proyecto de ley por el cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal de 2024. Esta propuesta fijé el Presupuesto General de la Nacion (PGN) en
COPS 502,6 billones, que representa un incremento del 24% respecto al sancionado en 2023
(COPS 405,6 billones) (Figura 1) y 18,9% con respecto al presupuesto considerando
modificaciones y adiciones (COPS 422,9 billones). Cabe destacar que el primer incremento
mencionado es 8 p.p. mayor al registrado entre 2022 y 2023.

Este proyecto ley fue aprobado por las comisiones econdmicas de Senado y Camara de
Representantes (20 de septiembre), asi como en segundo y tercer debate en las plenarias
de ambas instancias el pasado 18 de octubre, por lo cual serd sometido a sancién

presidencial.
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Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Hacienda.

Asignacion total para el sector educativo

El presupuesto destinado al sector educativo se ubicé en COPS 70,4 billones? 3, siendo el
sector con mayor participacion relativa (14%), seguido por salud y proteccién social ($61,5
billones) y defensa (S56 billones), sin tener en cuenta el servicio a la deuda que representa
el 19% del PGN ($94,5 billones).

Es asi como la participacién relativa de educacion se incrementé alrededor de 0,5 p.p. con
respeto al registrado en la propuesta aprobada para la vigencia 2023. Esto revierte la
tendencia decreciente de su importancia relativa entre ente 2021y 2023, pasando de 15%

! Con fines comparativos solo se presenta el PGN aprobado y sancionado por ley. No se consideran
modificaciones ni adiciones presupuestales.

2 En la agrupacidén sector educativo se tienen en cuenta los rubros de: Ministerio de educacién Nacional,
Unidad Administrativa Especial de Alimentacidon Escolar, Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central, Instituto
Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés y Providencia, Instituto Nacional de Formacién
Técnica Profesional de San Juan del Cesar, Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional, Instituto
Técnico Nacional de Comercio "Simdn Rodriguez" de Cali y a partir de 2023 Entes Auténomos Universitarios
Estatales - Universidades Publicas.

3 Para 2024 el Instituto Nacional para Sordos (INSOR) y el Instituto Nacional para Ciegos (INCI) no se tienen
en cuenta dentro del sector educativo ya que pasaron a ser administrados por el Ministerio de la Igualdad.
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a 13,5%. De esta forma, cabe destacar que, en términos nominales, el presupuesto del
sector crece en 28,6% para 2024 (Figura 2), 17,8 p.p. mas que el registrado para la presente
vigencia. En términos reales® (Figura 3), se registra un crecimiento del 17,8% entre 2023 y
2024, compensando la reduccién de 2 p.p. de la vigencia anterior, lo que no solo compensa
la inflacién anual esperada para 2023 (9%°), sino que amplia el margen de la inversién en el
sector hasta representar el 12% del total de los recursos asignados, es decir, 2,1 p.p. mas
en comparacién a 2019.

Figura 2. Presupuesto del sector educacién Figura 3. Presupuesto del sector educacion
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Elaboracidn propia. Fuente: Ministerio de Hacienda y DANE

Por otro lado, cabe destacar que, aunque se aprobé el volumen total del PGN propuesto en
julio por el gobierno nacional, su transito por el Congreso de la Republica llevd a
reasignaciones presupuestales en diferentes sectores, incluyendo educacion. En este, los
rubros destinados al Ministerio de Educacién se redujeron en COPS 58,9 mil millones,
pasando de $62,575 billones a $62,516 billones, mientras que los correspondientes a la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar se redujeron en COPS 78,4 mil
millones, recursos que fueron reasignados a las universidades publicas e institutos
regionales de formacidn técnica.

Asignacion total para el Ministerio de Educacion

En coherencia con los mencionado, en términos nominales, el presupuesto total del
Ministerio de Educacién Nacional presenta un aumento de 29,7% respecto al afio anterior,
alcanzando los COP $62,5 billones, de los cuales el 90,2% corresponde a funcionamiento y
el 9,8% a inversion. Este ministerio representa el 12,4% del PGN, recuperando 0,54 p.p. de
participacidn relativa con respecto al de la presente vigencia, y el 79,7% del presupuesto
total asignado al sector educativo.

4 Las conversiones a precios constantes se realizaron teniendo en cuenta las estimaciones de inflacién
proyectadas por el Ministerio de Hacienda. 9,2% para 2023 y 5,7% en 2024.
5> Fuente: Banco de la Republica.
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Figura 4: Presupuesto Ministerio de Educacion
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Figura 5: Presupuesto de Ministerio de Educacion
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Funcionamiento

Al analizar la distribucion histérica del gasto, en el rubro de inversiéon del MEN (figuras 6 y
7), se identificd que el 82,4% de estos recursos se destinard al fomento de la educacién

superior en 2024, lo que representa un aumento de 4,4 p.p. comparado con

el de la

presente vigencia; el 17,5% se asignd a calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacidn
inicial basica y media y el 0,55% al fortalecimiento de la gestién y direccion del sector

educacion.

A pesar de lo anterior, las partidas de educacion inicial, basica y media, asi como la de
fortalecimiento presentaron disminuciones en términos nominales y reales frente a 2023.

Figura 6: Gasto en inversion del Ministerio de Educacidon Nacional entre 2018 y
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6 En la partida de Calidad y fomento de la educacién superior no se tiene en cuanta el presupuesto de la

Universidades Publicas que se creé en 2023
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Figura 6: Gasto en inversion del Ministerio de Educaciéon Nacional entre 2018 y 2024
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Elaboracidn propia. Fuente: Ministerio de Hacienda
Conclusiones

e El Presupuesto General de la Nacién 2024 se incrementé en 18,9% con respecto al
de la presente vigencia, considerando adiciones y modificaciones, lo cual supera la
inflacién anual esperada por el Banco de la Republica (9%).

e El presupuesto destinado al sector educacion sigue siendo el principal rubro dentro
del Presupuesto General de la Nacion (14%), tendencia que inicié en el afio 2014.

e Cercade 8 de cada 10 pesos destinados al sector educacién es asignado al Ministerio
de Educacién Nacional.

e Los recursos destinados a Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién
inicial, preescolar, basica y media se reducen en términos nominales y reales, lo cual
no es coherente con las aspiraciones del proyecto de ley estatutaria en educacién.

e A partir de la aprobacion de la ley de presupuesto del afio 2023, en el articulo 77 se
cred la seccion presupuestal denominada “Entes autébnomos universitarios estatales
— Universidades publicas” en cumplimiento de la sentencia C-346 de 2021 de la
Corte Constitucional. Para 2024 este rubro contempla COPS 5,78 billones,
representando un incremento del 2,42% respecto al destinado en la presente
vigencia. El 97,8% se contempla para funcionamiento y el 2,2% para inversion.

e Laeducacion superior cobra especial relevancia en el presupuesto asignado al sector
educativo, presenta aumentos significativos tanto en el rubro destinado a Calidad y
fomento a la educacién superior, como en la partida de las universidades publicas.

7 En la partida de Calidad y fomento de la educacién superior no se tiene en cuanta el presupuesto de la
Universidades Publicas que se creé en 2023
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